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Hur tar vi osstill malet? Styrmedel

| och med kapitel 9 kommer vi Gver pa resonemangen om hur man ska
ta sig fram till mden for vuxenlarandet. Givet de adlmanna utveck-
lingstendenserna sasom de skisserats i kapitel 3 och 4, den beskrivning
av det syenska utgangsaget pa uthildningsomrédet som getts i kapitlen
6-8 och visionerna om ett "gott kunskapssamhdle’ i kapitel 5 stdls nu
fragan om vagen framéat. Kunskapdyftskommitténs huvudsakliga uppgift
ar, som redan diskuterats i avsnitt 5.3, att analysera och foreda vilka
statliga agérder som bor vidtas for att nd malen betréffande det
livdanga larandet for vuxna.

Vi kommer att gruppera forsagen pa foljande sétt. Kapitlen 9-11
handlar om ansvarsfordelning och finansering av vuxenl&randet inklu-
sve studiestod, kapitlen 12-13 om prioriterade malgrupper och vad som
gors och bor goras for att na dem och forbéttra deras mojligheter att
delta i det livdanga larandet. Slutligen handlar kapitlen 14-16 om
infrastrukturfragor (forskning, utveckling, myndigheter, lagar och for-
ordningar, organisation etc.). Kapitel 17 sammanfattar fordagen vad
avser kostnadskonsekvenser och politisk strategi pa kort och lang sikt.

Till de karnfragor som kommittén har at ta stdlning till hor fort-
sittningen pa Kunskapdyftsprojektet och UBS, det sarskilda utbild-
ningsbidraget, som infordes samtidigt som Kunskapdyftsprojektet
startade. Som redan framgétt av tidigare kapitel finns det manga starka
kopplingar mellan Kunskapdyftet och andra utbildnings- och arbets-
marknadspolitiska satsningar. Pa de omraden dar kommittén framfor
fordag kommer darfor en utblick mot angransande omraden att finnas
med. D& anger Kunskapdyftskommittén vilka antaganden kommittén
gor betréffande utvecklingen pa dessa omraden och vilka statliga étgar-
der som krévs for att man ska fa en fungerande helhet.

Varje fordag till statliga atgarder som framfors i det féljande kom-
mer att vara forsedd med en kort bakgrundsbeskrivning som bl.a. anger
syftet med &tgérden, en diskussion om aternativa agérder, motiveringar
for den foreslagna atgarden samt en kostnadsberakning.
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9. Det livdanga larandet —
ansvarsfordelning, finansieringsmodeller
och kostnader

Kunskapdyftskommittén har i kapitel 4 foredagit att staten ska garan+
tera vuxna medborgare rétt till gymnasa utbildning. | det foljande
lamnas fordag till ansvarsfordelning, definition av gymnasia niva, ge-
nomfdrande av reformen, beddmning av volym och kostnader. Avdut-
ningsvis behandlas vissa angransande frégor avseende bland annat
gymnasa ungdomsuthildning, arbetsmarknadsutbildning och hdgsko-
leutbildning.

9 .1 Ansvarsfordel ning — utgangspunkter

Utgangspunkten &r att staten prioriterar en utbildningsreform for vuxna
— Kunskapsbygget — sa hogt att man dven fortsattningsvis ar beredd att
skjutatill medel.

Argumenten fOr att staten ska ha ett intresse av att prioritera en ut-
bildningssatsning for vuxna kan i huvudsak sammanfattas i foljande
punkter:

- Kunskapsbygget for vuxna stérker medborgarnas méjligheter och
utvecklar demokratin.

- Kunskapsbygget for vuxna & samhallsekonomiskt viktigt.

- Regiond likvérdighet over landet efterstravas.

Kunskapslyftskommittén har darfor i kapitel 4 foredagit att staten sat-
sar pa en vuxenuthildningsreform, men att kommunerna ska ha huvud-
ansvaret for genomfdrandet. Kunskapslyftskommittén kommer i det
foljande att foreda att den finansieringsmodell som staten bor anvanda
sig av & det generella statshidrags- och utjamningssystemet. En sadan
modell maste kompletteras med bestdmmelser om réttigheter och skyl-
digheter. Darutéver maste frégor om tillsyn, etc. |0sas. | syfte att stérka
individens stédlning foredar Kunskapdyftskommittén sdedes att indi-
viden garanteras rétt till gymnasia utbildning och att kommunen far
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motsvarande skyldighet att anordna denna. Detta beskrivs utforligare i
avsnitt 9.2

Aven om kommunerna fa&r huvudansvaret for denna vuxenutbild-
ningsreform, sA foredar Kunskapdyftskommittén att folkhdgskolorna
far ett sarskilt statsbidrag for att kunna delta i det fortsatta Kunskaps-
bygget. Detta utvecklar och motiverar kommittén i avsnitt 9.3.

9 .2 Ett Kunskapsbygge i kommunal utbildning
for vuxna

Nuliige

Varje kommuninnevanare har enligt Skollagen (SFS 1985:1100, 11 kap
10 8) rétt att delta i grundliggande vuxenutbildning fran och med
andra kaenderhalvéret det & innevanaren fyller 20 &, om veder-
borande saknar sadana fardigheter som normalt uppnas i grundskolan
och & bosatt i landet. Regeringen f& medge ocksa den som inte ar bo-
satt | landet rétt att delta. Den som har rétt att delta i grundldggande
vuxenutbildning har rétt att delta i sddan undervisning i en annan
kommun om utbildningen finns dé&r.

Varje kommun ska ocksa aktivt verka for att na dem i kommunen
som har rétt till grundldggande vuxenutbildning och for att motivera dem
at ddtai utbildningen (SFS 1985:1100, 11 kap 9 §).

Alla som behdver uthildning pa grundlidggande niva har i princip rétt
till grundldggande vuxenutbildning. De som & behdriga att delta har
ocksa rétt att véja studiekommun — under forutséttning att kommunen
anordnar utbildningen ifrdga. Det nuvarande regelsystemet ger altsa
betydande réttigheter for individen. Det dagger ocksa kommunen att
dels aktivt verka for att nd och motivera dem som har rétt till
grundldggande vuxenuthildning i kommunen, dels anordna sddan ut-
bildning, dels ock betala interkommunal ersdttning, om kommuninne-
vanaren véjer att suderai annan kommun.

Kunskapdyftskommittén vill i detta sammanhang framhdla att
Skollagen & mycket tydlig pa detta omrade. Det & kommunernas skyl-
dighet att aktivt verka for att na aktuella magrupper i kommunen och
motivera dem for deltagande i utbildning. Kommittén anser ocksa att det
& en angdéagen uppgift for Skolverkets tillsyn att kontrollera kom-
munernas ambitioner pa detta omradet. Kommittén vill ocksa erinra om
att enskilda ros Skolvasendets 6verklagandenamnd kan |dta Gverprova
styrel sens/némndens eventuella bedut att inte ta emot dem till utbildning,
att 1&ta utbildningen upphora for en studerande samt att inte pa nytt
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erbjuda dem utbildning. Med begreppet "ta emot” avses bedut om
rétten att vara behdrig att delta — g bedut om intagning. Bedut om in-
tagning far inte dverklagas.

Nér det galler gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbild-
ning foreskriver Skollagen (SFS 1985:1100, 11 kap 19 §) att varje
kommuninnevanare & behdrig att delta i gymnasid utbildning om
innevanaren & bosatt i landet och i 6vrigt uppfyller foreskrivna villkor
fran och med andra kalenderhalvéaret det &r vederborande fyller 20 ar
dler nar hanvhon har dutfort uthildning pa ett nationdllt program eller
likvérdig utbildning i gymnasieskolan.

Enligt 11 kap 17 8 i Skollagen foreskrivs dels att kommunerna ska
erbjuda gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning, dels ait de
darvid ska stréva efter att erbjuda utbildning som svarar mot efterfrégan
och behov. | den darpa fdljande paragrafen klarlaggs att kommunerna
ska informera om majligheterna till gymnasid vuxenutbildning och
pabyggnadsuthildning samt verka for att vuxna deltar i sddan utbildning.

Pa gymnasial nivd & kommunernas skyldigheter svagare uttryckta
an for grundldggande vuxenutbildning och gymnasia utbildning for
ungdomar. Med gymnasia niva avses har kurser motsvarande de kurser
som finns pa gymnasieskolans nationella program (motsvarande).

Varje kommun & skyldig att erbjuda utbildning pa nationellt program
for samtliga ungdomar i kommunen under forutséitning att de har
dutfort sista arskursen i grundskolan eller motsvarande med godkénda
betyg i svenska aternativt svenska som andra sprék, engelska och
matematik och inte tidigare gétt igenom utbildning pa ett nationdlt
program i gymnasieskolan eler en i forhdllande dartill likvéardig ut-
bildning eller avlagt International Baccdaureate (IB). Varje kommun &
ocksa skyldig att erbjuda gymnasieutbildning i form av speciautformade
program eller individuella program for de ungdomar i kommunen som
inte har tagits in pa nagot nationellt program i gymnasieskolan eller en
likvardig utbildning eller har avlagt Internationa Baccaaureate.
Utbildning kan ges i gymnaseskola, gymnasiesrskola for
utvecklingsstérda och i speciaskola for vissa grupper funktionshindrade.
Utbildning kan ocksa 1&ggas ut pa entreprenad.

Skélet till att ala ungdomar ska erbjudas en tredrig gymnasia ut-
bildning & bland annat det at utbildning pa den nivan av riksdag och
regering i anledning av propositionen 1990/91:85 Vixa med kunskaper
ansetts dels utgora en bottenplatta for arbete eler fortsatt utbildning
(kvaificerad yrkesutbildning, hdgskoleutbildning eller motsvarande) for
senare arbete, dels en likvardighetsfraga. Denna skyldighet regleras i
Skollagen:
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Varje kommun & skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program for samtliga
ungdomar i kommunen som avsesi 1 § forsta stycket férutsatt att de
1. har dutfort sista &skursen i grundskolan eller motsvarande med godkanda
betyg i svenska adterndivt svenska som andrasprak, engdska och
matematik, samt
2. inte tidigare har gét igenom utbildning pa et nationdlt program i
gymnasieskolan dler en i forhdlande dartill likvardig utbildning dler
avlagt Internationa Baccadaureate (1B).
(SFS1985:1100,5kap 5 §)

Vaje kommun & skyldig et erbjuda gymnesieutbildning i form av speci-
dutformade program €ller individuela program fér de ungdomar i kommunensom
avses i 1 8 och som inte har tagits in pA ndgot nationellt program i
gymnasieskolan dler en likvéardig uthildning eler har avlagt Internationd

Baccdaureete (1B).
(SFS1985:1100, 5 kap 138)

Kunskapdyftskommittén konstaterar att Skollagens skrivningar om
kommunernas skyldigheter att erbjuda gymnasia utbildning for vuxna &
betydligt svagare skrivna @& motsvarande bestdmmelser avseende
grundldggande vuxenutbildning. Detta géler ocksa i jamforelse med
gymnasid uthildning for ungdomar, dér kommunerna— férutom att de &r
skyldiga at erbjuda gymnasid uthildning — ocksa & skyldiga att
exempelvis anordna stdundervisning till elever som har behov av extra
stod (SFS 1992:394, 8 kap 1 8).

Kommittén vill dock erinra om att enskilda &en avseende gymnasia
niva kan lata Skolvasendets 6verklagandenamnd préva kommunernas
eventudla bedut att inte ta emot dem till utbildning, att avbryta deras
utbildning samt &t inte pa nytt erbjuda dem utbildning. Kommittén vill
ocksa erinra om att sddana bedut kan anmdas till Skolverket for
eventuell &gard (tillsyn).

Skollagens  tolfte  kapitd  behandlar  vuxenutbildning  for
utvecklingsstorda. | dess 6 paragraf konstateras att varje
kommuninnevanare & behdrig att delta i sirvux om denne & bosatt i
landet och i Ovrigt uppfyller foreskrivna villkor fran och med andra
kaenderhavaret det & vederborande fyller 20 & eller nar utbildning i
gymnasiesarskolan & avdutad. Regeringen far foreskriva att ocksa den
som inte &r bosatt i landet ska vara behdrig att delta.

Enligt Skollagen (12 kap 3 8) ska kommunerna erbjuda sérvux. De
ska déarvid stréva efter att erbjuda utbildning som svarar mot behov och
efterfragan. Varje kommun ska ocksa informera om majligheterna till
sérvux samt verka for att vuxna utvecklingsstorda deltar i sddan utbild-
ning.

Nagon réttighet/skyldighet pa grundléaggande niva motsvarande den i
kommuna vuxenutbildning finns inte for personer med utvecklings-
stérning néar det géller rétten att deltai sirvux pa den niva som motsva-
rar den obligatoriska sdrskolan (traningssarskolan och grundsarskolan).
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Det kan troligtvis férklaras med att sdrvux & en relativt ny skolform
som forst bedrevs som forsoksverksamhet och sedan som reguljar
verksamhet i landstingsregi och dérefter i borjan av 1990-talet fordes
Over i primérkommund regi.

Kunskapdyftskommittén har i skrivelse till Utbildningsdepartementet
1999-09-10 tagit upp fragor om betyg, samlat betygsdokument och
dutbetyg. Kommittén pédtalade da bland annat att personer med
utvecklingsstorning i sarvux inte kunde fa sina betyg dokumenterade i
dutbetyg — endast i samlade betygsdokument. Kunskapdyftskommittén
foredog i denna skrivelse att deltagare i sarvux skulle fa rétt till dut-
betyg och gav da ocksa exempel pa tankbart innehdll i sadana dlutbetyg
fran kurser pa grundldggande respektive gymnasia nivai sarvux.

9.2.1 Garanti for vuxna att deltai Kunskapsbygget

Pa grundldggande niva finns inte nagot behov av andringar vad gdler
réttighet for individen och skyldighet for kommunen. Kommittén har
tidigare kunnat konstatera att kommunernas ambitioner att uppsoka och
motivera & mycket varierande och att de enligt Skolverkets utvérde-
ringar minskat i omfattning (SOU 1998:51). Detta torde inte vara en
frdga om behov av att andra lagtext utan snarare om att utveckla stat-
liga myndigheters tillsyn, uppfdljning, utvérdering och didog. Kommittén
aterkommer till dettai kapitel 15.

Det & givetvis till nackdel for den vuxne medborgaren att inte
gavklat fa tillgang till gymnasid niva pa samma sitt som erbjuds
ungdomar utan vara beroende av var i landet man bor — i enkommun
med en vautvecklad vuxenutbildning eler i en kommun utan vuxenut-
bildning. Det drabbar de mest utsatta grupperna i samhdllet. Darutdver
har det ocksd samhéllsekonomiska nackdelar for ett svenskt kunskaps-
samhdle vilket kommittén diskuterat i kapitel 4.

Redan i gtt forsta beténkande (1996) foredog Kunskapdyftskom-
mittén att man skulle definiera den vuxnes rét till utbildning pa gym-
nasieniva utifran ett krav pa en individuel utbildningsplan och en ré-
tighet att inom planens ram tilldgna sin kunskaper via kurser i k&rnam-
nen och karaktdrsamnen dler motsvarande, dar en tankbar niva skulle
kunna vara utbildning motsvarande fyra terminer/1 500 gymnasepoang.
Né&r detta skrevs stod det inte klart hur kraven for grundlidggande
behtrighet for hogskolestudier skulle komma att dutgiltigt formuleras.
For grundlidggande behtérighet for vuxna gdler for narvarande —
bortsett fran 25:4-regler och ddre bestammelser — ett samlat betygs-
dokument med godkéanda betyg fran kurser pd gymnasid nivai en volym
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som uppgdr till 1agst 1780 gymnasiepodng i ett samlat betygsdokument.

Detta gdller dock bara om samtliga kurser & inhamtade i kommunal

vuxenutbildning — & i gymnasieskolan. Att féra med sig betyg fran
gymnasieskolan & endast méjligt i ett dutbetyg fran kommuna
vuxenutbildning och da krévs betyg fran samtliga karnamneskurser och
frén 6vriga kurser pa gymnasid nivai en volym som tillsammans uppgar
till 1agst 1970 gymnasiepoang. Podngtalen kommer senare att justeras

genom riksdagens bedut i anledning av propodtionen Gymnasieskola i

utveckling — kvalitet och likvardighet. Denna justering innebdr inte

négon volymadkning, utan endast ett nytt st att berékna omfattningen

av gymnasida studier.

Kunskapslyftskommittén foreslar nu att den vuxnes tillgang till
gymnasia utbildning i en omfattning som motsvarar ungdomarnas
nationella eller speciautformade program sakerstélls. Eftersom det &
den studerandes 6nskemd och behov som ska beaktas bor mojlig-
heten till studier pa gymnasia niva omfatta samtliga nationella kurser
— altsd aven samtliga kurser inom de olika yrkesomréden som finns
pa denna niva Kunskapdyftskommittén motiverar detta fordag
frémst av foljande fyra ské.

en rdttvisefrdaga. Den rétt som kommer dagens ungdomer till del
i form av rétt till gymnasid uthildning p& nationella eller specia-
utformade program omfattande cirkatre & bor ocksa komma den
vuxne till del. Det & en frdga om at dels utjamna uthildnings-
klyftor mellan generationer, dels majliggora personlig utveckling.
en demokratifraga. For att kunna deltai samhdldiv, politiskt och
fackligt arbetet krévs mer och mer kunskap om det svenska sam-
hallet insatt i ett globalt perspektiv. Detta stéler krav pa goda
baskunskaper.

en samhdllsekonomisk fraga. All erfarenhet visar att manniskor
med 13g utbildning har svarast att kommain i arbetdivet och l&-
tast att ka ur arbetdivet. For att beframja ekonomisk tillvaxt och
bekampa arbetd dshet kravs en arbetskraft med goda kunskaper.
en frdga om att avskaffa dtervindsgrdinder. Genom att kombi-
nera tidigare utbildning, inforskaffad kompetens och pdbyggbart
kurssystem i det nuvarande utbildningssystemet tas individens
totala kunskap till vara och utbildningstider minimeras.

Fordaget innebér att kommunernas skyldigheter att erbjuda utbildning
pa gymnasial niva for vuxna utokas. Det stédller storre krav pa Skolver-

kets tillsyn. Fordaget ger ocksa ala vuxna méjlighet till grundldggande
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behdrighet till studier pa universitet och hogskolor samt till fortsatta
studier inom yrkesomrédet i form av kvdlificerad yrkesutbildning. Det
ger ocksa ala mgjlighet till endera en bred yrkesforberedande uthildning
eller en breddad/fordjupad grundutbildning pd individuayrkesniva

Funktionshindrade i allmdnhet omfattas givetvis av de lagda fore-
dagen om tillgang till gymnasiad uthildning.

FOr personer med utvecklingsstorning erbjuds vuxenutbildning for
utvecklingsstorda (sérvux). For denna utbildningsform gdler sdrskilda
foreskrifter vid sidan av de foreskrifter som géler fér kommunal
vuxenutbildning. Det innebér att forslag maste laggas sarskilt for denna
malgrupp.

Kunskapslyftskommittén foreslar att personer med utvecklings-
stérning garanteras utbildning

1. som 6vriga vuxna nér det gdler grundléggande vuxenutbildning,

2. i en omfattning av kurser pa gymnasid niva som motsvarar de
nationella dler specialutformade program som ungdomar med
utvecklingsstérning kan studerai gymnasiesdrskolan.

Det & svart att pa ett Gvertygande sitt motivera den nuvarande skillnad
i lagstiftningen som géller for personer som saknar kunskaper motsva-
rande grundskolans &rskurs 9 beroende av om de har en utvecklings-
storning eller g. Det finns inte ndgon anledning att negativt sirbehandla
denna grupp manniskor.

Det kan dltid diskuteras om en garanti for personer med utveck-
lingsstorning till de aktuella nivaerna ocksa borde kompletteras med en
begransning av uthildningstiden. Detta torde dock inte behtvas, efter-
som det tolfte kapitlet i Skollagen redan nu foreskriver att undervis-
ningen i en kurs for en deltagare ska yphdra om deltagaren saknar
forutsdttningar att tillgodogdra sg utbildningen eler inte gor tillfreds-
stédlande framsteg i relation till uppsatta mdl.

9 .2 .2 Kunskapdyft till gymnasieniva — en definition

Kunskapdyftskommittén fored& en garanti for vuxna till studier pa
gymnasial nivA. Denna garanti bor i forsta hand preciseras att motsvara
den rétt ungdomar erhdler, det vill sdga tredrig gymnasial niva.

Kunskapslyftskommittén foreslar at vuxnas tillgang till studier
bor utformas som en garanti att — tillsammans med tidigare studier —
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fa lasa en utbildningsvolym omfattande 2000 gymnasiepoang (mot-
svarande) med godkéanda resultat. En sddan garanti ger da mojlighet
for den som sa onskar att fortsatta uthildningen pa hogskoleniva eller
med kvdificerad yrkesuthildning/pdbyggnadsutbildning. Om tidigare
studier i gymnasieskolan omfattat endast ett & (800 gymnasiepoang)
ska den vuxne ges mdjlighet att 1&sa in en hel gymnasid utbildning
(2000 gymnasiepoang). Detta géller endera studerande med tidigt
studieavbrott i gymnasieskolan dler ddre utbildning (ettérig
speciakurs). Den som forst i vuxne dder fullfoljt utbildning pa
grundldggande niva ska givetvis ha rét at genomga fullstandig
gymnasd uthildning.

For att garantera utbildning for den enskilde bor ocksa dennes
vantetid pa uthildning begransas.

Kunskapdyftskommittén foresar att garanterad undervisning ska
finnas att tillga s3 snart som majligt efter det att rétt till sadan ut-
bildning intrétt. Om inte sirskilda skd finns, ska larandet kunna pa-
borjasinom tre till sex manader.

Kunskapdyftskommittén betonar vikten av att en vuxen som bestdmt sig
for att borja studera ocksa ges majlighet till detta si snabbt som mgjligt.
Kommittén fored & darfor att undervisning i s kallade allmanna dmnen
ska kunna pabdrjas inom tre manader och undervisning i yrkesamnen
inom sex manader. Detta kan ske i reguljar kursverksamhet, i
individuela sudiegangar med handledning i olika former, i en
orienteringskurs, genom distansundervisning via datorer och 1T-stod
eller pa annat for den studerande lampligt sétt. Med den flexibilitet som
ska kanneteckna vuxenutbildningen torde det i flertalet kommuner finnas
en rad olika sétt att tillgodose den vuxnas behov av flexibla studier och
studietider.

| perspektivet livdangt larande & det ju viktigt att ocksa diskutera
inte bara majligheten for vuxna att erévra gymnasia niva, det vill saga
2 000 gymnasiepoang — vilket ndrmast kan betraktas som ett forsta steg
— utan ocksa att atererdvra kunskaper som man under arens lopp forlo-
rat helt eler delvist eler att bredda/fordjupa sina kunskaper pa denna
niva Den kommunala uthildningen for vuxna har redan nu resurser att
erbjuda denna majlighet och forutséits &ven fortséttningsvis gora detta.

Frégan blir da hur staten ska stimulera satsningen pa ett Kunskaps-
bygge for vuxna.

9.2 .3 Alternativa finangeringsmoddl ler
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Statskontoret har pa uppdrag av Kunskapsyftskommittén i en prome-
moria — daterad 1999-08-13 — bland annat diskuterat olika finanse-
ringsmodeller for den kommunala vuxenutbildningen for tiden efter
projektet Kunskapdyftet.

Statskontoret redovisade fyra olika alternativ:

1. at tillféra medd till det generella statshidrags- och utjamningssys-
temet,

2. att &ven fortsdttningsvis férdela medel via specia destinerade bidrag
eller sirskilda avta,

3. @t inordna delar av vuxenutbildningen inom den datliga arbets-
marknadspolitiken, dvs. att 1&ta de statliga arbetsmarknadsmyndig-
heterna ta ett storre ansvar samt

4. att inféra en ”skolpeng” och ett personligt sk. utbildningskonto och
darigenom lagga et storre ansvar paindividen.

Ett ytterligare alternativ — egentligen en forléngning av punkten 3 ovan
— & att en statlig myndighet far ett direkt ansvar for att anordna utbild-
ning for vuxna. Alternativ & Skolverket, AMS dler en ny myndighet
med ansvar for vuxenutbildning och kompetensutveckling.

Att tillfora medel till det generella statsbidrags- och
utjimningssystemet

Den tekniska |Gsningen som ligger narmast till hands & att tillféra mede
till det generella statshidraget — ett bidrag som férdelas med lika stort
belopp per innevanare till alla kommuner. Déautdver bor mede
omfdrdelas mellan kommunerna via kostnadsutjamningen. Eftersom det
idag inte finns nagra faktorer i kostnadsutjamningen som avser den
kommunala vuxenutbildningen bor sddana utformas. De bor spegla de
strukturella behovs- och kostnadsskillnader som kan knytas till vuxer+
utbildningen. Exempel pa sdana faktorer skulle kunna vara andel kort-
tidsutbildade och andel utléndska medborgare.

Ett generdlt bidragssystem kan kombineras med en réttdig reglering
som ger kommunerna nagon form av déggande att bedriva vux-
enutbildning dvs. en sd kalad skyldighetdag, aternativt en reglering som
ger individen rétt att krava vuxenutbildning — en sd kalad réttighetdag.

Ett generdlt bidragssystem férvantas dels starka den kommunaa
gavstyrelsen, dels forbéttra kommunernas mgjlighet att bedriva verk-
samheten effektivt. Statens uppfoljning blir almant sett enklare med ett
generellt bidragssystem. Ett sadant system bor dock forenas med en
uppfoljning som avser resultaten av verksamheten.
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Ett generdlt bidrag har begrénsad potential som ekonomiskt styr-
medel. Det finns risk for att kommunerna anvander de medd som till-
fors till annan kommunal verksamhet én vuxenutbildning. Det & denna
farhdga som ligger till grund for diskussionen om behovet av rétdig
reglering och andra metoder att paverka kommunerna och stérka indi-
vidernas sélning.

Att fordela medel via specialdestinerade bidrag eller sirskilda
avtal

En finangeringddsning som innebér ett permanentande av ett riktat
bidrag skulle bryta mot principerna bakom det nuvarande generella
statshidrags- och utjamningssystemet. En sidan 16sning ter sig darfor
svarmotiverad. Vad som ligger nérmare till hands & en forlangd period
med ndgon form av riktat men tidsbegransat bidrag i syfte att stimulera
utvecklingen av vuxenutbildningen i kommunerna

Ett specialdestinerat bidrag kan givetvis utformas pa olika sétt. Det
kan utformas som det nuvarande férdelningssystemet for Kunskaps-
lyftet som bygger pa en blandning av behovs- och prestationsorienterade
kriterier. Det kan ocksa utformas som en mer renodlad avtaslosning,
exempelvis som den sa kalade utvecklingsgarantin for arbetddsa
ungdomar mellan 20 och 24 &, vilken bygger pa frivilliga avtal mellan
kommunerna och staten.

Fordelarna med specialdestinerade bidrag &r att de kan mgjliggéra
en snabb 6kning sdvdl som minskning av vuxenutbildningen. En mer
renodlad avtaldosning bor kunna ge goda forutséttningar for ett gott
resursutnyttjande forutsatt att 10sningen innebdr ett avtal mellan jam
bérdiga parter.

Vissa nackdelar finns dock. Statsbidragssystemen har varit tekniskt
svéra att tillampa och den rena bidragsadministrationen har tagit mycket
tid och kraft. Med tiden anpassar sig kommunerna. Viss risk finns ocksa
for snedfordelning. Avta uttrycks I&tt i volymtermer och kvditeten kan
vara svar att folja upp. Med en avtalddsning kan vissa kommuner véja
att g delta.

Att inordna delar av vuxenutbildningen inom
arbetsmarknadspolitiken

Kunskapdyftet har inneburit en kraftig 6kning av antalet och andelen
yrkesinriktade kurser. En del av Kunskapslyftsprojektets kursutbud har
kommit att ligga néra det utbud som arbetsmarknadsmyndigheterna
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tillhandahaller. Darigenom har fragan om grénsdragning mot arbets-
marknadsutbildningen aktualiserats.

En renodling av den kommunada vuxenutbildningen skulle kunna
innebéra att kommunerna tar ansvar i forsta hand fér kurser med ett
amnesinnehdll motsvarande det som finns inom ramen for naturveten
skaps- och samhdlsvetenskapsprogrammet, medan arbetsmarknads-
myndigheterna tar ett stérre ansvar fér den yrkesinriktade utbildningen
och utvecklingen av den.

En forde med detta fordag skulle kunna vara att arbetsmarknads-
myndigheterna, som har lanet som planeringsniva, skulle kunna erbjuda
ett storre utbud av kurser.

En nackdel med denna 18sning vore att den infrastruktur for vux-
enutbildning som kommunerna byggt upp kan riskera at ga forlorad. En
annan nackdel vore att det funktionella samband som finns mellan
dlménna amnen och yrkesinriktade @mnen inte langre skulle kunna
motsvaras av ett organisatoriskt samband.

En statlig myndighet med ansvar for vuxenutbildning och
kompetensutveckling

| en forlangning av ovanstéende aternativ kan man ténka sig en statlig
myndighet med ansvar fér exempevis vuxenutbildning och kompe-
tensutveckling.

Vissa fordelar skulle finnas med ett sadant fordag. En statlig myn-
dighet kan se hela Sverige som ett planeringsomrade. Det underlé&ttar
exempelvis utbudsplanering av udda kurser och yrkesutbildningar. En
sadan myndighet skulle ocksa kunna samordna insatserna med andra
datliga utbildningar, exempelvis kvdificerad yrkesutbildning (KY-ut-
bildning).

Det finns givetvis ocksd nackdelar. De kommunspecifika intressena,
loka kénnedomen och det lokalaregionala néringdivets speciella behov
skulle fa sv&are att vinna gehdr i en nationell utbudsplanering.
Samarbete pa mindre orter mellan gymnasieskola och kommuna vux-
enutbildning skulle riskera att upphéra

Att infora ”skolpeng” och ett personligt sa kallat
utbildningskonto och déirigenom léigga ett storre ansvar pa
individen

" Skolpeng” och "utbildningskonto” & tvaindag som syftar till att skapa
marknaddiknande forhd8llanden och darmed ett effektivt resurs
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utnyttande. Utbildningskonton som en moddl for att finandera indivi-
dens uppehdlle under studierna kan givetvis anvandas oberoende av
system for att finansiera produktionen av utbildning.

Fordelen med ett system med skolpeng &r att det forvantas leda till
ett effektivare resursutnyttjande. Systemet forutsitter emellertid en
fungerande marknad med bland annat va informerade konsumenter och
ett stort utbud av konkurrerande producenter. Det kan ifrégasittas om
dessa forhdlanden foreligger, nar det galler ett Kunskapsbygge for
vuxna.

Fragan om personlig skolpeng dler uthildningskonto & aktuell i olika
sammanhang och ska provas i samband med l&ande i arbetdivet.
Darefter kan man Gvervaga en sddan 16sning aven for basutbildning pa
grundldggande och/eller gymnasid niva. Det & dock en vasentlig skill-
nad mdlan larande i arbetdivet och grundlgggande medborgerlig ut-
bildning.

Slutsats

Kunskapdyftskommittén anser att dvervagande skél talar for att tillfora
medd till det generdlla gatsbidrags- och utjdmningssystemet. Eftersom
ett generdlt bidrag har begransad potential som ekonomiskt styrmedel
bor detta bidrag kombineras med en reglering av réttighets- och skyl-
dighetskaraktar. En dvergangsperiod kan emellertid behtvas. Till detta
aerkommer kommittén i avsnitt 9.4.

Kunskapslyftskommittén foreslar att staten som finansieringsmo-
ddl for den foredagna vuxenutbildningsreformen véjer det generella
statshidrags- och utjdmningssystemet.

I juni 1999 tillkallade regeringen en sérskild delegation med uppgift att
utveckla det kommunala utjdmningssystemet och utvérdera tréffsiker-
heten i de enskilda delarna i kostnadsutjdmningen (dir. 1999:57). En
expertgrupp ska undersbka mgjligheterna att forenkla utjdmningssys-
temet for kommuner och landsting och att gora systemet mer stabilt.
Savé delegationen som expertgruppen ska slutredovisa sina uppdrag till
regeringen senast den 30 november & 2000.

Kunskapslyftskommittén foreslar ait den sérskilda delegationen
som arbetar med att utveckla det kommunala utjamningssystemet
(dir. 1999:57) ges i tillaggsuppdrag att i god tid fore & 2002 |amna
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fordag till hur och nédr statliga medel skafdrasin i och kanaliseras ut
via det kommunala utjamningssystemet.

Genom att fora dver medd fran staten till kommunerna ersatts kommu-
nerna for sina kostnader for den foredagna vuxenutbildningsreformen.
Viavariabler i kostnadsutjdmningen kan kommuners olika kostnader for
denna reform justeras. En sadan overforing av datliga medd till
kommunerna bor afdljas av en reglering av tankarnai reformen. Detta
sker enklast via en kombinerad réttighets- och skyldighetd aggtiftning.

9.2 .4 Réttighet i kombination med statliga medd till det
generella statshidrags- och utjamningssystemet

Rittighet och skyldighet som begrepp

De finns inte nagon definition av vad en réttighetdag eler en skyldig-
hetdag &r. Det finns inte nagon lagprodukt som kan definieras som en
bart en réttighets- eler skyldighetdag. Vad det handlar om &r regler i en
lagstiftningsprodukt som reglerar en skyldighet dler réttighet for nagot
subjekt.

Réttigheter kan dock klassificeras pa flera sétt och pa olika nivaer.
Manskliga réttigheter géler for ala manniskor i hela vérlden. Medbor-
gerligaréttigheter galler for medborgare i en viss stat och kan aberopas
av medborgarna mot staten. Styrkan/vardet i en réttighet beror pa dels
hur noggrant preciserad den & béde vad géler innehdl och forutsitt-
ningar, dels i vilken utstréckning den & utkravbar. For att vara utkrav-
bar fordras méjlighet till Gverprovning for att den enskilde genom dom-
stolsutdag ska kunna h&vda sin rétt mot den ansvariga huvudmannen.
Bristen pa sanktioner mot myndighet som vagrar verkstdla domstols-
utdag minskar styrkan i réttighetskonstruktionen.

Den skyldighet som regleras avser ofta definition av en huvudmans
ansvar. | Skollagen finns regler om skyldighet for det alménna att an+
ordna utbildning i form av grundskola, att ansvara for att utbildningen
genomférs i enlighet med bestdmmelser i lagen och i enlighet med be-
stdmmelser som kan finnas i annan lag eler forordning.

For att tillse att reglerade skyldigheter uppfylls finns inom skolom-
radet statliga skolmyndigheter. Statens skolverk har bland annat till
uppgift att utdva tillsyn och Skolvéasendets Gverklagandenamnd har till
uppgift att préva 6verklaganden av vissa bedut pa skolvasendets om-
rade. Tillsynens "styrka’ beror ocksa pa omfattningen av sanktions-
mojligheter. Dessa & svaga pa skolomrédet. Skolverket har pétaat
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detta och kravt dkade sanktionsmdjligheter. Den under 1999 tillsatta
Skollagskommittén har bland annat till uppgift att nérmare studera dessa
fragor.

Sammanfattningsvis kan man siga att en rdttighet Ska vara utkrév-
bar i en domstol. Detta staller krav pa starka individer och/eller intres-
seorganisationer som formar driva fragorna. Som komplement till detta
kan man ocksa se tillsyn och ombudsman/”almén &klagare”. En skyl-
dighet & endast utkravbar via tillsyn. D& tréder en myndighet in som
foretrédare for den enskilde. Detta & givetvis till fordel for svaga indi-
vider som inte kan ller orkar driva fragorna gadva

| Skollagens 11 kap 23 § foreskrivs att den kommunaa styrelsens
bedut om mottagande, om att utbildningen fér en studerande ska upp-
hora och bedut att inte pd nytt bereda en medborgare utbildning far
Overklagas hos Skolvasendets dverklagandenamnd av den studerande.

Preciseringar

Kunskapdyftskommitténs fordag innebar altsa

- att riksdagen i skollagen foreskriver att vuxna medborgare ska ges
rétt till gymnasid utbildning omfattande 2000 gymnasiepodng
(motsvarande) samt rétt att pabdrja undervisningen inom tre till sex
manader samt

- dt staten ersétter kommunerna for denna vuxenutbildningsreform
genom it tillfora medel till det generella statshidrags- och utjam-
ningssystemet.

For att ytterligare forstarka individens rétt anser Kunskapslyftskom-
mittén att de foérdagna réttigheterna for vuxna medborgare kopplade
med skyldigheter for kommunerna ska vara noggrant preciserad bade
vad gdler innehdl och forutsittningar. Preciseringarna bor — utover
rétten till gymnasiala studier — bland annat &ven avse kommunernas

kyldighet

- @t erbjuda végledning och validering av den vuxnes redla kompe-
tens,

- at uppréttaindividud! studieplan,

- @t vid behov ge den studerandes studiehandledning och stédunder-
visning samt

- att vid behov ge den studerande sérskilt stod.

Vigledning och validering



306 111 SOU 2000:28

I Kunskapsbygget blir vagledningen dn mer betydelsefull an tidigare.
Véagledningen & en process som tar olika lang tid for olika individer.
Det & i denna process som individens mgjligheter och begransningar
kan kartlaggas och perspektiven vidgas. Det & ocksd i vagledningen
som individuella hinder i form av bundenhet till ort, ovilja att utoka
hushdlets laneborda etc. tydliggors liksom mdjligheter i form av
otraditionella studieupplégg, flexibla studier m.m. kan lyftas fram. Det &
déar Overenskommelser tréffas och bekréftas i den individudla stu-
dieplanen. Kunskapdyftskommittén anser att den process som utgor
vagledning & synnerligen angelégen.

Rétten till vagledning bor enligt kommitténs uppfattning ocksa in-
kludera rétten till validering, en vérdering av den vuxnes reella kom-
petens. Att validera reell kompetens till formell behtrighet ger ekono-
miska fordelar for sdvél den enskilde som for samhallet. Ett va ut-
vecklat valideringsarbete minskar ocksa kommunernas kostnader.

Kommittén foreslar att regeringen i férordning reglerar kommu-
nernas skyldighet att erbjuda ala intresserade rétt till kontinuerlig
végledning och réit till validering.

Studiehandledning och stodundervisning

UtOver den undervisning som ges samtliga studerande i kurser av olika
sdag (motsvarande) behdver manga studerande ytterligare stodjande
insatser, exempelvis studiehandledning och stédundervisning. Med
studiehandledning avser Kunskapdyftskommittén

- dds information om undervisningens innehdl och upplaggning fére
studiernas borjan,

- dels handledning av vuxna som studerar en kurs i ett amne pa egen
hand.

Vissa studerande i kommunal utbildning for vuxna kan behdva stod i en
eller annan form — ibland kortvarigt, exempelvis efter en tids gukdom —
ibland langsiktigt for exempevis en peson med vissa inlar-
ningssvarigheter. Forordningen om kommuna vuxenutbildning (SFS
1992:403, KomvuxF) foreskriver om sadant stod i 2 kap 12 &:

Elever som inte nér et godtagbart studieresultat bor ges mojlighet till utokad
studievégledning och till stédundervisning under en begransad tid.
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Forordningstexten innebédr oklarheter som inte & 6nskvérda. Mgjlighet
till stédundervisning bor enligt forordningstexten endast ges elev som
inte ndr ett godtagbart studieresultat och under en begransad tid. Vad
begreppen " godtagbart studieresultat” och "en begrénsad tid” innebér
avgors lokalt. Detta resulterar i olika beddmningar och att mgjligheterna
till stod i vissa fal ges till altfor fa deltagare och upphor dltfor tidigt.
Motsvarande foreskrifter for gymnasieskolans elever — vilka pa denna
punkt tidigare var likalydande med féreskrifterna i Forordningen om
kommund vuxenutbildning — har darfér andrats och har numera
foljande lydelse (SFS 1992:3%4, 8 kap 1 §):

En dev skdl ges sodundervisning om det kan befaras et eleven inte kommer at

na de kunskapsma som anges i kursplanera dler om eeven av andra skl
behdver sarskilt stod.

| denna forordningstext regleras oklarheterna. Istéllet for att relatera
behovet till begreppet ”godtagbart studieresultat” relaterar Gymnasie-
forordningen det till de kunskapsmd som anges i kursplanerna. For-
muleringen "under kortare tid” har tagits bort.

Rétten till stod har tidigare varit tidsbegransad for studerande i savd
kommuna utbildning fér vuxna som i gymnasieskolan. For studerande i
gymnasieskolan har den nu alltsa forstérkts till att utga sa lange behov
finns (SFS 1992:3%4, 8 kap 1 8).

Kunskapslyftskommittén foreslar att regeringen i forordning
foreskriver at den studerande i kommunal uthildning for vuxna sa
lange behov finns ska har rét till studiehandledning och
stédundervisning.

Om den studerande beddms inte kunna folja kursen kan harvhon skiljas
frén den i annan ordning.

Studerande i behov av sérskilt stod

| Kunskapdyftskommitténs forra beténkande, SOU 1999:39, skrev
kommittén — med anledning av Funkiskommitténs férdag om att skyl-
dighet att upprétta atgéardsprogram bor inféras inom alla skolformer for
barn och ungdomar — att det kan finnas skd att dvervéga en motsva-
rande skyldighet att upprétta &géardsprogram inom den kommunala ut-
bildningen for vuxna. Kommittén tog inte stallning i denna fraga utan
vade att invanta regeringens proposition med anledning av Funkis-
kommittén.
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Regeringen stéllde sig bakom Funkiskommitténs fordag och anger i
proposition 1998/99:105 att den avser att inféra bestammelser om &
géardsprogram inom sarskolan och gymnasieskolan. Dérefter har &ven
riksdagen stéllt sg bakom fordaget. Detta har dock @nnu inte kommit till
uttryck i férordningséndringar.

For att narmare beskriva hur kravet pa att upprétta dtgardsprogram
kan komma att utformas redovisas darfor regeringens avsikter med att
infora bestammelser om &tgérdsprogram nedan, sa som de formulera-
desi propositionen.

Atgérdsprogrammet ska, enligt propositionen, omfatta elevens hela
skolgituation och innebér dérigenom att hela organisationen av skol-
verksamheten berdrs. Avsikten & att stédja en medveten planering och
utvardering av de sarskilda stoddtgarderna. Av atgardsprogrammet bor
framga vad man vill soka astadkomma samt med vilka medel och me-
toder man vill arbeta. Eleven bor ges en aktiv roll vid andysen av skol-
svarigheterna samt vid utformningen och genomférandet av program-
met.

Rektor bor ha det grundldggande ansvaret for atgardsprogrammet
men elevernas och vardnadshavarnas stéllning bor stérkas genom att de
ges mdjlighet att tainitiativ till arbetet med atgéardsprogram.

Inom den kommunaa utbildningen for vuxna & det naturligt att
planeringen av den studerandes utbildningssituation sker inom ramen for
den individuella studieplanen. N&r det gdler studerande i behov av
sarskilt st6d & den individuela studieplanen ett sirskilt viktigt verktyg
for en genomtankt och hdgkvalitativ utbildning.

Laroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) anger att en indi-
viduell studieplan ska finnas for varje studerande. Detta regleras &ven i
Forordning (1998:276) om tatligt stod till sirskilda satsningar pa ut-
bildning av vuxna dér det som ett villkor for statsbidraget anges att

Uthildningsverksamheten ska planeras och anordnas s3 it uthbildningens
inriktning och omfattning kan bestammas med utgangspunkt i de studerandes
onskemd, behov och forutsdttningar. Den skall medverka till att stérka deras
sdlning pa arbetsmarknaden eller ge mgjlighet till vidare studier. )

For varje suderande ska det i samrad med den studerande uppréttas en

individudl studieplan. Om det behdvs, skal studieplanen revideras under
utbildningen.

Forordningen och laroplanen tydliggér kommunens ansvar for att upp-
rétta en individuell studieplan. Den sager dock inget nérmare om vad
denna skyldighet bestdr i. For studerande i behov av sarskilt stod, med
eler utan funktionsnedséttningar, & det sarskilt viktigt att en gedigen
studieplan uppréttas. Kommittén har tidigare uttryckt sn mening att
kommunernas skyldighet att upprétta individuella studieplaner bor tyd-
liges.
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Nér det gdller studerande i behov av sarskilt st6d finns skél att ytter-
ligare stérka individens stdlning gentemot utbildningsanordnaren inom
ramen for en fordjupad individuell studieplan. Utgangspunkten for
planen &r ett pa forhand specificerat kunskapsmal dar planen ses som
en Overenskommelse mellan den studerande och skolan. Den stude-
rande bor veta vilket ansvar som vilar pa honom dler henne samt vilka
krav som kan stédllas pa utbildningsanordnaren.

Forutom ma och ddmd for studierna samt individuell studieupp-
laggning bor den fordjupade studieplanen tydliggora vilka sdrskilda
stodinsatser eller sarskilda anpassningar den studerande kan behéva fér
att de uppsatta maden ska nas. Individens ansvar liksom anordnarens
ansvar bor klargoras infor utbildningens genomférande.

Forutom eventudll stddundervisning bor den fordjupade individuela
studieplanen i forekommande fal innehdla en uppskattning av andra
stodinsatser som en funktionsnedséttning kan ge upphov till. Sadana
stodinsatser kan avse dels hjdpmedel, 1&romedel, elevassistenter, dels
speciella omstdndigheter vid sidan av géva undervisningssituationen
(resor till och frén skolan, uppehdlle under studiernam.m.).

| vissa fall ligger ansvaret for att tillhandahalla sarskilt st6d hos an
nan huvudman an hos utbildningsanordnaren. Ansvaret for att ta nod
vandiga kontakter delas d& mellan utbildningsanordnaren och den stu-
derande.
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Kunskapslyftskommittén foreslar att kommunernas skyldighet att
upprétta fordjupade individuella studieplaner fortydligas genom att
regeringen anger i Forordningen om kommunal vuxenutbildning att
studerande i behov av sarskilt stod ges réit till en fordjupad individudl
studieplan som tydliggdr hur behovet av sarskilda stodinsatser eller
sdrskilda anpassningar ska tillgodoses.

Kunskapdyftskommittén anser att beddmningen av huruvida en fordju-
pad individuell studieplan ska uppréttas bor ligga pa den studerande.
Denna bedémning kan naturligtvis géras tillsammans med végledare och
annan persona vid skolan. Bedutet bor dock altid den vuxne gév
ansvara for.

Inom barn- och ungdomsuthildningen & det rektors beddmning som
avgor huruvida dtgardsprogram bor uppréttas eler €. Kunskapdyfts-
kommittén anser inte att ce regler som idag géller for uppréttande av
atgardsprogram inom barn- och ungdomsskolan bor inféras inom vux-
enutbildningen, trots att insatserna till sin karaktér i vissa fal kan dver-
ensstdmma.

Kunskapdyftskommittén bedomer att den individuella studieplanen —
med de precisringar av planens innehdll som kommittén foreddr —
utgor en tillrécklig planeringsgrund for det sarskilda stdd och de sér-
skilda anpassningar som kan kréavas for en v fungerande utbildnings-
Stuation.

Forutom stédundervisning kan sarskilda insatser behtvas i andutning
till utbildningens genomforande fér att den studerande ska kunna
utnyttja rétten till utbildning. Det kan exempelvis handla om att

- gelarare fort- och vidareuthildning i special pedagogiska fragor,

- samverka med andra huvudmén (landsting, Forsdkringskassan,
Ams),

- taansvar for att den studerande far tillgang till hjapmedd,

- anpassa den fysiska tillgangligheten i skolbyggnaden samt

- erbjuda fungerande resor till och fran utbildningen (fardtjanst).

Sammantaget handlar det om att stélla krav pa kommunerna att erbjuda
de studerande goda forutsittningar for larande i vuxen alder utifran
olika forutséttningar och behov.
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9 .2 .5 Garanterad mangfald avseende utbud och
pedagogik i kombination med statliga medd till det
generdlla statshidrags- och utjamningssystemet

En garanterad rétt till gymnasia utbildning maste ocksd garantera
mangfald avseende utbud och pedagogik. Detta kan ske pa olika sétt,
exempelvis genom

- at den vuxna — liksom ungdomarnai gymnasieskolan — ges rétt att
vajavilka kurser man vill skaingdi det egna studieprogrammet,

- att kommunerna upphandlar sadan utbildning man inte §av vill dler
kan anordna och

- at mgjliggora friskolor for vuxenutbildningen — fristéende vuxenut-
bildningsenheter. Fragan om friskolor behandlas av kommittén i
kapitel 15.

Riitt till val inom hela det gymnasiala utbudet

Eftersom det & den studerandes 6nskemdl och behov som ska beaktas
bor rétten till studier pd gymnasid niva omfatta samtliga nationella
kurser — dltsi dven samtliga kurser inom de olika yrkesomraden som
finns pa denna niva. Detta innebér vissa problem for de sma kommu-
nerna, som inte kan erbjuda all gymnasia uthildning. Problemet & dock
inte unikt. Samma problem finns for ungdomar i gymnasieskolan.
Problemet bor ocksa |6sas pa samma sétt, det vill siga med en rétt for
den vuxne att fa studera da kurserna finns, om de inte finns i hem-
kommunen eller i samverkansomradet. Detta |&ter sig dock |4t sagas —
geografiska avstand kan effektivt stoppa manga vuxenas mojligheter —
liksom extra kostnader for exempelvis resor och dubbelt boende.
Regiona planering kan dock vara eft it att |6sa dessa problem,
flexibelt ldrande i kombination med arbetsplatsforlagd utbildning ett
annat. Distansutbildning/flexibel uthildning kan ocksa I6sa vissa till-
ganglighetsproblem.

Kommunerna & enligt Skollag och Forordningen om kommunal
vuxenutbildning idag skyldiga att betaa interkommuna erséitning for
studerande som deltar i grundl&ggande vuxenutbildning i annan kommun
samt for studerande pa vissa platser i riksrekryterande pabygg-
nadsutbildningar. Anordnarkommunen bestdmmer gdv  ersdttnings-
beoppet. Darutdver finns frivilliga dverenskommelser om erséditnings-
belopp vid studier pa gymnasid niva — framfor alt inom projektet
Kunskapdyftet. Vanligtvis finns da tre olika erséttningsnivaer; ersittning
per gymnasiepoadng for
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1. dlméanna kurser (i huvudsak motsvarande kurser inom naturveten
skaps- och samhdllsvetenskapsprogrammen),

2. kurser inom olika yrkesomraden, dar storre investeringar € kravs
(billigare yrkeskurser) samt

3. kurser inom olika yrkesomraden dér storre investeringar och/eller
hog larartdthet krévs (dyra yrkeskurser).

Om frivilliga 6verenskommelser avseende interkommunal erséttning inte
kan uppnas, sa kan regeringen exempelvis i bilaga till Forordhingen om
kommuna vuxenutbildning ange beloppet per suderande och
gymnasiepoang for respektive kostnadsgrupp. Sa har fragan om
interkommunal ersittning |6sts for friskolor pa gymnasial niva

Kunskapslyftskommittén foreslar att réten till sudier pa
gymnasial niva innebadr att den studerande har rétt at valja bland
samtliga nationella kurser — alltsa &ven samtliga kurser inom de olika
yrkesomréden som finns pa denna nivda Om kommunen eller
samverkansomrédet inte kan erbjuda kursen, sa har den sokande rétt
att vdja att ga sin utbildning pa annan ort och hemkommunen skyl-
dighet att betala anordnarkommunen dennes kostnader (interkom-
muna erséttning).

Rétten att erhdlla utbildning pd gymnasid niva kan som Kunskaps-
lyftskommittén ser det inte avse rét att erhdla utbildningen pa en viss
tid pa dagen eller pa ett sarskilt sétt. Viktigt & emellertid att utbildningen
hdler hog kvaditet. Det torde enligt kommitténs uppfattning &vila
Skolverket att beddma detta.

Kunskapslyftskommittén foreslar att kommunernas skyldighet att
erbjuda utbildning avser utbildning pa dag- och/eller kvalstid samt
utbildning i ett system av flexibelt |&arande dér exempelvis aven di-
stansuthildning och webbaserat 1arande med kvalitet kan inga.

Mingfald i utbud och metoder

Kunskapdyftskommittén kan konstatera att utbudet i kommunerna un-
der projektet Kunskapdlyftet har utvecklats. Det beror dels pa att kom-
vuxenheterna har utvidgat sitt utbud till att ocksd omfatta kurser inom
olika yrkesomraden, dels pa att de olika entreprendrer som kommunerna
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upphandlat utbildning frén i stor utstréckning just utvecklat ett yrkes-
inriktat utbud.

Den mangfald av uthildningsanordnare som varit verksamma i
kommunal vuxenutbildning har inte bara breddat utbudet av kurser. De
olika anordnarna har ocksi breddat utbudet av vuxenpedagogiska
arbetssitt i vuxenutbildningen.

Kunskapdyftskommittén anser att denna utveckling har varit till
medborgarnas fordel och forutsétter att kommunerna fortsétter att ut-
nyttja mangfalden av anordnare inom vuxenutbildningen. Pa si sitt
starks individens majligheter att utifran egna behov, intressen och for-
utséttningar kunna vélja dels inom ett brett utbud av kurser och &mnen,
dels olika arbetssétt och arbetsformer.

Mal, uppfoljning, utvirdering och tillsyn

Kunskapdyftskommitténs fordag innebér att kommunernas skyldigheter
att erbjuda utbildning pa gymnasia niva for vuxna regleras. Fordagen
ger ocksa dla vuxna mdjlighet till dutbetyg/samlat dokument for
grundlaggande behorighet pa universitet och hogskolor samt till fortsatta
studier inom yrkesomrddet i form av exempevis kvalificerad
yrkesutbildning. Det ger ocksa ala majlighet endera till en bred yrkes-
forberedande utbildning eler en breddad/férdjupad grundutbildning pa
individuayrkesniva

Det stédller storre krav pd myndighetens uppfdljning, utvardering och
tillsyn. Det stéler givetvis ocksa krav pa motsvarande aktiviteter pa
kommuna niva — i klassrummet (motsvarande), pa skolenheten och pa
kommund niva

Uppfoljning och utvardering samt tillsyn stéler ocksa krav pa ma
som dels pekar ut fardriktningen, dels anger konkreta mal. Kunskaps-
lyftskommittén |amnar darfor fordag till sirskilda ma for kommunal
vuxenutbildning (se kapitel 15). Utifran de ma som sedan riksdag och
regering faststéller & det viktigt att man pd kommuna niva — exempek-
vis i kommunens skolplan, enhetens utvecklingsplan och arbetdagets
arbetsplan — anger hur de nationella maen ska konkretiseras och brytas
ner i den egna kommunen.
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9.2.6 Kunskapsbyggei folkhtgskolan
Bakgrund

Folkhtgskolorna har enligt bestdmmelserna i en egen Férordning (SFS
1996:1397) om datshidrag for en sarskild utbildningsinsats inom folk-
hogskolan méjlighet att utnyttja cirka 10 000 helarsplatser for utbild-
ningar i Kunskapdyftet utdver det reguljéra utbudet.

Rolf Lander och Monica Larsson visar i sina rapporter (Lander &
Larsson, 1999 respektive 2000) att folkhdgskolornas deltagare i Kun-
skapdyftet over lag & mycket ndjda med sin utbildning. Landstingen
har de deltagare som & mest n¢jda med studievdgledningen, darefter
kommer folkhdgskolorna. Anvandningen av individudla utbildnings-
planer varierar ocksa med anordnare. Hogst & den pa folkhdgskolorna.

Folkhogskolorna har klart béttre siffror & andra huvudmén nér det
gdller socia integration, l&rarforklaringar, stimulans till gévsandigt
arbete, aterkoppling, inflytande och stod. Nagot forvanande & de samst
pa att ta vara pa deltagarnas tidigare erfarenheter.

Skillnaderna i utfal mellan anordnare och huvudmaén & enligt den
ovan namnda utvarderingen inte sa stora nér det géller deltagarnas glo-
bd tillfredsstédllelse. Folkhdgskolornas (och studieférbundens) deltagare
& mingt nojda

Folkhdgskolornas deltagare & i den andra omgangen inte lika in-
riktade pa att stadkomma forandringar i sin arbetsmarknadskarriar som
andra grupper. De &r daremot mer inriktade pa fortsatta studier.

Problemstillning

Né&r statshbidraget till kommunerna for projektet Kunskapdyftet upphor
30 juni 2002, sA upphdr givetvis ocksa statsbidraget till den sarskilda
utbildningsinsatsen inom folkhdgskolorna.

Kunskapdyftskommittén har i detta kapitd fordagit en garanti for
vuxna at fa lasa upp till gymnasia niva — da definierat som hogst 2 000
gymnasiepoang. For detta ska kommunen ha huvudansvaret. Den fraga
som da blir aktuell & vad som ska handa med folkhogskolornas
sarskilda medel. Ska dessa dras in och kommunerna uppmuntras att
fortsdttningsvis kopa platser av folkhtgskolornas pa samma sétt som
man Vvill uppmuntra kommunerna att kopa platser fran andra utbild-
ningsanordnare — beroende av manniskors énskemd och behov? Ska
folkhtgskolornaigtéllet aven fortséitningsvis ha en sarskild tilldelning?
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Forslag

Folkhogskolorna har — som visats ovan — hittills vl motsvarat de for-
vantningar som stélldes pa dem nér det géler Kunskapslyftet.

Kunskapslyftskommittén foreslar att det &ven fortsittningsvis ska
utga sarskilda medel specifikt till folkhogskolorna for utbildningar som
motsvarar grundldggande och gymnasiad niva (1-, 2- och 3-ariga
allmanna kurser) och som ger grundléggande behdrighet for fortsatta
studier pd universitet och hogskolor

9 .3 Genomforande av reformen

Det nuvarande projektet Kunskapdyftet ska enligt Kunskapdyftskom-
mitténs erséttas av en utokad garanti for vuxna till utbildning pa gym-
nasial nivad Den foredagna reformen & omfattande och kraver viss tid
for nya bedut, eventuell kontrollstation avseende Gvergangen fran
satshidrag till statliga medel i det generdlla statsbidrags- och utjam-
ningssystemet, etc. Det & ocksa angeléget att undvika altfor stor
ryckighet i den kommunala organisationen. En Gvergangsperiod fran
projektet Kunskapdyftet till den nya vuxenutbildningsreformen behovs
déarfor.

Kunskapslyftskommittén foreslir en Gvergangsperiod om hogst
fem & med stegvis férandring.

Fleraskd taar for en stegvis forandring:

- Bedut, regeléndringar och planering tar tid. Det galler
- arbete efter riksdagsbedut med att ta fram nyalreviderade
lagar och/eller férordningar samt
- abetet i kommunerna med att bygga upp en organisation
som ska svara upp mot den nya vuxenutbildningsreformen.

- Behov av at utveckla en langsiktig utbildningsvolym och att fasa
samman den med nuvarande organi sation.

- Behovet av en dvergangsperiod torde ocksd kunna motiveras av att
den expertgrupp som ska se 6ver det generella statsbidrags- och ut-
jamningssystemet bor fa tid pa sig att foreda lampliga variabler i
kostnadsutjdmningsdelen av detta system for att undvika att vissa
kommuner far okade kostnader som inte motsvaras av jamforbara
intakter.



316 111 SOU 2000:28

9 .4 Bedomningar, volym och kostnader

9.4 .1 Bedémningar

Kunskapsyftskommittén har konstaterat att en tredrig gymnasia ut-
bildning pa manga sétt & ett grundkrav bade for arbete och vidare stu-
dier och darfor kan ses som en grundutbildning — av karaktéren en
medborgerlig réttighet. Kommittén foredar darfor en garanti for indi-
viden till en sdan gymnasieutbildning och att kommunerna bor daggas
en skyldighet ett erbjuda kommuninnevanarna utbildning upp till denna
niva (se avsnitt 9.2). Eftersom en stor andel av befolkningen saknar
denna niva finns det ett utbildningsbehov som maste tillfredsstéllas.

| beddmningen av volym och kostnader for den framtida vuxen
utbildningen inklusive ett forlangt Kunskapdyft maste man ta i beak-
tande de sakforhallanden och de resonemang som presenterats i kapitel
4 och kapitel 6.

| kepitd 4 kongtaterar Kunskapdyftskommittén att Sverige i ett
internationdllt perspektiv ligger va till pa flera utbildningspolitiska
omréden. Deltagandet i personduthildning och kompetensutveckling &
hogt. Vi har inte samma problem som manga andra lander nar det géller
kompetensutveckling for kortutbildade, snarare har vi ett generellt hogt
detagande i formel och icke-formel utbildning. Sverige investerar
redan mycket i kunskap — i forhdllande till BNP investerar vi mest inom
hela OECD. Vi tillhdr den béttre tredjedelen i OECD vad gdller andel
av befolkningen och arbetskraften utan gymnasieutbildning. Till skillnad
fran i andra OECD-lander ges ocksa mycket ”vuxenutbildning” i den
svenska hogskolan. Studiedeltagandet & totalt sett bland de hogdta i
vérlden.

Samtidigt & arbetsosheten pa vag ner och risker for arbetskrafts-
brist har noterats. Dock kommer arbetdOsheten inte att ga ner sa
snabbt utan det ovanliga kan intréffa att vi samtidigt f&r uppleva bade
arbetskraftsbrist och arbets6shet. Detta leder till att man maste gora
den svara avvagningen av intagningsvolymen s att den befinner sig i
Overensstammelse bade med arbetsmarknadens behov och individernas
onskemd. En i forhdlande till dagens lage konstant volym av
vuxenutbildning riskerar att inte st i Overensstdammelse med
individernas behov och skulle kunna férstérka tendenserna till
arbetskraftsbrist.

De prognoser som SCB gjort i samband med Langtidsutredningen
visar att det pa arbetsmarknaden kan komma att handla om balans mek-
lan utbud och efterfragan pa gymnasiat och eftergymnasiat utbildade,
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men Overskott i utbudet pa grundskoleutbildade. Nagon dkande efter-
frégan pa dessa uthildningsnivaer kan man inte se i dessa prognoser.

I kapitel 6 visar prognosbergkningarna att med Kunskapslyftet har
gruppen i befolkningen utan tredrigt gymnasum i ddern 25-54 &
minskat fran knappt 2 miljoner till 1,6 miljoner mellan &en 1998 och
2002. Med en framtida volym pa vuxenuthildningen motsvarande ett
halverat Kunskapdyft skulle antaet personer i befolkningen i gruppen
25-55 & utan tredrig gymnasieuthildning minska med drygt 900 000 till
ca 76000 personer mellan d&ren 2002 och 2015. Av detta star
vuxenuthildningen for ca 300 000 personer. Med andra ingangsvarden i
kalkylen, t.ex. att en hogre andel av deltagarna kunde géra ett utbild-
ningsnivayft eler en gymnasieskola med farre elever utan sutbetyg,
skulle gruppen som saknar langre gymnasieutbildning kunna bli &hnu
mindre.

En annan viktig del i beddmningarna & det faktum att inte alla som
deltar i vuxenutbildning genomgdr s mycket uthildning att et uthild-
ningsnivalyft kommer till stand. Det handlar dltsd om den stora brutto-
volym av deltagare som maste delta i vuxenuthildning for att en viss
nettovolym ska lyfta sig ur gruppen kortutbildade. Manga studerande
g& tex. endast kortare kurser, avbryter utbildningen eller komplette-
ringdaser utan att komma upp till en nivad motsvarande en tredrig gym-
nas eutbildning och darmed minska gruppen kortutbildade.

De berékningar som hittills studerats anger att ankring 1,5 miljoner
personer maste delta i vuxenutbildning under de prognostiserade aren
(2002—2015) for att man ska nd den berdknade minskningen. Detta
maste anses vara en tamligen stor grupp manniskor att rekrytera och
hantera. Att fa annu fler att gora ett utbildningsnivayft skulle darfor
innebéra en &hnu hogre bruttovolym deltagare alt annat lika.

Den tredje delen i kapitel 6 som kan paverka bedémningen av behov
och dimensionering & den efterfrégepotential som Kunskapdyftskom-
mittén beskrivit. Svaren, utifran den riksrepresentativa enkéten, visar att
det totalt i hela befolkningen 1998 var ca 420 000 personer som var
starkt eller mindre starkt intresserade av att delta i vuxenutbildning. |
forhdlande till den volym som dagens vuxenutbildning utgor & redan
detta ett ansenligt antal. For att upprétthalla dagens volym inom vuxen
utbildningen krévs dessutom att i stort sett alla dessa skulle kunna
rekryteras. Aven med en minskad volym efter 2002 kravs det stora rek-
ryteringsinsatser for att de som bést behtver utbildningen ska ges moj-
lighet att ta del av den.

Argumenten for en minskning av volymen i forhdlande till dagens
lage & sdedes flera. Samtidigt & uthildningsbehovet stort och argu-
menten fOor en omfattande vuxenutbildning starka.
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Bade en hogre utbildningsniva och en stor andel av de arbetdésa i
utbildning ger positiva samhéllsekonomiska effekter. Mot bakgrund av
iakttagelser fran olika hdll drar Kunskapdyftskommittén sutsatsen ait
det & samhdlsekonomiskt 16nsamt med en stor utbildningsvolym inom
vuxenutbildningen.

Sammantaget leder detta till att Kunskapdyftskommittén beddmer
att en dimensonering av den framtida vuxenutbildningen motsvarande
65 000 helarsplatser, utdver redan befintlig basorganisation, & en rimlig
och nodvandig niva

Kunskapslyftskommittén foreslar att dimensoneringen av det
framtida Kunskapdyftet, uppgér till sammanlagt 65 000 helarsplatser.

Den volym som Kunskapslyftskommittén har faststéllt maste ses som
en beddmning av en rimlig niva for den narmast dverblickbara fram-
tiden. Beroende pa yttre faktorer, som t.ex. den internationella utveck-
lingen, den internationella konkurrenskraften eler forandrade krav pa
befolkningens uthildningsniva kan dessa bedomningar komma att beho-
va andras. Avstamningar, som standigt réttar in volymen efter bade in-
terna och externa behov, bor darfér goras kontinuerligt.

Kunskapdyftskommittén noterar &en att stora grupper i befolk-
ningen med stora utbildningsbehov i samband med Kunskapdyftet fait
redla majligheter till utbildning. Dessa grupper kan i manga avseenden
definieras som de forsta fornallandevis mer |éttrekryterade och studie-
intresserade grupperna. Kvar i befolkningen med en kort utbildning finns
grupper som kan definieras som betydligt svarare att motivera till
studier. Samtidigt som Kunskapdyftskommittén utgdr fran att gymna-
sieskolans studieresultat forbéttras s3 att behovet av vuxenutbildning
minskar, menar kommittén att det & en stor utmaning att forsoka fain
denna mindre studieintresserade grupp i vuxenutbildning. Kunskaps-
lyftskommittén menar att den volym som ovan faststéllts & ett ambitiost
projekt och kommittén & fullt medveten om att rekryteringen av dessa
inte kommer att g av sig §av.

Kunskapdyftskommittén ser de kostnader som &r forknippade med
ett fortsatt Kunskapdyft som en oundganglig insats for att tillgodose de
langsiktiga volym- och kvalitetskraven pa et framtida livdangt larande.

Naturligtvis hénger fragorna om den framtida vuxenutbildningen,
rekryteringen och volymen samman med hur studiefinansieringen orc-
nas. En ordnad ekonomi under studierna &r ett viktigt led till ett redlt
livdangt larande. Om det ska bli verklighet maste det till et kraftfullt
och generdst studiestod, men till studiefinansieringsfragorna aerkom-
mer vi i kapitel 10.
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9 .4 .2 Kostnader for reformen i kommunernaoch i
folkhtgskolan

Kostnaderna for den vuxenutbildningsvolym som finns inom basorga-
nisationen bade inom kommuna vuxenutbildning och inom folkhdgskolan
antas finanderas som tidigare och inkluderas inte i den hér
kostnadsberékningen. Har beréknas kostnaderna for platsernai det nya
Kunskapsbygget.

For att kunna definiera den totala volym, i antalet heldrsplatser inom
den framtida vuxenutbildningen, som & aktuell efter 2002 bor vi forst
definiera vad som i dag & Kunskapdyftsplatser. | Kunskapdyftets
platser ingdr tre olika delar; platserna till den kommunala gymnasiala
vuxenutbildningen och platserna till den kommunala grundlégggande
vuxenutbildningen samt de 10 000 platser till folkhtgskolorna som for-
delas av Folkbildningsradet. Totalt har regeringen i budgetpropositionen
for 2000 fordelat 101 913 arsstudieplatser till kommunerna varav 5000
plassr ska ga ftill grundiagggande kommuna vuxenutbildning.
Sammantaget summerar det till knappt 112 000 arsstudieplatser.

De 5000 platser som tilldelats kommunerna for grundldggande ut-
bildning var initialt en dtgard for att kompensera kommuner med 1&g
utbildningsniva for extra utbildningskostnader i samband med héjning av
invanarnas utbildningsniva. Skyldigheten at ge grundliaggande utbildning
ingick i uppgbrdsen om decentrdiseringen av  utbildning till
kommunerna. Vissa kommuner blev dock inte helt kompenserade och
darfor tillskots extra pengar i form av de 5000 grundskoleplatserna.

For att fa statsbidrag till den grundlaggande vuxenutbildningen méaste
kommunerna géva finansera grundligggande utbildning motsvarande
deras respektive basorganisation. Utdver basorganisationen maste
kommunerna dessutom finansiera ytterligare en volym motsvarande 10
procent av respektive basorganisation. Dérefter kan kommunerna
ansbka om stéd for en volym som motsvarar hdgst 50 procent av res-
pektive basorganisation.

Kunskapdyftskommittén gor den samlade beddmningen att de kom-
muner som fortfarande har en 13g utbildningsniva och darmed ett stort
behov av extra resurser till grundlidggande utbildning &ven fortsétt-
ningsvis bor fa del av de 5000 platser som hittills funnits inom ramen
for Kunskapdyftet. Ambitionsnivan i Kunskapdyftet och det nya i
Kunskapsbygget ligger hogre an tidigare uppgorelse. Det handlar s&
ledes inte om att kommunerna skulle erséttas tva ganger for samma
utbildningsplatser.

Det vore naturligt att — i pardldlitet med volymférdagen till kom-
munerna — foresl& en minskning av det fortsatta statsbidraget aven for
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folkhdgskolornas platser. Folkhogskolorna visar dock upp sadana posi-
tiva resultat av den nuvarande satsningen att en med nuvarande forhak-
lande jamforbar volym &ven fortséttningsvis kan forsvaras.

Den niva som Kunskapdyftskommittén anser vara rimlig med tanke
pa det som anforts i tidigare avsnitt summerar totalt till 65 000 heldrs-
platser. Uppdelat pa utbildningsnivaer innebér detta att den gymnasiaa
delen av dagens Kunskapdyft minskas fran knappt 97 000 till 50 000
arsstudieplatser. Kunskapdyftskommittén har ocksa bedomt det vara
rimligt att b&de de 5000 platserna som kommunerna fatt for grundlag
gande vuxenutbildning samt de 10 000 platser som Folkbildningsradet
haft att fordela pa folkhogskolorna kvarstar.

Kunskapslyftskommittén foreslar ait det nya Kunskapsbygget
dimensioneras till totalt 65 000 helarsplatser, dar 50 000 platser avses
for gymnasid vuxenutbildning, 5000 platser kvarstér till grund-
l&ggande uthildning och dé 10 000 platser aven fortséttningsvis till-
delas folkhdgskolorna.

Platserna pa gymnasial niva utgors av allménna kurser och yrkeskurser
vilka har olika ersittningsnivd. Genomsnittskommunens reella kostnader
per hdarsplats i gymnasid uthildning i Kunskapdyftet for tidsperioden
hosten 1997 till och med hosten 1998 var for alménna kurser 29 100
och for yrkesinriktade kurser 35500 kr. FoOr grundléggande
vuxenutbildning var motsvarande kostnader 30 100 kr per heldrsplats
(Statskontoret, 1999c). Fordelningen mellan yrkes- och almanna kurser
har sedan hosten 1997 legat kring 40 procent (som andel av
heltidsplatserna) for alméanna och 60 procent for yrkeskurser
(Skolverket, 19991). Vi antar héar att fordelningen blir den samma aven
fortséttningsvis.

Nér det galer berékningen av kostnaden for folkhdgskolans 10 000
platser i Kunskapdyftet kan man utga fran andaget for 2000 enligt
Regleringsbrevet, 99-12-16, andaget L 1, andagspost 2, dér regeringen
anddr ca 387 miljoner kr som statshidrag till sarskild utbildningsinsats
inom folkhogskolan. Vi har i kosthadssummeringen antagit att samma
summa kommer att gélla for tiden efter 2002.

Tabellen visar att platserna i ett fortsatt, men minskat Kunskapdyft
efter 2002 kan beraknas uppga till knappt 2 200 miljoner kr.
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Tabell 9.1 Kostnader for platserna i det framtida Kunskapslyftet

Kurstyp Hel&rsstuderande Styckkostnad Summa,
mkr, ca
Allmén 20 000 29100 582
Yrkes- 30 000 35500 1065
Grundl&ggande 5000 30 100 150
Folkhdgskolan 10000 - 387
Totalt 65 000 2184

Kdilla: Folkbildningsradet, 2000, Arsredovisning 1999, Stockholm, Skolverket, 1999, Tvd
ar med Kunskapslyfet i den kommunala vuxenutbildningen, Derapport 5, Dnr 97:1646,
Stockholm. Statskontoret, 1999, Hur mycket kostar Kunskapslyfiet? — en analys av
kommunernas kostnader och bidrag, 1999:18,

Dynamiska effekter

Forutom de effekter av en reformering av vuxenutbildningen som gar
at forutse och berékna finns det en del sk. dynamiska effekter, eler
effekter som kommer av beteendeforandringar hos individer pa grund
av foréndrade villkor, regelverk eller dimensioneringsdndringar. Dessa
effekter & altid svéra att berékna och de kan paverka kostnaderna
béde i positiv och negativ riktning. Har berdrs kort vissa av dessa sk.
dynamiska effekter.

Kunskapdyftskommitténs fordag kan innebéra vissa besparingar.
Utbildning & dltid en I6nsam investering bade for individ, stat och
kommun, sarskilt pa sikt.

Manga av Kunskapdyftskommitténs fordag kommer ocksa att pa-
verka andra politikomréden. PA manga st har t.ex. kopplingen mellan
kostnaderna for arbetddshet respektive vuxenutbildning lett till att in-
satser pa utbildning inneburit minskade kostnader for arbetsmarknads-
politiken. Till exempel kan kostnaderna for det av Kunskapdyfts-
kommittén i kap 10 foredagna sk. UBS2 i stor utstréckning motsvaras
av kostnadsminskningar i arbetddshetsforsékringen. Mycket talar
darfor for att det kommer att handla om kostnadsbesparingar for
arbetsmarknadsutbildning da arbetdosa istélet studerar inom t.ex.
kommunal vuxenutbildning. Dock far man rakna med att denna effekt
inte kan ge utdag fullt ut eftersom hansyn maste tas till sk.
instromningseffekter, dér ett okat antal nyregistrerade arbetd 6sa skulle
kunna ledatill 6kade kostnader for arbetsmarknadspolitiken.

Ett 6kad krav pa omfattningen av det kursutbud som kommunerna
ska erbjuda sina invanare kan innebéara en 6kad omfattning av kommu-
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naférbund dér samverkansfordelar minskar respektive kommuns kost-
nader.

Det kan med visst fog samtidigt hévdas att en reformering av vuxer:
utbildning kan ledatill fordyringar av olika anledningar.

De kvalitetshojningar som Kunskapdyftskommittén fored& pa olika
omraden kan leda till 6kade kostnader.

En framgangsrik rekrytering som leder till att mindre studievana
grupper tar steget in i vuxenutbildningen kan ocksa innebéra kostnads-
okningar.

Om rekryteringen leder till at individer gar fran at vara tillgangliga
pa arbetsmarknaden till att deltai uthildning kan det betyda en minskning
av arbetskraftsdeltagandet  vilket kan innebdra vissa kortsiktiga
merkostnader for samhéllet.

Kostnadsberdkningar av de ambitionshdjningar som Kunskapdyfts-
kommittén féredar redovisasi avanitt 9.4.3.

I forhillande till dagens anslag

| budgetpropositionen for & 2000 (prop 1999/2000:1), Utgiftsomréde 16,
andag A 15 anges att andaget till sérskilda utbildningsinsatser fér vuxna
for 1999 ligger pa ca 4500 miljoner kr. For 2000 har regeringen
foredagit ett andag pa 4310 miljoner kr och for dren 2001 och 2002
har regeringen beraknat att ansl& 4 520 respektive 4 120 miljoner kr.

Att berékna skillnaden mellan dagens andag och kostnaderna for ett
framtida halverat Kunskapdyft & vanskligt. | andaget A 15 ingar bl.a
medel for Kvalificerad yrkesutbildning, KY, men inte for folkhdgskolan
vilket gor att sffrorna inte & helt jamférbara. Den statliga delen av
helarskostnaden for en KY-plats ligger pa 50 000 kr per plats vilket
betyder att platskostnaden for KY uppgar till 600 miljoner kr vid en
volym pa 12 000 platser.

En nettokalkyl som inkluderar folkhtgskolan, men exkluderar KY ser
ut s hér.

4 414 miljoner kr (hela A 15 andaget brutto, genomsnitt &ren 2000
och 2001) — 600 miljoner kr (platskostnad for KY) + 387 miljoner (de 10
000 folkhdgskoleplatserna) = 4 201 miljoner kr.

Nettokostnaden for platserna i dagens Kunskapdyft skulle darfor
kunna beréknasttill ca4 200 miljoner kr.

Skillnaden mellan kostnaden for dagens Kunskapdlyft och det fram
tida minskade kan sdledes bergknas till ca 4 200 miljoner kr minus ca
2 200 miljoner kr vilket resulterar i en kostnadsminskning i forhdlande
till idag med ca 2 000 miljoner kr.
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9.4 .3 Ovriga kostnader

Av Ovriga férdag i detta avsnitt krdvs kostnadsberékningar for forda-
gen &t dels ge personer med utvecklingsstorning i sérvux med ovriga
vuxna jamforbar garanti till utbildning, dels utoka de studerandes méj-
ligheter till individuel studie- och yrkesvégledning och vaidering samt till
studiehandledning och stod.

Siarvux

Kunskapslyftskommittén uppskattade i sitt foregdende betdnkande
(SOU 1999:39) antalet vuxna i behov av sarvux till cirka 45 000 perso-
ner i ddern 20-64 &r. | sarvux deltar for narvarande knappt 5000 per-
soner drygt 2 timmar per vecka, vilket motsvarar drygt 400 helarsplat-
ser. Darutéver deltar manga vuxna i motsvarande utbildningar pa ett
anta folkhogskolor.

Andelen deltagare i den kommunala vuxenutbildningen 13g pa strax
under 3 procent av befolkningen i ddrarna 20-64 & innan Kunskaps-
lyftet paborjades mot 4,4 procent for narvarande. Om malgruppen for
sarvux kommer att delta i samma omfattning som impliceras av Kun-
skapdyftskommitténs fordag avseende befolkningen kan deltagandet i
sérvux uppskattas till cirka 1 350 personer.

Kunskapdyftskommittén foredar i kapite 15 som malsitning for
sarvux att den genomsnittliga studieaktiviteten utstrackt Gver en tiodrs-
period bor cka till mingt halvtid. Detta torde — om maet nds— innebara
att knappt 700 heldrsplatser skulle tas i ansprék. Av dessa utgor 300
helarsplatser en redl utdkning.

Kostnaderna for en helarsplats i sarvux & svédra att berdkna utifran
nuvarande stuation med drygt 2 undervisningstimmar per vecka i
grupper om 2 personer. Berakningarna utgdr i stallet fran priset for en
heltidsplats i svenskundervisning for invandrare (sfi). Gruppstorleken i
sfi och en onskad gruppstorlek i sdrvux torde ungeférligen Overens-
stamma. Priset pa en hdtidsplats i sfi & 23 700 kronor (Skolverket,
1999).

Totdt torde altsa kostnaderna for denna sarvuxreform kunna upp-
skattas till cirka 7 miljoner kronor per &, nar verksamheten & fullt ut-

byggd.
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Individuell viigledning och validering

Kunskapdyftskommitténs fordag till individudl vagledning syftar delstill
att den vuxne ska fa béttre beslutsunderlag for sina besut om studier
och yrkesval. Darigenom undviks i storre utstréckning felaktiga bedut
om uthildnings- och yrkesval. Sannolikheten okar for att den studerande
borjar pa rat niva i ratt amne. Detta innebar saval en sam-
hélsekonomisk som indiviekonomisk besparing. Studie- och yrkes-
vagledningens uppgifter tydliggors i fordaget. Lander och Larsson visar
i sin rapport (Lander & Larsson, 2000) att i stort sett samtliga stu-
derande nu har individuella sudieplaner:

Under forsta kullens studietid fick dock cirka halften sddana planer och ungefar

40 procent forklarade i enkéten att de fungerade bra. Under andrakullens studietid
har 95 procent f&tt uthildningsplaner, vilket & en remarkabe férandring.

Kunskapdyftskommitténs fordag innebar dltsd ett tydliggorande av
krav och innehdl i individuell studieplan. Eftersom i praktiken dla
studerande redan har en individuell studieplan torde tydliggbrandet i sig
inte medfora ndgra utdkade kostnader.

Kunskapdyftskommitténs fordag om rét till vaidering — att fa reell
kompetens formaliserad i betyg, att bli inplacerad i kurs mm. — & i Sg
ett besparingsférdag. Under projektet Kunskapdlyftets tid har redan
givits manga exempel @ hur deltagare klarat en tredrig gymnasial ut-
bildning pa halva tiden genom att deras redlla kompetens tagits till vara
och erhdllit formell status. Aven i alade fall, dar den enskilde kan borja
i redan pagdende kurser eler rent av i kurser pd hogre niva an
hans/hennes formella betyg ger anledning formoda, & besparingarna
otvetydiga. Detta gdler sval ur samhdlsekonomisk som individeko-
nomiskt perspektiv. Uthildningstiden minskar, studiesttdsbehoven be-
gransas och den produktiva perioden i arbetdivet okar.

Sammantaget torde vd genomford individudl handledning och va-
lidering snarare utgdra en kosthadsminskning 8n en kostnadsokning i
den kommunala budgeten.

Studiehandledning och stod

Enligt foreskrifter i Forordning om kommuna vuxenutbildning (2 kap 12
8) bor elever som inte ndr ett godtagbart studieresultat ges majlighet till
utokad studievégledning och till stddundervisning under en begransad
tid. Kunskapdyftskommitténs fordag gdler dltsda utokad studie-
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handledning och utokat stod. Detta férdag bor betraktas som en hoj-
ning av utbildningens kvditet. Antaet avbrott beréknas minska liksom
ocksa langden av studierna, vilket i sig innebdr minskade utbildnings-
kostnader.

N& kommunerna tidigare erholl direkta statsbidrag for den kommu-
nda vuxenutbildningen, s utgick ett sarskilt schablontillagg om 15
procent. Detta tillagg fick anvandas till studie- och yrkesorientering samt
till studiehandledning. Hogst 40 procent av schablontillagget fick
anvandas for att aviona hel- eler ddtidsanstdllda syo-funktionérer.
Schablontillégget ingick sedan i den summa som kommunerna erhdll for
kommuna utbildning for vuxna och som numera ingdr i det kommunala
utjamningsbidraget. Vad som ska berdknas & altsd en ambitionshojning
och motsvarande kostnadsfordyring.

Kunskapdyftskommittén beréknar en utokad kostnad om 2 procent
av den totaa kostnaden for kommunal vuxenutbildning, vilken & 1998
uppgick till 5,6 miljarder kronor (Skolverket, 1999). Den uttkade kost-
naden for studiehandledning och stéd kan darmed terdknas till 112
miljoner kronor &ligen.

Kunskapdyftskommitténs fordag om att studerande i behov av sér-
skilt stod bor ges réit till en fordjupad individuell studieplan innebér ett
fortydligande av den skyldighet som kommunen idag har att upprétta en
individuell sudieplan. Mdasittningen for den fordjupade individuela
studieplanen & den samma som for den individudla studieplanen, dvs.
att utifrén ett uppsatt kunskapsma beskriva hur detta ska realiseras.
Fordaget stérker den studerandes stéllning gentemot uthildnings-
anordnaren men kan i och med detta inte sigas innebdra att kommu-
nerna a dggs négra nya uppgifter.

9 .5 Angrénsande fragor

Det finns manga viktiga angransande frégor. Till dem hor utformningen
av

- ungdomsuthildningen

- arbetsmarknadsutbildningen

- utbildning pa eftergymnasial niva annan an hogskoleuthildning

- hogskoleutbildning

- utbildning och kompetensutveckling i arbetdivet

- kulturverksamhet — radio, TV, bibliotek, muséer, tidningar, bocker,
teater, konserter, bio etc.

- andra utbildande och informetiva aktiviteter — forddrautbildning,
modravardsuthildning, familjeradgivning, konsumentupplysning etc.
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Kommittén har vissa synpunkter och krav pa hur dessa angransande
system ska fungera for att vi skafa en bra helhet.

9.5.1 Ungdomsutbildning

Inom detta omrade & det tva aspekter som sarskilt fortjanar att upp-
mérksammas. Den ena har att géra med ungdomsutbildningen som en
basuthildning for fortsatt l&rande. Den andra handlar om Gvergangen
frén ungdomsuthildningen till vuxenlivet och vuxenldrandet och Gver-
lappningarna daremellan.

Ungdomsutbildningen som basutbildning

Ungdomsuthildningen ska lagga grunden for det livdanga larandet och
motivera till fortsatta studier. Som framgéit av redovisningen i kapitel 4
& det manga studerande som inte uppndr fullgoda resultat i grund- och
gymnasieskolan. Kunskapdyftskommittén anser

att grund- och gymnasieskolan mdste utvecklas sd att en storre
andel av varje drskull ldmnar grund- och gymnasieskolan med
godkdinda resultat dn for ndrvarande.

Det ankommer pd kommunerna att satsa pa grundskolan och gymnasie-
skolan och ge ungdomarna det stod de behdver for att fullfolja utbild-
ningen i grund- och gymnasieskolan. Kommunernas ansvar for ungdo-
marna och deras utbildning kompletteras med de majligheter till ut-
veckling som den kommunaa uppfdljningen av ungdomar upp till 20 &
och ungdomsgarantin for ungdomar 20-24 & erbjuder.
Strukturerna finns.

Det & mdjligt att Iasaupp till tva & extrai grundskolan.

Det individugla programmet i gymnasieskolan ger ocksa flexibla majlicheter for

ungdomar som kommit efter i grundskolan att kommaikapp.

Den som har pdbdrjat men inte dutfort ett nationellt eller speciautformat

program fore 19/20 &rs 8lder har rétt at fullfoljadet i gymnasieskolan.

Den som inte har pabdrjat et nationdlt eler speciautformat program har fére 20
arsdder rét till utbildning i gymnasieskolansindividuella program.
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Resursernafinns.

Trots vissa besparingar var Sverige 1997 det OECD-land som satsade storst andel
av sin BNP (Bruttonationalprodukt) pa grundskolan (Riksdagens Revisorer,
1999h). Resurserna skulle férmodligen kunna anvandas mer effektivt.

Kommittén kan inte komma med pedagogisk-organisatoriska |6sningar
for ungdomsuthildningens del men anser att &ven ungdomsskolan skulle
ha mycket att vinna pa att infora ett flexibelt larande av den typ som
utvecklats inom Kunskapsyftet. Eleverna kan behdva i storre ut-
stréckning an for nérvarande

- kombinera studier pa grundskoleniva och gymnasieniva

- studerapaolikanivéer i olikaamnen

- lasapadeltid

- kombinera studier med andra aktiviteter inte mingt yrkesinriktad
verksamhet

- tatvd tre fyradler fler & pa sig i gymnasieskolan alt efter indivi-
duella forutsdttningar etc.

Det & ett doseri med de studerandes tid att studera utan pedagogi skt
och annat st6d som behdvs. Att |amna gymnasieskolan — for att inte
tala om grundskolan — utan fullstandiga betyg & dessutom mycket ris-
kabdt. Arbetsmarknaden fér ungdomar som saknar gymnasi eutbildning
& mycket smal.

Overgang och éverlappning mellan gymnasial
ungdomsutbildning och kommunal utbildning for vuxna

Alla kommuninnevanare har — nagot forenklat uttryckt — rétt att vid
behov delta i grundldggande vuxenuthildning. De & ocksa behtriga att
ddta i gymnasid vuxenutbildning och pdbyggnadsuthildning, om de
saknar aktuella kunskaper. En ddersgrans finns vid 20 ar.

Det som kan diskuteras & hur den aktuella forordningens skrivningar
(KomvuxF) ska tolkas i relation till sdkande som har dutbetyg fran ett
tredrigt nationellt program. Vad betyder i det sammanhanget egentligen
att " ... sskna éller ha brister i sddana kunskaper som kursen avser att
ge ..” ? For vaije kurs finns en kursplan med bland annat mal och
betygskriterier i tre steg. Ett exempel kan utgoras av agebra. | be-
tygskriterierna for betyget Godkand stéls vissa krav pa matematisk
kunskap. Dessa krav byggs ut i de tva foljande stegen. En rimlig tolk-
ning — som ddas av i praktiken samtliga skolledare vid komvuxenhe-
terna— ar da
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- att den som inte har last kursen eller som har fatt betyget Icke god-
kénd pa kursen saknar sdana kunskaper som kursen avser att ge
samt

- att den som har fét betyget Godkand eller VA godkand pa kursen
kan fortfarande ha brister i sidana kunskaper som kursen avser att

ge.

En sadan tolkning innebér att sbkande som kommer direkt fran avdu-
tade gymnasiada studier pa ett nationellt eller specialutformat program &
behoriga att sbka en kurs inom kommuna vuxenutbildning (utom de som
har betyget Mycket VA Godkand men de lar &nda knappast stka). Om
de sedan tasin & en frdga om urva och urvasregler.

Det kan i detta sammanhang ocksa vara pa sin plats att kommentera
begreppet ” konkurrenskomplettering”. Fram till reformerna pa 1990-
talets borjan var konkurrenskomplettering — till skillnad frén behtrig-
hetskomplettering — inte tilldten. | samband med Gvergangen till ett
kunskapsrelaterat betygssystem andrades detta. Om en studerande vill
skaffa sig Okade kunskaper i ett amne/kurs, sa skulle detta ocksa ge
utdag vid urval till hogre studier. De forsta dren gallde detta &ven ee-
ver medan de fortfarande gick i gymnasieskolan. Deras réit till konkur-
renskomplettering under gymnasieskoltiden upphévdes dock, eftersom
denna mdjlighet ansdgs inverka menligt pd deras pagaende studier i
andra kurser och dmne.

Som vi s3g i kapitel 4 & det for narvarande ca fem procent av en
arskull som efter gymnasieskolan konkurrenskompletterar for att hdja
sina betyg och pa sa sétt |attare kunna ta sig in pa onskad hogskoleut-
bildning. Till detta kommer tio procent av en arskull som kompletterar
sina betyg av andra skél. Inom parentes sagt & det dock betydligt sva-
rare att konkurrenskomplettera an vad manga tror. Foljande exempel
kan visa detta:

En dev har efter avdutade gymnasiala studier p& samhallsvetenskapsprogrammet
fétt ett dutbetyg med bland annat ett IG i spanska (bade kurs A och B). Henne
jamforesetdet & 14,33. Maximalt kan en eev frén gynmasieskolan uppna 20,0.
TSOB vill in pa en hogskoleutbildning, dar jamfordsetalet vid urval ligger palagst

"Hon lasr et & pa kommunal vuxenutbildning och lyckas astadkomma
Mycket val godkand (MVG) i sdvd A- som B-kursen i spanska. Hon lyckas
ocksa hgjasitt betyg i historiafran G (kurs A) respektive VG (kurs B) till MVG i
de bdda kurserna. Hennes jamfordsetal blir da 16,63. Trots de fina

Studieresultaten i detta smétt utopiska exempe & det anda langt kvar till
jamforelsetalet 18,0.

Det verkliga problemet i detta sammanhang & platsbrist i hogskolan —
en platsbrist som & koncentrerad till vissa attraktiva utbildningar vid
vissa hogskolor.
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Konsekvenserna av att de nyavgangna fran gymnasieskolan fortsit-
ter i kommunal vuxenuthildning & i huvudsak tva och handlar om urva
och studiesituation.

Vid urva ska enligt foreskrifter i kommuna vuxenutbildning fore-
tréde ges dem som har stérst behov av utbildning. Vem som har det kan
altid diskuteras. Enligt 3 kap 108 (KomvuxF) gdler foljande

Urval

Om antalet platser & mindre an antaet behdriga sokande till en kurs inom

gymnesiad vuxenutbildning eler till en pabyggnadsuthildning som inte bygger pa
gymnasiekola dler motsvarande vuxenutbildning, skal, utan

genomgangen
hénsyn till tidigare betyg, féretréde ges dem som har sorst behov av
utbildningen.

Vid urvda skal sirskilt besktas om en sokande

har kort tidigare utbildning,

- behover uthildning for planerad dler pagdende yrkesverksamhet eller st&r
infor yrkesvd,

- behdver utbildning for att komplettera ett reducerat program fran
gymnasieskolan dler for annan behdrighetskomplettering, dler

- skal kunna fullfolja studier som den stkande har pébdrjat eligt en
uppréttad studieplan.

Eftersom dessa fyra prioriteringsregler inte & rangordnade férekommer
det att intagningsnémnden i vissa kommuner prioriterar unga konkur-
renskompletterande fore @dre vid antagning. | 1&roplanen sags visserli-
gen att den med kortast utbildning ska prioriteras, men detta framgar
inte tydligt i foreskrifterna om urva i forordningen om kommuna vux-
enutbildning.

Att ta steget in i gymnasiala studier kan som vuxen vara stort. Det
kan ske mer dler mindre individualiserat som distansutbildning, i flexibla
larcentra eller i grupp med gemensam larare. | det senare fallet & det
viktigt att deltagarna befinner sig pa ungefér samma niva och inte bestér
av tva delar, varav vissa deltagare redan har studerat ett flertal kurser i
amnet. L3t oss exempelvis ta nagra fore detta gymnasielever som i
gymnasieskolan 18st A-, B- och C-kursernai matematik. De vill 1&saom
A-kursen, eftersom den & storst (110 gymnasiepodng) och storleken
paverkar betygstalet. | samma grupp finns ett antal vuxna arbets6sa,
som bedoms kunna borja pd A-nivan i matematik. Spamingarnamellan
dessa tva grupper blir troligtvis stora. Detta gynnar inte de vuxna,
specidlt inte korttidsutbildade vuxna.

For fullsténdighetens skull bér noteras att blandningen vuxna —
ungdomar ocksa kan innebara fordelar. De vuxna kan dela med sig av
sin arbetdivserfarenhet och konkretisera abstraktionerna och ungdo-
marna kan genom sitt ifragasittande fa de vuxna att ocksa véga stéla
frégor och inte okritiskt acceptera lararens budskap.
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Kunskapdyftskommittén ser ingen anledning att éndra den nuva-
rande ddersgransen vid antagning till kommunal vuxenutbildning. Den
innebér i rediteten ingen 1&sning vare sig for individerna eller kommu-
nerna. Individerna har altid ndgonstans att vanda sig. Kommunerna har
ocksa stora valmajligheter. De kan t.ex. forlagga hela gymnasieskolans
individuela program inom den kommunaa vuxenutbildningens ram eller
integrera hela gymnasieskolan och den gymnasida delen av den
kommunaa vuxenutbildningen. Studier for deltagare i gymnasieskolans
individuella program kan upphandlas av folkhdgskolan aternativt kan
ungdomar uppmuntras att soka till folkhogskolan, dar Adersgransen &r
lagre (18 &r). Daremot anser Kunskapslyftskommittén

att prioriteringarna vid uttagning till kurser — vilka nu
dterfinns i forordningen om kommunal vuxenutbildning — bor
goras tydligare i den kommande nya
vuxenutbildningsforordningen.

Som narmare diskuteras i kapitel 15 maste en ny vuxenutbildningsfor-
ordning utarbetas for den reformerade vuxenutbildningen i kommu-
nerna. Vid urvad till kommunad vuxenutbildning ska déarvidlag enligt
Kunskapdyftskommitténs uppfattning foljande prioritering gélla

1. sbkande ska kunna fullfolja kompletterande studier som den sbkande
har pdborjat enligt en uppréttad individuell studieplan

2. sbkande som behtver utbildningen for att komplettera sin tidigare
utbildning i syfte att skaffa sig behdrighet for hogre studier eler
komplettera dtt yrkeskunnande eler vill férdndra sin situation i ar-
betdivet

3. dvriga.

Inom respektive urvalsgrupp bor dessutom, i enlighet med resonemanget
i kapitel 10, de arbetddsa ha fortur.

Kunskapdyftskommitténs férdag att kommunerna ska vara skyldiga
att erbjuda vuxna korttidsutbildade gymnasial utbildning, som presen
terats tidigare i detta kapitdl, innebér att individer som inte tidigare har
2000 gymnasiepoang garanteras plats. Andra sbkande som endera be-
hover komplettera sina studier med ny inriktning eller avser att konkur-
renskomplettera kan da inte konkurrera med denna grupp om platserna.
Fordaget till urvalsregler prioriterar sokande som har paborjat studier
enligt en uppréttad individuell studieplan fore nya studerande som be-
hover behdrighetskomplettera. | sista hand kan bland andra ocksa stu-
derande som vill konkurrenskompletteratasin till kursen.

Kunskapdyftskommittén rekommenderar kommunerna
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att studerande som kommer direkt frdn gymnasieskolan och
behover konkurrenskomplettera fdar géra detta i t.ex. sdrskilda
grupperingar med fdrre ldrarhandledda undervisningstimmar,
studera pd distans alternativt genomféra sjdlvstudier med viss
handledning fran ldrare pd gymnasieskola eller kommunal
vuxenutbildning och direfter genomgd prévning i gymnasieskolan
eller vid komvuxenheten. De bor erbjudas diagnos/vigledning sd
att de kan erbjudas ldmpliga individuella lésningar. Samma
mdjligheter bor erbjudas 6vriga som vill komplettera sina betyg i
den madn det bedoms ldmpligt.

9.5 .2 Arbetsmarknadsutbildning

| relationerna mellan kommuna vuxenutbildning och arbetsmarknads-
utbildning finns bl.a. foljande viktiga fragor att ta stallning till

- hur man skafatill stand ett gott samarbete

Kunskapdyftet har inneburit ett sort framstegy pad detta omréde.
Kunskapdyftet och Arbetformediingen har bl.a samarbetat om ait
informera, véagleda och rekrytera till Kunskepdyftet samt samordna
uthildningsutbudet (jfr. kapitel 7). Ett angelaget utvecklingsomrade & arbetet
med de individudla studie- respektive handlingsplanerna men aven i dvrigt
bade kan och bdr samarbetet fordjupas. En lamplig arena for vidareutveckling
av samarbetet & arbetsformedlingsnamnden.

- hur arbetsmarknadsutbildning ska avgransas fran kommunal vuxen
utbildning
Arbetsformedlingen  upphandlar vissa gymnasada kurser som arbets
marknadsuthildning, t.ex. omvardnadsprogrammet.

- om Arbetsférmedlingen ska ha mgjlighet att utnyttja det reguljara
utbildningssystemet som hittills, dvs. att Arbetsformedlingen star for
uthildningsbidrag men inte bekostar uthildningsplatsen nér det géller
arbetshandikappade och invandrare som varit arbetsdsa langre &
tvaar.

Dessa undantag blev kvar 1996 da Arbetsformedlingens generella majligheter

at utnyttja det reguljdra utbildningssystemet avskaffades  (prop.
1995/96:222).

Kunskapdyftskommitténs principiella synpunkt & att arbetsmarknads-
utbildning och kommuna vuxenutbildning ska vara klart &tskilda. Detta
ar en forutsdttning for ett gott samarbete.

Villkoren for att studera i kommuna vuxenutbildning forbéttras va-
sentligt i och med de férdag som kommittén l&agger om studiestddet vid
sudier i kommunal vuxenutbildning och om kommunernas skyldigheter
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att tillhandahala kommunal vuxenutbildning, att tillhandahdll hela utbudet
av gymnasida kurser och att gora det inom tre till sex manader for
individer som inte tidigare har tredrig gymnasia utbildning.

Som ndrmare framgar av kapitel 10 har Kunskapdyftskommittén
tankt sig att i den man det uppstar ko (inom tidsfristen tre till sex ma-
nader) till de platser kommunerna & skyldiga att tillhandahdlla ska de
arbetd 6sa komma forst i kon. Detsamma gdller den kobildning som kan
uppsta nér det gdller kompletteringsstudier i kommuna vuxenutbildning
pa gymnasieniva

Mot denna bakgrund anser Kunskapdyftskommittén — forutsatt att
de forbéttrade villkor som kommittén féredagit bl.a. nér det gdler stu-
diestodet inklusive en hojning av ddersgransen for studiestodet —

att studier pa grundldggande och gymnasial niva ska
genomforas inom den kommunala vuxenutbildningen och med
de studiestéd som forutses for dylika studier, och ddrmed

att undantagen for invandrare och arbetshandikappade tas
bort.

De kommunaa vuxenutbildningsenheterna ska dock ha rétt att aven
fortsdttningsvis lamna in anbud till Arbetsférmediingen och Lansar-
betsnamnden né&r det géller upphandling av arbetsmarknadsutbildningar.
De upphandlade arbetsmarknadsutbildningarna kommer da att klart
skilja sig & fran det ordinarie utbudet i kommunal vuxenutbildning. Det
& inte frAgan om att skapa ett paralellt utbud reguljara utbildningar via
arbetsmarknadspolitiken. Som framg&r av avsnitt 54 gdler for
arbetsmarknadsutbildningen andrama &n for den reguljara utbildningen.
Den har inga kursplaner, ser olika ut i olika delar av landet och & snabbt
foranderlig till inriktning och upplaggning. Detta hindrar naturligtvis inte
at sméarre yrkesinriktade delar i upphandlad arbetsmarknadsutbildning
kan paminna om kurser i den kommunaa vuxenutbildningen.

For det reguljéra utbudet av kurser i den kommunala vuxenutbild-
ningen skulle Arbetsformedlingen och Lansarbetsndmnden kunna fun-
gera som en effektiv patryckande kraft for att fa kommunerna att ta sitt
ansvar at tillhandahdlla kommuna vuxenutbildning.

En fylligare bakgrund till fordaget att andra villkoren for individer
med funktionshinder i arbetsmarknadsutbildningen aterfinns i kapitel 11.

Yiterligare en intressant fréga & hur det reguljara utbildningssyste-
met ska utnyttjas vid konjunktursvackor och lokat/regionalt vid storre
strukturforandringar. For att inte stéra renodlingen mellan kommunal
vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning men anda majliggora
konjunkturvariationer i den kommunala vuxenutbildningen anser Kun-
skapdyftskommittén att
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extra pengar for studiestod och extra pengar till utbildnings-
platser bor tillféras det kommunala utbildningssystemet vid
storre konjunkturnedgdangar och stérre lokala/regionala
strukturfordndringar.

Denna konjunktur- och strukturbetingade verksamhet skulle enligt
Kunskapdyftskommitténs beddmning &ven bertra den yrkesinriktade
eftergymnasida uthildningen varfor pengar béde till den kommunaa
vuxenutbildningen och den yrkesinriktade eftergymnasiaa yrkesutbild-
ningen skulle kunna kanaliseras ut via den datliga myndigheten fér de
senare utbildningarna (se vidare nedan). Sérskilda konjunktur- och
strukturavtal skulle kunna uppréttas med kommunerna i de aktuella
fdlen.

9.5 .3 Eftergymnasia utbildning annan an
hogskol eutbildning

Kunskapdyftskommittén anser

att en separat eftergymnasial yrkesutbildningssektor bér
utvecklas i Sverige.

Kvadlificerad yrkesutbildning (KY), de sk. kompletterande utbildning-
arna, de kommunala pabyggnadsuthildningarna och den yrkestekniska
hogskolan (Y TH) skulle kunna utgéra grundstommen for samhdllsstodd
eftergymnasid yrkesutbildning.

En sarskild statlig myndighet bor ansvara for andagdtilidelning till
dessa utbildningar samt ma- och resultatuppfdljning liksom regdtillsyni
enlighet med vad som foredagits i SOU 1999:122. En aspekt som
Kunskapdyftskommittén vill betonai detta sammanhang &

att mojligheterna att validera in till dessa utbildningar mdste
tas till vara redan frdan bérjan.

9.5 .4 Hogskola

Tre fragor diskuteras i detta avsnitt. Dimensionering - far de vuxna, far
de unga plats i hogskolan? Samverkan mellan hdgskolan och andra ut-
bildningsanordnare. Hogskolans s.k. tredje uppgift.
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Dimensionering

SCB har pa uppdrag av Kunskapdyftskommittén utarbetat prognoser
som bl.a. belyser den framtida dvergangen fran kommunal vuxenut-
bildning till hogskola. N&r det gdler hur stor andel av dem som lyfts till
tredrig gymnasieniva som kommer att studera pa hogskolan har SCB
valt att arbeta med tre antaganden:

- en andel pa 45 procent vilket motsvarar Gvergangen till htgskolan
inom tre & for dem som gick ut gymnasieskolan lasdret 1994/95.
Noteras bor att denna andel var ovanligt stor pa grund av att andelen
avgangna fran studieforberedande program/linjer blev hog under den
period da studietiden for de yrkesinriktade studievagarna i gym-
nasieskolan férléngdes.

- en andel pa 25 procent vilket motsvarar Gvergangsfrekvensen inom
tre ar for gymnasieavgangna 1988/89.

- en andel pa 15 procent vilket motsvarar en uppgift i SOU 1999:39
om dem som bdrjade studera i Kunskapdyftet hosten 1997 och vad
de gjorde véren 1999.

Dessa antagande visar pa en stor spannvidd som dock inte & orealis-
tisk. En utvérdering av Kunskapdyftet i Halsingland visar exempelvis att
narmare 40 procent av de studerande tanker soka sig till ndgon hog-
skoleuthildning eler annan hogre utbildning inom de narmaste tre &ren.
En ungefér lika stor andel siger att de kanske tanker gora det. Det be-
tyder att ndrmare 80 procent & presumtiva hdgskolestuderande (Roos,
m.fl., 1999).
Till 6vriga antaganden i SCB:s prognos hor

- den genomsnittliga studietiden som antas vara 3,75 & métt i det antd
a man finns registrerad i hogskolan.

- antalet som uppnar tredrig gymnasieniva som uppskattas till 34 000
per & fram till & 2002 och déarefter till 21 000 per &.

- at overgdngen till hogskolan antas ske direkt efter vuxenutbild-
ningen.

- @t antalet heltidsstuderande antas utgora 90 procent av det antal
personer som |aser pa hogskolan.

Resultaten av prognoserna framgar av tabell 9.2.

Tabell 9.2 Beriknat antal studerande i grundliggande
hogskoleutbildning bland dem som genom kommunal
vuxenutbildning och Kunskapslyftet lyft sig till 3-arig gymnasial
niva efter 1998
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Overgangsfrekvens Heldrsstuderande
2002 2010 2015
45 % 51 500 24 200 24 000
25% 19 800 13 500 13 300
15 % 11 800 8 100 8 000

Kdilla: SCB, 2000, Bergkning av konsekvenser for hogskolan till foljd av kunskapdlyftet.
PM, Kerstin Karlsson samt muntliga uppgifter fran SCB, Kerstin Karlsson.

Hur forhdller sig detta till antalet platser i hogskolan? Kommer dessa
nyborjare i hogskolan med bakgrund fran vuxenutbildning att fa plats i
hogskolan?

Antalet studerande i hdgskolan har Okat kraftigt under 1990-talet.
Under tiden 1999 till 2002 ska hogskolan, enligt budgetpropositionen
1999/2000:1, tillféras 56 000 nya platser. Netto innebér detta ca 49 000
platser. Totat kommer det att handla om 278 000-295 000 platser i
hogskolan & 2002 beroende pa hur stor del av tidigare &rs produktion
Over takbeloppen som larosdtena réknar av mot kommande &rs andag
(Hogskoleverket, 1999).

Av dessa utnyttjades 245 500 & 1998, vilket innebar att det skulle
finnas i dorleksordningen 35000-50 000 platser i tillvaxtutrymme
(Hogskoleverket, 1999).

Om de studerande fran Kommuna vuxenuthildning och Kunskaps-
lyftet skulle ta 10 000-20 000 platser i ansprak av dessa platser skulle
det darutdver atersta ett tillvaxtutrymme pa som minst 15 000 och som
mest 40 000 platser. Med beaktande av att en arskull bestdr av ca
100 000 ungdomar far detta betraktas som ett relativt gott om utrymme.
Detta resonemang forutsdtter naturligtvis att det finns en viss Gverens-
stdmmelse mellan platsernas fordelning Gver 8mnen och larosdten och
de sokandes dnskemal.

Som konstaterades i kapitel 4 & kanske inte det stérsta hotet mot di-
rektévergangen fran ungdomsskolan till hogskolan brist pa platser i
hogskolan utan det faktum att en alt mindre andd ungdomar har
grundlaggande hogskolebehtrighet nér de lamnar gymnasieskol an.

Kunskapdyftskommittén ndjer sig i detta sammanhang med att kon-
statera att med de satsningar som for néarvarande gors bor bade fler
ungdomar och fler vuxna i rimlig omfattning kunna beredas plats i hog
skolan.

Kunskapdyftskommittén har inte funnit anledning att némare
granska reglerna for tilltrade till hdgskolan, om det skulle behtvas nya
tilltradesregler for unga och/dler vuxna eller om det ligger négra in-
effektiviteter i nuvarande antagningssystem (med den typ av marelate-
rade betyg som numera tilldmpas i gymnasieskolan, géllande regler for
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betygssammanrakning, kvoter, upprepbara hogskoleprov, tillgodoradk-
nande av arbetdivserfarenhet etc.).

Hogskoleverket analyserar [Gpande effekterna av tilltrédesreglerna
till hdgskolan. Som ett led i sin uppfdljning av den svenska hégskolan
foljer Hogskoleverket ocksd utvecklingen av tillstromningen il
grundutbildningen i hogskolan, bl.a. hur nybdrjare i htgskolan fordelar
sig pa olika ddersgrupper. Verket har siedes nyligen konstaterat att det
sedan 1997 blivit lattare for nyborjare att bli antagna till hogskolan
(Hogskoleverket, 2000).

Hogskoleverket bedriver ocksa ett sarskilt projekt med syfte att be-
lysa konsekvenserna av de tilltrédesregler som trédde i kraft infér
hostterminen 1997 och de effekter dessa har haft pa tillstromningen till
hogre utbildning.

Samverkan mellan hogskolan och andra utbildningsanordnare —
validering

Det & angelaget att olika utbildingsanordnare kan samarbeta pa ett ef-
fektivt sitt och att Gvergangarna fran en utbildningsanordnare till en
annan liksom mellan informellt och formellt 1arande blir sd smidiga som
majligt.

Kunskapdyftskommittén vill n& det gdler utbildningsanordnare
négot belysa samverkansproblematiken utifran den diskussion som fo-
rekommit pa folkbildningsomrédet. Kommittén vill dock pdpeka att
problemen & likartade for al eftergymnasia utbildning inklusive den
yrkesinriktade och kan férvantas 6kai takt med att den eftergymnasiala
utbildningen utvecklas som en del i det livdanga larandet.

Efter att ha analyserat situationen som den ter sig efter den av rege-
ringen bedutade forandringen (SFS 1997:846) i Hogskoleférordningens
7 kap. 8 14 och inférandet av den nya Forordningen om uppdrags-
utbildning vid universitet och hogskolor (SFS 1997:845) kommer
Folkbildningsradet (1998) fram till att det numera

— — — g finns ndgon majlighet for folkhdgskolor och studieférbund, att i
samverkan med hogskolaluniversitet genomfora kvdificerade uthildningar pa
hogskoleniva, som ocksa resulterar i att kursdeltagaren far et intyg om uppnédda
hogskolepoang.

Om kursdeltagaren daremat, efter avdutad utbildning, antas for vidare studier pa
en hogskola bar det finnas majlighet, att efter provning, fa tillgodoraknat den
tidigare utbildningen sdvitt den bedéms ha uppfyllt htgkolekriterierna

Till Folkbildningsrédets dutsatser i Gvrigt hor att folkhdgskolorna och
studieférbunden for nérvarande inte har mojligheter att kdpa uppdrags-
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utbildningar av universitet/hdgskolor dler sélja uppdragsutbildningar till
universitet och hogskolor.

Pa detta omrade har — trots vad som i ovrigt sagts om hogskolans
tredje uppgift dvs. att "hdgskolorna skall i 6kad utstréackning samverka
med det omgivande samhdllet t.ex. néringdiv, organisationer, kulturliv
och folkbildning” (Uthildningsdepartementet, 1997) — forutséttningarna
for samverkan forsamrats.

Kunskapdyftskommittén anser det vara beklagligt att samverkan
mellan olika uthildningsanordnare pa detta sitt forsvarats. Folkbild-
ningen men &en den kvdificerade yrkesutbildningen skulle kunna
fungera som dternativa rekryteringsvégar till hogskolan och dérmed
bidra till att bryta den socida snedrekryteringen till hégskolan. Som
Kunskapdyftskommitténs utvarderingar visar rekryterar folkhogsko-
lorna i hogre utstréackning individer med funktionshinder, invandrar-
bakgrund och kort formella utbildning @ den kommunaa vuxenutbild-
ningen (jfr. kapitedl 7 och SOU 1998:51). Aven for KY géler att den
sociala snedrekryteringen & mindre &n i hogskolan (SOU 1999:119;
SOU 1999:122).

Validering, dvs. mdjligheterna att fa tillgodorakna sig kunskaper som
inhdmtats pa informella végar, har blivit et viktigt instrument i
Kunskapdyftet att effektivisera vuxenutbildningen och jamgtéla olika
former av larande. Regeringen har tillsatt en utredning (dir. 1999:86)
som ska se 6ver majligheternatill en vidareutveckling av valideringen av
vuxnas kunskap och kompetens i forhdlande till uthildningsvasendet och
naringdivet. Utredningen har dock inte fatt i uppdrag att undersoka
mdjligheterna for individerna att fa tillgodorakna informellt inhamtade
kunskaper, €eller for att anvanda det norska uttrycket sk.
"realkompetanse’ (NOU 1997:25), i studier vid hogskolan.
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Kunskapslyftskommittén foreslar att regeringen ftillsdtter en ut-
redning som ska se 6ver mdjligheterna till samverkan mellan hog-
skolan och andra utbildningsanordnare samt validering av informellt
inhdmtade kunskaper i hogskolestudier.

Tredje uppgiften

Kunskapdyftskommittén ser det som angeléget att hogskolan inom ra-
men for den sk. tredje uppgiften dvs. uppgiften att samverka med det
omgivande samhdlet utvecklar bl.a. foljande:

- forskning om det livdanga larandet (se vidare kapitel 5, 14 och 15)

- pedagogiken i praktiken (se vidare kapitel 5 och 14)

- yrkesinriktad fort- och vidareutbildning bl.a. for vuxenutbildare (se
vidare kapitel 5 och 14)

- distansutbildning/flexibdlt 1&rande (se vidare kapitel 5 och 14)

- individudl anpassning av hdgskolestudierna, vagledning och valide-
ring (se vidare kapitel 5 och 15)

- praktiskt anvandbara kvditetssakringssystemn, redovisningssystem
for kunskapskapital och kvalitetsarbete i foretag och forvatningar,
den lokala och regionaa utbildningsplaneringen (se vidare kapitd 5).

9.5 .5 Arbetdiv

Kunskapdyftskommittén anser att det &r viktigt

- at individernas kompetens tastillvarai arbetdivet.
- atdlafar tillfale at vidareutveckla sin kompetens i arbetdivet.

Kunskapslyftskommittén har i kapitel 4 konstaterat att mycket aterstar
att gora innan vi har ett mangkulturdlt, jamstalt och jamlikt arbetdiv,
innan existerande kompetens utnyttjas pa ett effektivt sitt och ala
vuxna far redla mojligheter till kompetensutveckling i arbetdivet A att
de kan ddltai det livdanga larandet inklusive i utbildning pa htgskoleniva
och i annan vidareutbildning.

For kompetensutvecklingen i arbetdivet maste en stérre fordjupning
efterstravas utan att for den skull bredden eftersitts. Aven sma och
medelstora foretag bor stimuleras att utveckla en arbetsorganisation
inriktad pa hog produktivitet och kompetensutveckling for de angtédlda
Eftersom Sverige snabbt utvecklar bade intern och extern flexibilitet pa
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arbetsmarknaden — det senare bl.a. i form av ddtidsanstéliningar och
tillfélliga angt@liningar — & det hog tid att borja utarbeta system som
garanterar de senare adekvat tillgang till kompetensutveckling.

Arbetsgivaren har ett huvudansvar for kompetensutvecklingen pa
arbetsplatserna. Till det kommer offentliga satsningar. Nya Ma 3-pro-
grammet kommer att underléttar kompetensutvecklingen i arbetdivet.

Kunskapdyftskommittén forutsétter att de individuella konton for
kompetensutveckling som for nérvarande & under utredning (dir.
1999:106) kommer att innebéra en resursforstérkning for dem som har
behov av att komplettera en redan tidigare genomgangen uthildning. Det
ar viktigt att systemet konstrueras pa ett sadant sétt att det smidigt gar
att kombinera med andra forsorjningskélor och studiestdd inklusive de
av Kunskapdlyftskommittén foredagna.

Pa det organisatoriska planet forutser Kunskapsyftskommittén att
den infrastruktur pa utbildningssidan som byggs upp i ute i kommunerna
ocksa kommer att vara en sor tillgang for anstdllda, fack och
arbetsgivare som vill engagera sig i kompetensutvecklingsfragor. Inte
minst bor ett samarbete kring vagledningscentra och kunskapscentra
varaintressant for dessa olika parter.

Av sor vikt for den individuella kompetensutvecklingen bor ocksa
vara den stora satsning pa utveckling av distansutbildning/flexibelt 1a-
rande som Kunskapdyftskommittén fored & (se vidare kapitel 14).

Pa det nationella planet forutsitter Kunskapdyftskommittén att en
samordning mellan denna del av det livdanga larandet och Gvrigt livs-
langt larande kommer till sténd (se vidare kapitel 15).

De statliga insatserna for uthildning och kompetensutveckling maste
dock &ven i ovrigt backas upp inom den ekonomiska politiken och né&-
ringdivspolitiken av bedut och satsningar som leder till att det skapas
fler kvalificerade jobb, som Okar efterfragan pa vautbildad arbetskraft
och som kan stimulera individer, fack och arbetsgivare att géva in-
vestera i utbildning och kompetensutveckling och att ta tillvara den
kompetens som redan finns.

9 .5 .6 Kulturliv, informativa verksamheter och
infrastruktur

Bade nar det gadller kulturlivet och andra utbildande och informativa
verksamheter & sambandet mellan dem och samhédllsutvecklingen dub-
belriktat. A enasidan paverkar kulturlivet samhallsutvecklingen inklusive
utbildningssystemet och det livddnga larandet & andra sidan ger
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samhdllsutvecklingen och utbildningssystemet vissa rambetingel ser for
kulturlivet.

Fran utbildning och livslingt larande till kultur och demokrati

Om man f& upp befolkningens uthildningsniva och intresse for det
livdldnga larandet & det viktigt att ocksa vara beredd pa att efterfragan
pa olika kulturyttringar kommer att oka. Det galler bl.a. kultur i radio
och TV, pa hibliotek och muséer, i form av tidningar, bocker, teater,
konserter, bio och grammofoninspel ningar.

Kunskapdyftskommittén anser det &r viktigt att staten i andutning till
Kunskapdyftet och de fortsatta satsningarna palivslangt |arandet tar tag
i denna kulturdla potential och ser till att den verkligen kommer till
uttryck inte bara i familje-, forenings- och kulturliv utan aven i
samhdlldiv och demokratisk delaktighet. Kunskapdyftskommittén anser
darfor

att staten och kommunerna i anslutning till Kunskapslyftet och
den fortsatta utvecklingen av det livsidnga ldrandet bor satsa
pd kultur och folkbildning.

| detta sammanhang syftar begreppet folkbildning pa folkbildning i dess
vidare betyddse av dlmén medborgerlig bildning och aktivering av
individernatill ssmhdldig delaktighet och demokratiskt engagemang.

For kommunernas del vill Kunskapdyftskommittén sarskilt peka pa
biblioteken. Folkbibliotekens verksamhet & sedan 1965 en kommunal
angelégenhet. D& kom det speciaddestinerade statsbidraget att upp ga i
det almanna skatteutjamningsbidragen. Sedan négra & tillbaka vilar
folkbiblioteksverksamheten pa statlig lagstiftning (SFS 1996:1596). | det
lokda samhdllet fyller folkbiblioteken flera funktioner: de bevarar och
levandegor kulturarvet; de stimulerar intresset for 1&sning och litteratur
bland barn och vuxna, de utgor lokala informations- och kun-
skapscentra, och de fungerar oavsett geografiskt 1age som en ingang till
det nationella och det internationella bibliotekssystemets samlade re-
surser.

Under senare & har folkbiblioteken fétt en dlt viktigare funktion som en del av
det lokda och naionela uthildningssystemets infrastruktur genom att de har
kommit att bli alt viktigare pedagogiska resurser. Skélen till detta & bl.a den
tekniska utvecklingen och framvéxen av informationsnétverk som majliggér
avancerad  informations  och  litteraturforsorjning &en pa det lokda
folkbiblioteket. Forndrade pedagogiska moddler med en undervisning som
inriktas mot problembaserad  inlaming och individudiserad och  aktiv

informationssokning forutsitter tillgang till vautrustade bibliotek. Den 6kande
satsningen p& vuxenutbildning och majligheten till distansstudier forutsitter
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folkbibliotekens resurser. For ménga av de ” nya studenterna’ & det lokda
folkbiblioteket den naturliga och i vissa fal den enda biblioteks- och
informationsresursen. Antalet studerande och andra som gér till biblioteket for at
stkaoch fahjalp att sokainformation okar.

En enké genomford hosten 1998 av Svenska kommunférbundet i samarbete med
Sveriges Allménna Biblioteksférening och Statens Kulturrdd visar att nastan
hdften av bibliotekens bestkare & studerande. Folkbiblioteken & i hog grad
integrerede i undervisningen och uthildningarna kraver &t de studerande anvander
biblioteken dagligen. Folkbiblioteken utgdr en forutsattning for utbildni ngarna pa
dla nivier men kanske framg inom de obligatoriska uthildningarna.
Folkbibliotekens roll har dérmed successivt forandrets. Den tidigare starka
kopplingen till folkbildningen har blivit svagare. Dagens statliga satsningar pa
vuxenuthildningar paverkar i hog grad biblioteksverksamheten .

Vid biblioteket i Orebro har man i samband med Kunskapslyftet bedrivit” Oppen
skola’ . Till viss del har man néit andra grupper &n de som normélt soker sig till
utbildning — individer med dd|gt savfortroende, invandrare som forbrukat sintid
i i utan att ha kommit upp pa en tillrackligt hog nivai svenska for at kunna
bedriva andra studier. Oppen skola kan fanga upp individer med 1&g motivation.
Det & l&tt att beska biblioteket. Bestkare i Oppen kan inspireras att ta steget
over till reguljéara studier (Blomberg, & Jonsson, 1999).

Kunskapdyftskommittén rekommenderar

kommunerna att planera in satsningar pd biblioteken ndr de
gor upp sin kultur-, utbildnings- och néringslivsplanering.

Fran samhillsengagemang till utbildning och livslingt lirande

Som hiblioteksexemplet ovan visar beror inte efterfrgan pa bibliotekens
tjanster enbart pa intresse for kultur och utbildning utan de & ocksa en
forutséttning for att satsningar pa kultur och uthildning ska ge utdelning.
Det framgar for ovrigt d&ven av den jamforelse mellan Sverige och
Kanada som refererades i kapitel 4. De béttre svenska testresultaten da
det gdlde den vuxna befolkningens "lasformaga’ kunde i stor
utstrackning forklaras av indikatorer pa breda alménbildande intressen
sdsom tidnings dsande och biblioteksbesok.

Det & Kunskapdyftskommitténs Overtygelse att de investeringar
som gors i alméanna, utbildande och informativa aktiviteter typ forddra
och modravardsutbildning, familjerddgivning och konsumentupplysning
ocksa paverkar och hojer effektiviteten i det livdanga larandet. | dessa
mer informella sammanhang kan mojligheterna att nd och paverka
grupper som stér langre fran och kanner sig frammande for det formella
utbildningssystemet ocksa vara storre.

En sarskild aktualitet har satsningarna pa informationsteknik fatt pa
senare tid. Kunskapdyftskommittén insdmmer i de internationella ut-
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varderarnas beddmning att utan tillgang till informationsteknik blir det
inget livdangt larande for ala (Rubenson mifl., 1999).
Kunskapdyftskommittén anser det sammanfattningsvis siedes vik-
tigt
att staten och kommunerna i sina o6verviganden beaktar de
indirekta effekterna av satsningar pd bildande och
informativa verksamheter samt infrastruktur och att utan

tillgang till informationsteknik blir det inget livsldngt ldrande
for alla.
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9 .6 Sammanfattning av fordag och kostnader
9.6 .1 Sammanfattning av fordagen

Kunskapsbygge i kommunal vuxenutbildning och pa
folkhogskolor

Kunskapslyftskommittén foreslar sammanfatningsvis

at den vuxnes tillgang till gymnasid utbildning i en omfattning som
motsvarar ungdomarnas nationella eller specialutformade program
sakerstélls. Eftersom det & den studerandes onskemd och behov
som ska besktas bor majligheten till studier pa gymnasia niva om-
fatta samtliga nationella kurser — altsa dven samtliga kurser inom de
olika yrkesomraden som finns pa denna niva.
att personer med utvecklingsstorning garanteras utbildning
1. som 6vriga vuxna nar det gdler grundidggande vuxenut-
bildning i en
2. i en omfattning av kurser pa gymnasia niva som motsvarar

de nationella dler specidutformade program som ungdomar

med utvecklingsstorning kan studerai gymnasiesérskolan.
att vuxnas tillgang till studier bor utformas som en garanti att — till-
sammans med tidigare studier — fa Iasa en utbildningsvolym omfat-
tande 2 000 gymnasiepoang (motsvarande) med godkénda betyg. En
sadan garanti ger da méjlighet for den som sa 6nskar att fortsitta
utbildningen pad hogskoleniva dler med kvdificerad yrkesutbild-
ning/pdbyggnadsutbildning. Om tidigare studier i gymnasieskolan
omfattat endast ett ar (800 gymnasiepoang) ska den vuxne ges moj-
lighet att I&sa in en hel gymnasid utbildning (2000 gymnasiepoang).
Detta géller endera studerande med tidigt studieavbrott i
gymnasieskolan dler ddre uthildning (ettérig specialkurs).
att garanterad undervisning ska finnas att tillga sa snart som mgjligt
efter det att rétt till sdan utbildning intrétt. Om inte sirskilda ska
finns, ska undervisningen kunna paborjas inom tre till sex manader.
att staten ersdtter kommunerna for den fored agna vuxenutbildnings-
reformen genom it tillféra mede till det generella statshidrags- och
utjamningssystemet.
at den sarskilda delegationen med uppgift att svara foér en fortsatt
uppfdljning av utjamningssystemet ges i tilléggsuppdrag &t i god tid
fore & 2002 lamna fordag till hur och nér statliga medel skaforasin
i och kandiseras ut via det kommunala utjamningssystemet.
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- dt regeringen i forordning reglerar kommunernas skyldighet att
erbjuda dla intresserade (studieintresserade) rétt till kontinuerlig
vagledning och réit till validering.

- @t regeringen i Forordningen om kommunal vuxenutbildning skriver
in réten till sudiehandledning och stddundervisning for studerande i
kommund utbildning for vuxna.

- at kommunernas skyldighet att upprétta fordjupade studieplaner
fortydligas genom att regeringen anger i Forordningen om kommunal
vuxenutbildning att studerande i behov av sarskilt stéd ges rétt till en
fordjupad individudl sudieplan som tydliggdr hur behovet av
sérskilda stodinsatser eller sérskilda anpassningar skatillgodoses.

-t rétten till studier pA gymnasia nivainnebér att den studerande har
rétt att valja bland samtliga nationella kurser — alltsd dven samtliga
kurser inom de olika yrkesomréden som finns pa denna niva. Om
kommunen eller samverkansomradet inte kan erbjuda kursen, s har
den sokande rét att véja att sin utbildning pa annan ort och
hemkommunen skyldighet att betala anordnarkommunen dennes
kostnader (interkommunal ersdttning).

Kommunernas skyldighet ait erbjuda utbildning avser utbildning
pa dag- och/dller kvdlstid samt utbildning i ett system av flexibelt
l&rande dér exempelvis &ven distansutbildning och webbaserat 1a-
rande med kvalitet kan ingd Det torde enligt kommitténs uppfattning
avila Skolverket att bedoma kvaliteten i uthildningen.

- en Overgangsperiod om hogst fem ar med stegvis forandring samt

- at det aven fortsittningsvis ska utga sarskilda medel specifikt till
folkhogskolorna for utbildningar som motsvarar grundl&ggande och
gymnasid niva (1, 2- och 3éariga allméanna kurser) och som ger
grundldggande behdrighet for fortsatta studier pa universitet och
hogskolor.

- at dimensoneringen av det framtida Kunskapsbygget uppgar till
sammanlagt 65 000 helarsplatser, varav 50 000 platser avses for
gymnasid vuxenutbildning, 5 000 platser kvarstar till grundldggande
utbildning och dar 10 000 platser aven fortsdttningsvis tilldelas
folkhogskolorna.

Ungdomsutbildning
Kunskapdyftskommittén anser

att grund- och gymnasieskolan mdste utvecklas sd att en storre
andel av varje arskull ldmnar grund- och gymnasieskolan med
godkdnda resultat dn for nédrvarande.
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Det ankommer pa kommunerna att satsa pa grundskolan och gymnasie-
skolan och ge ungdomarna det stod de behdver for att fullfolja utbild-
ning i grund- och gymnasieskolan. Kommunernas ansvar for ungdo-
marna och deras utbildning kompletteras med de majligheter till ut-
veckling som den kommunala uppfdljningen av ungdomar upp till 20 &
och ungdomsgarantin for ungdomar 2024 & erbjuder. Strukturerna och
resurserna finns men det kréavs krafttag for att bryta den negativa
trenden och faigang en positiv utveckling.

Vidare menar Kunskapdyftskommittén

att prioriteringarna vid uttagning till kurser bor géras
tydligare i den kommande nya vuxenutbildningsforordningen.

Kunskapdyftskommittéens férdag att kommunerna ska vara skyldiga att
erbjuda vuxna korttidsutbildade gymnasid utbildning innebér att kort-
tidsutbildade garanteras plats. Andra sokande kan da inte konkurrera
med denna grupp om platserna. Kunskapdyftskommitténs fordaget till
urvalsregler sedan denna grupp fétt plats prioriterar

1. sokande som ska fullfdlja studier som pabdrjats enligt en uppréttad
individudll studieplan

2. sbkande som behtver uthildningen for att komplettera sin tidigare
utbildning i syfte att skaffa sig behdrighet for hogre studier eller
komplettera sitt yrkeskunnande eler vill foréndra sin Situation i ar-
betdivet

3. dvriga.

For att minimera problemen bade for de ungdomar som vill komplettera
sna betyg i kommuna vuxenutbildning och stérningar nér det géller den
kommunala vuxenuthildningens huvuduppgift, dvs. att ge vuxna en chans
att &eruppta tidigare korta, avbrutna eler ddrig pabdrjade studier pa
grundldggande eller gymnasia niva, rekommenderar
Kunskapdyftskommittén kommunerna

att studerande som kommer direkt fran gymnasieskolan och
behover konkurrenskomplettera far géra detta i t.ex. sdrskilda
grupperingar med fdrre ldrarhandledda undervisningstimmar,
studera pd distans alternativt genomfora sjilvstudier med viss
handledning fran lirare pd gymnasieskola eller kommunal
vuxenutbildning och  ddrefter genomgd provning i
gymnasieskolan eller vid komvuxenheten. De bor erbjudas
diagnos/vigledning sd att de kan erbjudas Ildmpliga
individuella [ésningar. Samma mdjligheter bor erbjudas
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ovriga ungdomar som vill komplettera sina gymnasiebetyg i
den mdn det bedoms ldmpligt.

Arbetsmarknadsutbildning och eftergymnasial yrkesutbildning

Kunskapdyftskommittén anser att forutsatt att de forbéttrade villkor
som kommittén foredagit bl.a. nér det galer studiestodet

studier pd grundldiggande och gymnasial nivd ska genomforas
inom den kommunala vuxenutbildningen och med de studiestod
som forutses for dylika studier och att undantagen for
invandrare och arbetshandikappade tas bort.

Kunskapslyftskommittén foreslar att extra pengar for studiestod och
utbildningsplatser tillférs det kommunaa utbildningssystemet vid storre
konjunkturnedgangar och storre lokal alregionala strukturforandringar.

Kunskapdyftskommittén anser

att en separat eftergymnasial yrkesutbildningssektor bor
utvecklas i Sverige.

att mojligheterna att validera in till dessa utbildningar mdste
tas till vara redan fran borjan.

En sérskild gtatlig myndighet bor ansvara for andaggtilldelning till dessa
utbildningar samt ma och resultatuppfdljning liksom regditillsyn. Denna
myndighet bor ocksa fa i uppdrag att hantera nddvandiga konjunktur-
och strukturbetingade satsningar bade inom omradet yrkesinriktade
eftergymnasida utbildningar och den kommunaa vuxenutbildningen.
Sérskilda konjunktur- och strukturavtal skulle kunna uppréttas med
kommunernai de aktudllafalen.

Hogskolan

Kunskapdyftskommittén konstaterar att med de satsningar som for
narvarande gors bor bade fler ungdomar och fler vuxnai rimlig omfatt-
ning kunna beredas platsi hdgskolan.

Kunskapslyftskommittén foreslar @t regeringen tillsdtter en utred-
ning som ska se Over mgjligheternatill samverkan mellan hogskolan och
andra utbildningsanordnare samt validering av informdlt inhdmtade
kunskaper i htgskolestudier.
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Kulturliv, andra informativa verksamheter och infrastruktur

Kunskapdyftskommittén anser

att staten och kommunerna i anslutning till Kunskapslyftet och

den fortsatta utvecklingen av det livsldnga ldrandet bor satsa
pd kultur och folkbildning.

| detta sammanhang syftar begreppet folkbildning pa folkbildning i dess

vidare betyddse av dlmén medborgerlig bildning och aktivering av

individernatill sasmhélelig delaktighet och demokratiskt engagemang.
Kunskapdyftskommittén anser det viktigt

att staten och kommunerna i sina o6verviganden beaktar de
indirekta effekterna av satsningar pd bildande och
informativa verksamheter samt infrastruktur och att utan
tillgdng till informationsteknik blir det inget livsldngt ldrande
for alla.

9.6 .2 Sammanfattning av kostnader
Kunskapdyftskommittén beréknar foljande kostnader for sina fordag:

Sdrvuxreformen
Totalt torde kostnaderna for den féreslagna sarvuxreform kunna upp-
skattas till cirka 7 miljoner kronor per & — nér verksamheten & fullt

utbyggd.

Individuell handledning och validering

En va genomférd individudl handledning och validering torde sam
mantaget snarare utgdra en kostnadsminskning an en kostnadsokning i
den kommunala budgeten.

Studiehandledning och stod
Den utdkade kostnaden for studiehandledning och stéd berdknar Kun-
skapdyftskommittén till 112 miljoner kronor arligen.

Fordjupade individuella studieplaner

Kunskapdyftskommitténs fordag om fordjupad individuel studieplan
innebér ett fortydligande av den skyldighet som kommunen idag har att
upprétta en individuell studieplan. Fordaget stérker den studerandes
stalning gentemot utbildningsanordnaren men kan i och med detta inte
s4gas innebéra att kommunerna aéggs nagra nya uppgifter.



348 111 SOU 2000:28

Platserna i kommunal vuxenutbildning och i folkhogskolan

Den dimensionering av det framtida Kunskapsbygget som Kunskaps-
lyftskommittén foredar bersknas till en totalkostnad av ca 2200 miljo-
ner kr &ligen, dar platserna for grundlidggande niva summerar 150
miljoner, platserna pa gymnasieniva ca 1 650 miljoner och folkhog-
skolans platser ca 400 miljoner kr.

Ovriga dtgirdsforslag

Kunskapdyftskommittén har i visa fall diskuterat fordag och atgarder
sin inte innebar nagra kostnadsokningar eftersom de endast & rekom-
mendationer och/eller syftar till ett béttre resursutnyttjande

- ungdomsuthildningen som basutbildning

- preciserade urvasregler till kommuna vuxenutbildning

- forenklad hantering av konkurrenskompl etterande ungdomar

- datliga och kommunaa sasningar pa kultur, folkbildning och bib-
liotek liksom rekommendationen att beskta indirekta effekter av
dylika satsningar.

Fordaget om en utredning om samverkan mellan hégskolan och andra
utbildningsanordnare samt validering i hogskolestudier boér kunna rym-
mas inom ordinarie kommittéandag. | férlangningen av dessa utred-
ningar torde ligga stora kostnadsbesparingar.

Kostnaderna for fordagen om reguljér vuxenutbildningen inklusive
studiestéd som dternativ till arbetsmarknadsutbildning har redovisats
ovan respektive i kapitel 10. Eventuella besparingar i arbetsmarknads-
utbildningen berdrsi ocksai dessa kapitel, dynamiska effekter.

For kostnaderna for eftergymnasial yrkesutbildning hénvisas till
dutbeténkandet fran KY-kommittén (SOU 1999:122) med tillagget att
eventuella besparingar pa grund av validering ocksa bor beaktas.

For kostnaderna for en dlmén tillgang till informationsteknik hanvi-
sas till regeringens satsning pa bredbandsutbyggnad.

Kostnaderna for konjunktur- respektive strukturbetingade atgarder
har av naturliga ské € beréknats.
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10 Finansiering av uppehdlle under studier
— statligt finansierat studiesttd

For att finansera studier som vuxen finns flera dternativ. | forsta
rummet finns de statliga studiestddssystemen i form av Sarskilt vuxen
studiestdd, SVUX, Séarskilt vuxenstudiestod for arbetd 6sa, SVUXA och
Studiemedd. Till dessa system kom i samband med Kunskapdyftet
hosten 1997, ett Sarskilt utbildningsbidrag, UBS.

| detta kapitel redovisas inledningsvis kort hur de nuvarande statliga
studiestddssystemen ser ut och fungerar. Sedan presenteras huvuddra
gen i det nya systemet med studiemedel enligt regeringens fordag till
riksdagen i propositionen Sammanhdllet studiestod (prop. 2000:10). |
kapitlets andra avsnitt ges en bakgrundshild av olika forskares och stu-
diestbdsutredningars resultat framst nér det géller sambandet mellan
studiesttdets utformning och rekrytering till studier. | det tredje avsnittet
diskuterar och kommenterar Kunskapdyftskommittén de hittills
redovisade resultaten.

Avdutningsvis lamnas fordag pa forandringar samt en kostnadsbe-
rékning for dessa.

10 .1 Beskrivning av gallande och foredagna
studiestodssystem

10.1.1 Dagens studiestdssystem

Sedan hdsten 1997 finns det i huvudsak fyra storre statliga studiestods-
dternativ for sudier inom kommuna vuxenutbildning, KY, SSV,
folkhogskola och i forekommande fall hogskola

- Sdrskilt utbildningsbidrag (UBS) f0r arbetsd 6sa och anstéllda med
kort uthildning. Villkoren & att personen i fraga & mellan 25 och 55
& gammal, studerar pa grundskole- eler gymnasieniva samt upp-
fyller villkoren for att f& arbets Oshetserséttning. Bidraget motsvarar
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namnda ersattning och kan utgd under hogst ett &r. FOr den som &
angtalld galler dessutom att man ska ha arbetat i minst fem & och att
arbetsgivaren ska fylla den lediga platsen med en (langtids-)arbetsl6s
person. Beloppet motsvarar ersittningen fran akassan och ligger
mellan ca 3750 kr och 8740 kr i ménaden efter skatt * (augusti
1999).

- Sdrskilt vuxenstudiestod for arbetsiosa (SVUXA) kan sbkas av
den som & mellan 21 och 50, arbetd6s, anméld som arbetsstkande
och ska studera pa grundskole- eller gymnasieniva. For att man ska
bli beviljad SVUXA kréavs att man yrkesarbetat i minst tre ar.
SVUXA bestdr av en skatepliktig bidragsde och en
aterbetalningsskyldig lanedel. Totalsumman for bidrag och Ian ligger
liksom UBS pa samma niva som arbetsGshetserséttningen efter
skatt.

- Sdrskilt vuxenstudiestod (SVUX) a avsett for personer med kort
utbildning och som tar ledigt fran sitt arbete for att studera pa
grundskole- eller gymnasieniva. Stodet kan stkas av den som for-
varvsarbetet i minst fyra ar och & hogst 50 ar. Efter fyllda 50 & kan
SVUXA och SVUX endast beviljas vid sirskilda skél. Det bestér av
en skattepliktig bidragsdel och en lanedel. For den som har rétt till a-
kassa ligger totalsumman pa samma niva som SVUXA. For den som
inte har rétt till a-kassa & summan nagot lagre.

- Studiemedel, & ett studiestod i forsta hand avsett for
hogskolestuderande, men &aven for den som vuxenstuderar pa
grundskole- eler gymnasieniva. Studiemedd & aktuelt fran 20 &s
dder. Den som fyllt 45 & kan fa studiemedel bara om det finns
sarskilda skal. Studiemediet bestdr av bade bidrags- och en lanedel.
Studiemede tagna for grundskole- eller gymnasiestudier skrivs av till
halften efter tre hogskoleterminer med [8n.

Aterbetalning av tagna &terbetalningspliktiga 18n sker efter avdlutade
studier med ett belopp motsvarande 4 procent av bruttoinkomsten per
ar.

Totalt anvande drygt 60 procent av de studerande inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasia niva de statliga studiestéden hosten 1997
och varen 1998. Fordelningen varen 1998 var UBS, 34 procent;
SVUXA, 4 procent; SVUX 3 procent och Studiemedel 21 procent. For
ytterligare detaljer set.ex. SOU 1999:39 och SOU 1998:51

! Berskningarna fér beloppen efter skatt géller heltidsstuderande dér inga.andra (forvérs-
)inkomster antagits paverka varken fribeopp dler skattesatser.
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10.1.2 1999 ars studiesttdsproposition i korthet

De gamla systemen erséits, enligt regeringens férdag, den 1 juli 2001
med ett sammanhdllet studiestodssystem pa grundva av studiesttds-
utredningens férdag (SOU 1996:90). Det sdrskilda uthildningsbidraget,
UBS, kommer att ligga kvar till & 2002 som en del av Kunskapdyfts-
satsningen. Det nya studiestodet, som kommer att kallas Studiemedel,
ersitter SVUX, SVUXA och tidigare Studiemedd samtidigt som Kkort-
tidsstudiestdden (Timerséttning, Internatbidrag och Korttidsstudiestod)
forsvinner. De senare omformas delvis till direkta st6d till fackliga
organisationer och handikapporganisationer.

En av de tydligaste forandringarna r att aterbetal ningskraven skarps
samtidigt  som individens skuldsdttning kommer &t minska
Totalbeloppet, bidrag och 1an, ska vara lika stort for dla studerande
oavsett uthildningsniva Se figur 10.1.

Tva olika bidragsnivaer inférs. En lagre generell bidragsniva och en
hogre for vissa prioriterade grupper. Den lagre bidragsnivan hdjs fran
nuvarande 28 procent till 34,5 procent. For dem som laser pa grund-
skole- och gymnasieniva och som & 25 & eller ddre kommer den hogre
bidragsnivan att ligga pa 82 procent. | forsta hand riktas det till dem som
saknar grundskolekompetens och i andra hand till dem som saknar
gymnasiekompetens. For |aginkomsttagare och for dem med lag
dagpenning i arbetd Gshetsforsakringen innebar den hogre bidragsnivan
inklusive lan kraftiga forbattringar. Resurserna for det hogre bidraget &
begransade och kan darfér bara ges till ett visst antal studerande.
Bidraget gor inte skillnad pa arbetdtsa, arbetstagare och individer
utanfor arbetskraften, men begransas i alder och utbildningsbehov. Den
som en gang beviljats det hogre stodet ska fa fortur till detta bidrag for
att fullfélja studierna. Det prioriterade bidraget kan ocksa fa tilldelas for
yrkesteknisk htgskola, Y TH, och vissa speciella l&rarutbildningar.

For inkomster 6ver nivdn motsvarande en dagpenning pa 580 kr
finns i dagdéget ett tak Over vilket ingen hogre erséttning ges. | figur
10.1 anges detta med hjdlp av den horisontella delen av kurvorna hdger
om dagpenning 580 kr For personer med hogre inkomster kan darfor
studiestodsnivan uppfattas for 1ag och darmed ha en negativ effekt pa
rekryteringen.
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Figur 10.1 Studiestodsbelopp, efter skatt per manad, ar 1999, samt
belopp i det nya studiestodssystemet

Kr
Studiemedd: 18n,
8000 + bidrag ochtillaggsian
7000 Studiemede!: 18n och
6000 + = — o bidrag
5000 4+ o Studiemede!: bidrag,
7 prioriterad niva, 82%
4000 + y
1 J/ UBS, SVUX/-A 1&n
e e i s e e e e m e - och bidrag, efter skatt
2000 T _
= = SVUX/SVUXA, bidrag
1000 T (65 %) efter skatt
0 ’ ’ ’ — - - — Studiemedel: bidrag,
0 240 460 . 580 generell niva, 34,5%
Dagpenning

Kdlla: Proposition 1999/2000:10

Det ska dock pdpekas att det ar endast de med en anstdllning och en
[6n Over knappt 13 000 kr per manad som riskerar att pa kort sikt
forlora pa att borja studera. For dem som & arbets6sa har taket
déremot ingen betydelse.

Bidragen i det nya studiemedelssystemet kommer att vara obeskat-
tade for alla studerande, men 8nda ge pensionsrét.

Fribeloppet hojs och ska vid heltidsstudier uppga till 250 procent av
prishasbel oppet?, forr kallat basbeloppet, for helarsstudier. Det innebar
att inkomsten under dret kan oka fran 54 600 till 91 000 kr (1999 ars
prishasbelopp) utan att 1&n och bidrag paverkas. Om inkomsten & hogre
an fribeloppet sA reduceras studiemedlen med 50 procent av
Overskjutande inkomst. For den som studerar pa deltid okar fribeloppet i
motsvarande grad.

Ett annuitetdiknande aterbetalningssystem infors dar arsbeloppet
baseras pa skuldens storlek, rantan, det antal & som aterbetalningen
beraknas paga och med beaktande av en viss arlig upprékning av skul-
den. Genom konstruktionen med en upprakningsprocent blir aterbetal-
ningskravet lagre under den forsta delen av aerbetalningstiden jamfort
med ett traditionellt annuitetsan for att sedan oka relativt |angsamt.
Aterbetalningstiden ska normalt vara 25 & €ler det lagre antal & som

2 Prishashel oppet & hamtat frén Lag (1962:381) om alman forsskring och hér definierat
till 36 600 kr for & 2000.
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aterstar till dess lantagaren fyller 60 &r. For den som vid 60 ars dder
inte fullgjort betalningarna ska tiden strackas ut, dock langst till 67 &r. En
|antagare ska kunna fa nedséttning av arsbeloppet sa att det inte utgor
mer an 5 procent av inkomsten till dess lantagaren & 49 & och darefter
7 procent av inkomsten. Hel nedséttning kan medgivas da |antagaren
paborjar nya studier eller da andra synnerliga skd finns. Fran och med
50 ars alder ska en viss del av lantagarens formogenhet |aggas till den
aterbetal ningsgrundande inkomsten. Med inkomst ska da avses summan
av inkomst av tjangt, naringsverksamhet och kapital.

De arliga studielaneavskrivningarna i statens budget berdknas att pa
langre sikt kunna minska betydligt i och med detta aterbetal ningssystem.

Tilldggslan for studerande som ir 25 ar eller dldre

Personer 25 & eller ddre ska oavsett uthildningsniva under vissa forut-
séttningar kunna fa tillaggsdan. Lanet ska kunna lamnas till heltidsstu-
derande under hogst 120 veckor. Tillsammans med tillaggsianet blir den
totala studiestodsnivan drygt 8700 kr vilket ungefar motsvarar dagens
hogsta erséttning efter skatt i arbets oshetsforsakringen vilket dérmed
kan jamforas med dagens niva inom UBS. For at tillaggsan ska bli

aktuellt maste studierna ha medfért en anstrangd ekonomi. Be-
hovsprévning kan bli aktuell. Med 1999 ars prisbasbelopp blir det totala
stodet som mest 1600 kr |agre per ménad efter skatt for den som i dag
har hogsta UBS och som i det nya systemet inte kan kommai fraga for
tillaggd anet.

Tilldiggslan for andra merkostnader

Extra tillaggdan kan lamnas for vissa angelégna merkostnader som till
exempel dubbel bosdttning, obligatoriska resor, dyrare studiematerid,
utbildningsavgifter m.m.

Lingsta tid for Studiemedel

For hogskoleutbildning & den langsta tiden for Studiemedel begrénsad
till 240 veckor (tolv terminer). FOr gymnasieutbildning & motsvarande
begransning antingen 80 veckor (fyra terminer) fér den som redan har
en tredrig gymnasieutbildning, eler 120 veckor (sex terminer) for ov-
riga. Pa grundskoleniva ska de som redan har grundskola fa studiemede
i hogst 40 veckor. De som helt saknar grundiaggande uthildning ska fa
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80 veckor. Tiden for den senare gruppen kan forlangas med ytterligare
20 veckor till totalt 100 veckor for férdighetstraning i 1&sning, skrivning
och rékning.

Ovre aldersgrins for bidrag och lan

Studiebidrag far 1amnas t.om. 50 ars dder. Rétten till aterbetalnings-
pliktiga studieldn ska successivt begréansas fr.o.m. 41 & och helt upp-
hora 6ver 50 &. Studiebidragsaddern hdjs darmed fran 45 ar till 50 & i
forhdllande till nuvarande Studiemedd. Vid synnerliga skd kan aven
forlangning av tiden ske sa att 1an kan beviljas aven efter 50 ars ader
(t.ex. for att avduta utbildning eler for att genomga en utifran arbets-
marknadsbehov angeldgen yrkesinriktad utbildning). Ett av skden till att
begransa rétten till 1an vid viss dder & att dterbetalningsmdjligheterna
minskar med stigande ader.

Det maximala antalet veckor (laneterminer) foreslds successivt be-
gréansas fran 41 & dder enligt nedan:

Alder Veckor Terminer
40 240 12
41 220 11
42 200 10
43 180 9
44 160 8
45 140 7
46 120 6
47 100 5
48 80 4
49 60 3
50 40 2

Dessa regler gdller oavsett utbildningsniva Den som & 50 & kan altsa
lana for ett &rs studier och den som &r 45 kan fortfarande gaigenom en
normal hogskoleuthildning och fa 1an under hela tiden. Den som tidigare
fétt fullt 1&n kan inte beviljas ytterligare 1an. Bidragsnivan paverkas inte
av nedtrappningen av l1anemdjligheten.

Avskrivning av lan for gymnasiala studier

| det nya systemet ska avskrivning av 1an som beviljats for kompetens-
givande studier pa grundskole- och/eller gymnasieniva kunna ske med
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en géttedd for varje avdutad 40 poang som kan ingai hogskoleexamen,
upp till 120 poang. | forhdlande till nuvarande system for Studiemedd
innebdr detta inte nagon stdrre forandring. Halften av lanen kan
avskrivas i bada systemen. Dock innebdr det nya systemet att man
maste |&sa motsvarande sex terminer pa hogskola for att uppna maxi-
mal avskrivning. Idag récker det med tre terminer. Jamfort med SVUX
och SVUXA innebdr det nya systemet daremot en klar férbéttring i det
att |an tagna inom dessa system i dag inte avskrivs als, men bidragsan
delen & hogre i SVUX och SVUXA an med den oprioriterade bi-
dragsandelen i det nya Studiemedl|et.

Nagon avskrivning av [8n som tagits for gymnasiala studier med den
hogre bidragsnivan &r inte aktuell. Har har regeringen ansett att det &r
tillrackligt formanligt med den hdga bidragsdelen samt att det inte
kommer att handla om négon sarskilt stor |aneborda.

Avskrivning pa grund av hég dlder m.m.

Studielan som kvarstér obetalda ska avskrivas da lantagaren fyller 67 &
och om lantagaren saknar tillgangar Gver en viss niva. Fordaget grundar
sig pa att aven i det nya systemet kan det finnas personer for vilka
avskrivning kan bli aktuellt. Framst rér det sig om dem som haft 1an for
béde gymnasida och eftergymnasiala studier samt dem som pabdrjat sin
uthildning sent i livet. Aven vid dodsfal eller om det finns synnerliga
skdl (skada, nedsatt betalningsforméga pa grund av gukdom dler
handikapp) avskrivs lanen.

Stod for studier av mindre omfattning — korttidsstudiestod,
internatbidrag och timerséttning

De korta stédens viktigaste syfte & att rekrytera kortutbildade till stu-
dier samt att stimulera till léangre kompetenshéjande studier. Dessutom
ska funktionshindrade ges majlighet att bedriva studier som fréamst
gyftar till att utveckla deras fardigheter och kunskaper om handikappet.
Gemensamt for korttidsstudiestddet och internatbidrag &r att de kan
utgd for studier i svenska, engelska och matematik pa grundskole- och
gymnasiad niva samt fér samhallskunskap som motsvarar sdana mo-
ment som ingdr i den kommunaa vuxenutbildningen. Darutdver kan
erséttningarna lamnas for studier som syftar till att utveckla handikapp-
ades fardigheter. B&da erséttningarna kan sokas av enskilda personer
eller kollektivt av fackliga organisationer och handikapporgani sationer.
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Korttidsstudiestod kan utga till studerande som & arbetstagare upp
tills de fyller 64 &. Deras uthildning f&r inte vara langre an tvadrig
gymnasia nivA Undantag kan goras for deltagare i handikappkurser
(SFS 1973:418). Stodet utgdr med 75 kronor per timme som erséttning
for forlorad arbetsfortjanst. Maxima utbetalningstid & 14 dagar for
heltidsstudier. Kurser pa deltid har daremot ingen tidsbegransning dls
(CSN, 1999b). Daremot kan stodet lamnastill varje enskild individ hdgst
240 timmar per a. Stodet kan lamnas for studier i kommunal
vuxenutbildning, statens skolor for vuxna, studiecirklar och studier vid
vissa folkhtgskolor.

Internatbidrag & en kostnadsersdttning som kan sokas for sig eller
lamnas tillsammans med Korttidsstudiestodet. Stodet kan lamnas till
bade arbetstagare och icke arbetstagare. Bidraget beviljas for studier
vid folkhtgskolor och statens skolor for vuxna. Kurserna far inte vara
langre an 14 dagar. Erséttning utgor 327 kronor per dygn i maximat 12
dygn per ar.

Timersdtting lamnas endast till studerande i vuxenutbildning for
individer med psykisk utvecklingsstérning (sérvux). Av denna grupp kan
emellertid endast de elever som forlorar arbetsinkomst erhdlla tim-
erséttning. Erséttning utgdr med 75 kronor per timme. Erséttningen &
skattepliktig och pensionsgrundande.

Studiestddsutredningen (U1994:13) foredog att studiestod for studier
av mindre omfattning skulle utredas vidare av Kunskapdyftskommittén.
Regeringen vade eméllertid att inte vanta pa kommitténs s utbetankande
utan lade fordag om ett borttagande av timersdttningen samt en
omférdelning av de tva andra stoden i studiestodspropositionen hosten
1999. Det innebd& bland annat att resurser motsvarande
korttidsstudiesttdet och internatbidraget inte langre ska regleras i stu-
diestdddagen utan istdllet anvisas som statshidrag till fackliga organi-
sationer och handikapporganisationer for i princip samma utbildning som
nu. Aven timersittningen ska forsvinna. Skalet som anges for att ta bort
timersédttningen & att det numera utges i ytterst liten omfattning och att
det blir en onddigt stor administration for enbart ca 250 personer.
Riksdagen bedutade i enlighet med de riktlinjer regeringen féredog i
propositionen  (prop. 1999/2000:10, bet. 1999/00:UbUQ07, rskr.
1999/00:96). Forandringen tréder i kraft nér det nya studiestddssystemet
tasi bruk den 1 juli 2001.
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10 .2 Undersokningar och beskrivande statistik
med fokus pa studiestddet

Detta avsnitt & en sasmmanfattning av forsknings- och utredningd éget
ndr det gdler studiestddets utformning och relationen till studierekryte-
ring med sarskilt fokus pa uthildning for vuxna

En oversktlig kartldggning av forskningdaget ger vid handen att
forskningen har koncentrerat sig pa tva huvudomraden:

- studiesttdets betydelse for rekryteringen med avseende pa social
bakgrund och
- studiesttdets betydelse nér det géller rekryteringen till hégskolan.

Vad gdler studiestodets betydelse for rekryteringen till vuxenstudier pa
grundldggande ochv/eller gymnasia niva &r det forst pa senare tid som
vissa forsknings- och utredningsinsatser gjorts. Inledningsvis summeras
resultaten fran hogskolenivan. Sedan 6vergdr framstallningen till att mer
specifikt handla om betydelsen av studiesttdets utformning foér
studerande inom kommunal vuxenutbildning.

Trots det lite tunna underlaget torde &nda vissa slutsatser kunna dras
av de senaste &rens forskning och utredningsrapporter.

10 .2 .1 Vuxenutbildning pa htgskoleniva

Flera enkéter har undersokt olika studiehinders betydelse bland dem
som inte paborjat hogskoleutbildning. | en enkét, dar man fick ange flera
aternativ, framkom det att de vanligaste skden i tur och ordning var:

- man har bra arbete utan studier

- manvilletjdna pengar i stélet for att tudera

- man ville inte ha studieskulder (tydligast hosi socidgrupp I11)
- det ar svart att forsorja sig pa studiemede!.

De ekonomiska aspekterna visar sig altsd ha stor betydelse. Sarskilt ska
noteras att oviljan att pdta sig studieskulder & storst i sociagrupp 111
(SOU 1992:122).

| uppvaxtfamiljen & det i huvudsak tre forhdllanden som ger upphov
till at socida skillnader i betyg och utbildningsva uppkommer.
Utbildningsnivan i hemmet & den viktigaste faktorn och sedan klass-
tillhrigheten. Ekonomin i foraldrahemmet anges vara den i samman-
hanget minst betydelsefulla faktorn. Av denna anledning har fordagen
om ett selektivt studiestod grundat pa inkomst visat sig vara behéftade
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med stora problem. Att bara ga pa ekonomiska forhallanden &r ett trub-
bigt instrument, sarskilt som foradldrarnas uthildningsniva, som noterats
ovan, & mer betydelsefull 8n deras ekonomi.

| vissa rapporter framkommer betydelsen av studiernas framtida
ekonomiska avkastning for viljan att satsa pd vidare studier. 1996 as
studiestddsutredning (SOU 1996:90) noterade t.ex. att de inkomstskill-
nader som tidigare fanns mellan akademikergrupper och andra grupper
minskat pa senare tid, vilket minskat individens majlighet till okade
inkomster efter utbildning. Andra utredare avvisar inte argumentet att
okade I6neskillnader genom en béttre ekonomisk avkastning pa hogre
utbildning framst gynnar personer fran mindre studievana miljoer, men i
rekryteringssyfte behdvs det dock inte négra ytterligare dkade |6ne-
skillnader eftersom fordelarna med hogre utbildning redan &r tillrackligt
stora. Dessa fordelar verkar dock inte i tillrackligt hog utstrackning
uppfattats av de mer svarrekryterade grupperna.

Studiestddsutredningen noterade att styrkan av rekryteringseffekten
implicerar ett betydande indag av statliga garantier och subventioner.
Man menade vidare att det & sannolikt att effekten av studiebidragets
storlek & successivt avtagande. Upp till en viss niva paverkar bidragets
storlek den sociala snedrekryteringen pétagligt, men déarefter avtar ef-
fekten av ett dlt storre bidrag. Nuvarande situation med en socialt be-
tingad ovilja mot stora studieskulder gjorde det befogat att anta att en
hojning av bidragsdelen skulle ha viss effekt, menade man. Studie-
stodspropositionen (prop. 1999/2000:10) har tagit fasta pa detta och
foredagit vissa hojningar av bidragsandelen.

Men inte bara bidragets storlek & avgorande. Viktigt & ocksa att
det totala studiestodets storlek ar tillrackligt for att inte de studerande
ska bli beroende av andra finansieringskallor. Trots att studiestodsut-
redningen forordade snabbare dterbetalningsvillkor var man osdker pa
om och i sa fdl hur skarpta derbetaningskrav skulle komma att pa-
verka den socida rekryteringen.

Enligt CSN:s rapporter om hogskolestuderande med atligt sudie-
stod fanns det 1998 ungefar 50 000 personer dver 29 ar (Andréasson J.,
1998c). Av dessa hade 90 procent studiemedel och 10 procent vux-
enstudiestdd i form av Sdrskilt vuxenstudiestdd till studier vid vissa
naturvetenskapliga och tekniska uthildningar, NT-SVUX, Sarskilt vux-
enstudiestod till studier vid vissa l&rarutbildningar, sk. Lérarsvux, och
Sarskilt vuxenstudiestod for Yrkesteknisk hogskola, YTH. Tva tredje-
delar av de vuxenstuderande var kvinnor.

Dessa ddre studenter har betydligt svarare att fa det statliga studie-
stddet, i form av studiemedd och de tre ovan namnda vuxenstudiest-
den att racka till under studietiden. Nastan tva tredjedelar uppger att det
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i forsta hand beror pa att hade forsorjningsansvar for barn. Drygt var
tionde vuxenstuderande var ensamstdende med barn. Detta, |
kombination med att studierna i sig av manga upplevs som mycket
krévande, gor att endast ett litet antal vuxna uppger att de skulle arbeta
mer om fribeloppsgrénsen hojdes. Omkring 60 procent av de vuxna
studiemedelstagarna skulle inte heller paverkas av en liberaiserad
inkomstprévning.

Utifran enkétsvaren framgdr ocksa att manga vuxenstuderande har
vant sig vid en lite hdgre levnadsstandard. Darmed blir det ocksa svéart
at rekrytera vuxna till hogskolestudier om det innebd ekonomiska
uppoffringar.

Medelinkomsten bland de vuxenstuderande var i genomsnitt [3g, men
vuxenstudiesttdstagarna hade hogre inkomst én de vuxna studie-
medel stagarna.

Den stora majoriteten, 90 procent, av ala studerande 6ver 29 &, in-
klusive studiemedelstagarna, tog studielan vilket & en nagot storre andel
an for hela gruppen hogskolestuderande dar andelen lantagare brukar
ligga pa ca 75 procent. En forklaring till att vuxenstuderande i hogre
utstréckning é@n gruppen hogskolestuderande som helhet kénner sig
tvungna att &ven utnyttja lanedelen i studiestodet, kan vara att de ofta
har hogre fasta utgifter och forsorjningsansvar for barn och inte hinner
arbeta vid sidan av studierna

Studiestodet verkar inte racka till fér merparten av de vuxenstude-
rande. H& handlar det till stor ddd om studiemedel dér bidragsdelen
ligger pa ca 28 procent av det totala stodet inklusive 1an. Manga roster
har hojts for bade en hdjd bidragsdel och ett hogre totalbelopp. Om
ddtagarna tvingas vélja mellan ett hogre totalbelopp och ett hogre bi-
drag vdjer dock tva av tre av studiemedelstagarna ett hogre bidrag.
Detta skulle kunna indikera att det & bidragsandelens storlek och inte
det totala beloppet kronor som & den viktigare faktorn vid rekrytering.

10 .2 .2 Studiestodets effekter for deltagare inom
kommunal vuxenutbildning

Under perioden 1980 till 1986 genomférdas en rad foréndringar inom
omrédet vuxenutbildning och vuxenstudiestod. Bland annat tillkom
Sarskilt vuxenstudiestod for arbetd 6sa, SVUXA, 1984 (SFS 1983:1031)
och ett barntilldgg i SVUX (SsL 1984:122). Bilden av hur vuxna
finanserar sina studier forandrades darfor i nagra avseenden. Denna
utveckling har analyserats av Olof Lundquist, Goteborgs universitet, i tre
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rapporter fran borjan av 1990-talet benamnda ” Studiefinansieringens
betydelse for nybdrjare i Komvux” (Lundquist, 1990, 1991 och 1993).

Lundquist visar at gruppen i kommuna vuxenutbildning med statligt
st6d under perioden vaxte fran 20 till 25 procent dar hela 6kningen fdll
pa det nya sk. Ams-bidraget (ett stéd som helt utgjordes av bidrag, men
endast utgick till personer som var eler riskerade att bli arbetsésa och
som inférdes i borjan av 1990-talet, inte att forvéxlas med dagens
UBS). Det blev mgjligt att studera i reguljar utbildning med det
arbetsmarknadspolitiska utbildningsbidraget. Mjligheten att studera pa
heltid 6kade och dérigenom tkade andelen heltidsstuderande. Andelen
av de studerande inom kommuna vuxenutbildning som finansierade sna
studier med eget arbete minskade ocksd betydligt under perioden.
Genom att studiestddens urvaskriterier tydligare riktades mot de
prioriterade grupperna lyckades man oka andelen kortutbildade bland
dem som utnyttjade vuxenstudiestéden och andelen med langre
studiebakgrund bland dem med studiemedd.

Den differentiering av studiestodet som gjordes under perioden pa-
verkade dock inte i nagon storre utstrackning rekryteringen av kortut-
bildade méan.

Négon storre paverkan pa den totala andelen fullfoljda studier kunde
inte upptéckas. Dock minskade under perioden andelen som helt avbrot
sina studier. Kvinnorna avbr6t i 1agre utstrackning & ménnen. Andelen
studieavbrott minskade med hogre dder. Man fann ingen koppling
mellan avbrottsfrekvens och skillnader i utbildningsbakgrund.

Studier som finansierades med statliga studiestéd fullfdljdes i hogre
grad an de som finansierats med 16n fran arbete paralelt med studi-
erna. Betydelsen av extra bidrag fran arbetsgivaren var ett viktigt indag,
sarskilt for dem i ddern over 44 &. Detta indag hade en tydlig
paverkan for deltagarna nér det gallde att fullfolja studier. Studier med
mer arbetsmarknadsinriktade motiv fullfoljdes i hogre utstréckning an
studier av mer almanbildande karaktar.

De som redan fran borjan lyckades att ordna en finansieringsform
som medgav studier pa heltid hade béttre forutsattningar att genomfora
sina studier som planerat. Vid mer omfattande studier angavs att man
behdvde ndgon form av yttre stod for att tacka det inkomstbortfall som
uppstar.

Under |asaret 1993/94 satsade regeringen extra pengar pa studie-
platser i kommunal vuxenutbildning for arbetdsa. Tre undersokningar
genomfordes i utvarderingssyfte 1995-96 bland annat for att se hur
sasningen dagit rekryteringsmassigt (Hult, 1997; Mékitao, 1997,
Padanius, 1997). Man har aven jamfort de arbetddsa som detog i
kommuna vuxenutbildning med de arbetd sa som inte gjorde det.
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| huvudsak var det de med den gynnsammaste bakgrunden, med av-
seende pa uthildning, arbetd 6shet m.m., som i forsta rummet utnyttjade
modjligheterna till utbildning. De arbetddsa som deltog i kommuna
vuxenutbildning var en avsevért yngre och mer homogen grupp an
gruppen arbetd 6sa generdlt. De yngre inom kommuna vuxenutbildning
gick vidare till hogre studier medan de ddre fortsatte pa samma niva
Bland deltagarna var det farre som hade hemmavarande barn an i
gruppen utanfor kommuna vuxenutbildning. Andelen med gymna-
seutbildning var hogre bland de arbetdsa deltagarna dn bland icke-
deltagarna. Detta ger intrycket av att man inledningsvis rekryterade ur
den starkare delen av magruppen. Man lyckades dock samtidigt att
rekrytera arbetd6sa invandrare vilka utgjorde en stérre andel bland
deltagarna an bland de arbetd 6sa generellt.

De arbetd 6sa som deltog i kommuna vuxenutbildning anvande olika
slags bhidrag. 41 procent anvénde SVUX/SVUXA medan 33 procent
anvande andra former av studiestdd eller enbart bidragsdelen. SVUX
utgjorde ett storre indag av studiefinansieringen hogre upp i ddrarna.

De arbetd6sa som g deltog i satsningen tillfragades om deras ar-
gument for att inte studera. De vanligaste svaren var att man inte ville
skuldsitta sig genom an, att man inte hade rad att studera eller att man
ville vara tillganglig pa arbetsmarknaden. Det forsta argumentet indike-
rar att bidragsdelen i de aktuella studiestoden uppfattades som for 1&g.
Om den vore hogre skulle lanedelen bli mindre skrdmmande. Det andra
svaret antyder att nivan i antal kronor var for |8g for att man ska klara
att forsorja sig pa studiestodet. Vad géller det tredje svaret angav fler
man an kvinnor att de ville varatillgangliga pa arbetsmarknaden.

En intressant uppgift fran dessa enkéter &r att totalt drygt en fjarde-
del av svaren indikerade att de arbetddsa inte kande till vilka utbild-
ningar som fanns, vilka villkoren for studier var eler vad man kunde
utbilda sig till. Har fanns uppenbarligen en informationducka hos stora
grupper.

Av vilka skd skulle de arbetddsa kunna ténka sig att studera i
framtiden? Nastan haften kunde tanka sig att studera for att fa ett ar-
bete och en tredjedel for att forbéttra yrkeskompetensen. | den grupp
av arbetd 6sa som inte s3g ndgon anledning att studera alls var medela-
dern 50 & och nastan tre fjardedelar kortutbildade. Har finns manga av
de svarrekryterade som i manga avseenden har ett stort behov av ut-
bildning.

De som var arbetd 6sa, men avstod plats i kommuna vuxenutbildning
sedan de antagits kan delas in i tre kategorier. Den forsta kategorin
uppgdr till 60 procent och innehdler sbkande som valde annan sys-
selséitning &n de studier som man antagits till. Forskarna definierar detta
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som Overvagande "positiva’ avhopp. Gruppen bestar av fler kvinnor,
fler yngre och fler med langre utbildningsbakgrund. En annan kategori
var sbkande som avstod eler tvingades avsta platsen pa grund av
problem relaterade till antingen l&rare, pedagogik, kursva m .m. dler
finanseringen. Denna grupp utgjorde totalt 26 procent, varav problem
med finansieringen utgjorde en mindre del. Den tredje kategorin av
avbrotts-/avhoppsskdl var t.ex. gukdom, flyttning m.m. Denna grupp
utgjorde 14 procent. De tva senare kategorierna betecknas som mer
"negativa’ avhopp. | denna grupp finns fler mén, fler ddre och fler med
kort utbildning.

For manga av dem som hoppat av utan att ga till annan sysselsitt-
ning tillhdr studieekonomin de viktigaste och avgérande fragorna. For
de arbetddsa & problemen med studieekonomin helt dominerande.
Bland dem som endast angivit en orsak till avbrotten fanns dock studie-
finansiering inte med bland de viktigaste orsakerna. Totalt sett spelar
inte heller problem i samband med finansieringen négon sarskilt stor roll.

For dem som & lite yngre & kommuna vuxenutbildning manga
ganger en vantplats till hogskolan. Sa fort man kommer in pa htgskolan
hoppar man av dSudierna i kommuna vuxenutbildning. Andelen
studieavbrott avtar med stigande ader.

Man anger i hogre utstréackning ekonomiska motiv for sitt avbrott an
kvinnorna som i hogre utstréckning anger sociala motiv (t.ex. "maste ta
hand om familjen”).

Undersokningen visar ocksa att sa lange finansieringen & ordnad
fullfoljer kortutbildade sina studier i lika hdg utstréckning som de med
langre utbildning dler annorlunda uttryckt — utbildningsbakgrund har liten
betydelse for studiernas fullfoljande s Iange de ekonomiska behoven &
tillgodosedda.

10 .2 .3 Understkningar med fokus pa det sarskilda
utbildningsbidraget, UBS

Siffror frén forskare vid Umed universitet om deltagarna i kommunal
vuxenutbildning, inklusve Kunskapdyftet, htsten 1997 visar att totat
56000 personer uppbar det sarskilda utbildningsbidraget, UBS
(Axelsson & Westerlund, 1999).

Den grupp som rekryterades till Kunskapdyftet via UBS kan be-
skrivas enligt foljande. Andelen kvinnor & hogre i gruppen med UBS én
den utan UBS. De som uppbar UBS var totalt sett ndgot dldre an de
utan. De med UBS verkar generellt sett ha langre arbetd Gshetserfaren
het & de utan. De med langst arbetd Gshetserfarenhet var méan inom



SOU 2000:28

363

grundldggande Kunskapdyft med UBS. Vad gdller arbetsinkomst visar
det sg att de med UBS generelt hade en |&gre inkomst én de utan
UBS.

Andden utléndska medborgare var betydligt |&gre bland dem inom
Kunskapdyftet med UBS &n dem utan. Kraven pa kvalificering till ar-
bets Gshetskassan och antal ar i arbete kan har spelaen stor roll.

Pa manga sétt har det sérskilda uthildningsbidraget rekryterat effek-
tivt i sd motto att det i huvudsak fangat den grupp som avsags. Dock
finns det vissa grupper som inte fick UBS, men som kanske anda kan
anses tillhora malgruppen. Framst géller det invandrare och andra po-
tentiellt marginaliserade grupper.

Forskare fran Goteborgs universitet som jamfort Kunskapslyftsdel-
tagare med UBS med olika jamforelsegrupper (arbetddsa och 6vrig
befolkning) visar upp en liknande bild (Lander & Larsson, 1999a). Bland
de studerande i Kunskapdyftet med UBS var andelen kvinnor storre én
for jamforel segrupperna. Kunskapslyftsdeltagare med UBS har storre
relativ andutning fran varden och omsorgen vilket hanger samman med
den stora andelen kvinnor.

UBS-deltagarna har viss erfarenhet av upprepad arbets dshet, men
inte i lika htg utstréckning som gruppen arbetd 6sa.

Manniskor i den dvriga befolkningen tjdnar mer @& UBS-deltagarna
och de arbetd6sa. Mé@n har kommit ned i betydligt I&gre inkomst &n den
normaainnan de later sig rekryteras till Kunskapdyftet med UBS.

Goteborgforskarnas uppfoljningsenkét efter ett & visar att nér det
gdler sambandet mellan studiefinansieringsformen och avbrottsfre-
kvensen hade SVUX den l&gsta avbrottsfrekvensen och ”Annan” (for
registret okand form) den hogsta. Har far UBS en mellanposition.

Genomgdende inslag i dessa uppgifter om deltagarna i Kunskaps-
lyftet med UBS:

- Det & framst kvinnorna som utnyttjar UBS.

- UBS-ddtagare & i genomsnitt dldre an de utan.

- Deétagare med UBS har i storre utstréackning en kortare utbildnings-
bakgrund.

- UBS-deltagare har langre erfarenhet av arbetsGshet an deltagare
med annat statligt studiestod.

- UBS-ddtagarna ligger inkomstméssigt mellan & ena sidan de ar-
betsl6sa och & andra sidan den 6vriga befolkningen och de med an
nan finanseringsform.

Ett avsnitt i redovisningen av resultaten fran den riksrepresentativa
enkaten behandlar fragan om deltagarna upplever tillfredsstallelse med
studierna eller om man gjort et avbrott (Lander&Larsson, 2000).
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Anadyser av enkétsvaren i detta avanitt ger en bredare bild av hur
ekonomiska villkor paverkar studiegenomforandet.

En fréga i enkéten till deltagarna hosten 1998 gallde orsaken till
eventuella studieavbrott och svaren visar pa foljande exempel. En fjar-
dedel angav att ekonomin var orsak till avbrottet, nastan lika manga
uppgav egen gukdom som avbrottsfaktor och en femtedd att de fick ett
arbete som de helre ville ha an att borja studera. Aven andra anled-
ningar angavs.

En andys av vilka faktorer som ligger bakom att man angivit eko-
nomin som orsak till avbrott visar att ekonomiska motiv inte har sarskilt
stor paverkan pa avbrotten trots att de i enkétsvaren anges vara bland
de viktigaste. Ekonomiska faktorer, som om man haft UBS eller g eler
vilken inkomst man hade fore studierna (1996), spelar ingen roll. Som
starka negativa faktorer framstar i stéllet foljande tre: att ha Iag tillit till
sin prestationsformaga, att ha 13g studiemotivation och att kanna sig
foga angeldgen att als borja studera. De som anger att ekonomin & en
avbrottsorsak har betydligt |agre prestationdgtillit &n de som inte gor det.
Resultaten av dessa analyser visar att de anforda ekonomiska motiven
for avbrott mer liknar svepskd an reella anledningar till studieavbrott.

10 .2 .4 En CSN-undersokning av studiestodets
anvandare

Utifran utgéngspunkten att UBS & det mest generdsa studiesttdet &
en viktig friga om studiesttdet ger den rekryteringseffekt, med
avseende pa de mest prioriterade magrupperna; kortutbildade, &dre,
man, |angtidsarbetsl6sa och invandrare, som man &r ute efter.

En viktig och gundldggande ansats & att jamféra nybdrjare och
fortséttare. Nybdrjare definieras hédr som studerande som for férsta
gangen registreras pa en uthildning aktuell termin. Fortsittare kan
definieras pa olika séitt, men har géller det dem som fortsatt sina studier
en andra termin.

Nér det géller dem som fortsétter sina studier, kan man se négra
skillnader mellan denna grupp och de som inte véljer att fortsétta och pa
vilket sitt kan dessa skillnader hérledas till skillnader hos de olika
studiesttden?

Allt detta kan métas pa flera olika sétt, men i huvudsak &r det det
sérskilda utbildningsbidraget, UBS, som ska stéllas mot andra, mindre
fordel aktiga studiestdd som t.ex. SVUX och SVUXA.

Ovanstdende fragestallningar ar svara att hitta svar pa, men for att i
ndgon man fa lite mer information om dessa forhdlanden har Kun-
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skapdyftskommittén &t CSN gora en speciabearbetning av Sitt re-
gister Over studerande med olika studiestod (CSN, 2000). Nedan redo-
visas resultaten av denna bearbetning, som i tid strécker sig mellan
hdsten 1997 och hosten 1999.

Nyborjare och fortsittare med studiestod — hur ser grupperna
ut?

Undersokningen visar att nyborjarnas bakgrundskaraktéristiska varierar
Over tiden. Detta gdller dock inte konsférdelningen bland nybdrjarna
med studiesttd. | och med att ménnen i hdgre grad védjer att studera
med annan studiefinansiering an satliga studiesttéd (se aven avanitt
10.2.5), & andelen kvinnor bland dessa studiesttdstagare hdgre &n an
delen kvinnor i vuxenutbildningen totalt sett. Bland dessa studie-
stodstagare ligger den mellan 70 och 75 procent.

Tabell 10.1 visar att andelen med enbart grundskola som hogsta ut-
bildning av de med UBS Okar mot dutet av perioden, dvs. under 1999.
Andelen med tvadrig gymnasieniva med UBS minskar pa motsvarande
sétt. Hos SVUX, SVUXA oOkar denna grupp under 1999.

Tabell 10.1 Andel fortsittare, hosten 1997, 1998 och 1999,
uppdelat pa utbildningsbakgrund och studiestod, procent

H97 H98 H99
UBS Annat UBS Annat UBS Annat
Grundskola 25 13 24 9 34 13
28k 65 62 60 66 54 72
3&k + 10 25 16 25 12 15
Summa 100 100 100 100 100 100

Anm. "Annat” innebar SVUX eller SYUXA.
Killa: CSN, 2000, Specialbearbetning av register over studerande med olika studiestod.
Dnr 13/2000.

Den &ldre aldersgruppen bland dem med UBS Okar ocksa i andel mot
dutet av perioden. De som laser pa grundskoleniva med UBS okar i
andel. Andelen invandrare med négot av studiestéden UBS och SVUX,
SVUXA gar daremot ner Gver tiden.

Vad gdler de sk. fortsditarnas fordelning visar det sig att dver tid
Okar andelen kvinnor i dla tre studiestdden (UBS, SVUX och
SVUXA). Andden med utlandsk bakgrund minskar under samma pe-
riod i SYUX och SVUXA. For UBS & andelsféréndringarna mycket
sma.
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Av de fortséttare vars andel 6kar hos SVUX dller SVUXA samtidigt
som UBS tar dut verkar manga som laser pa gymnasia niva i stélet
aterfinnas hos gruppen med SVUXA (se tabell 10.2). Dar 6kar andelen
som l&ser pd gymnasia niva markant under hosten 1999. P& grundlag-
gande niva minskar andelen i motsvarande grad.

Tabell 10.2 Andel nyboérjare, hosten 1998, viren 1999 och
hosten 1999, uppdelat pa niva aktuella studier och studiestod,

procent
H 98 V 99 H 99
UBS Annat UBS Annat UBS Annat
Grundlaggande niva 10 27 11 21 12 13
Gymnasieniva 0 73 89 79 88 87
Summa 100 100 100 100 100 100

Anm. " Annat st6d” innebar SVUX eller SVUXA.
Kdlla: CSN, 2000, Specialbearbetning av register éver studerande med olika studiestid.
Dnr 13/2000.

Fortsittarna med UBS med tvaarig gymnasial niva som hogsta uthild-
ning minskar i andel over tid samtidigt som andelen med enbart grund-
skola hos SVUX okar.

De ungas andd med SVUX minskar over tid, mgjligen som ett re-
sultat av att de ddre, som tidigare hade UBS, derfinns i denna grupp.
Inom gruppen studerande med UBS &r forandringarna déremot betydligt
mindre.

Vad hénder niir UBS tar slut? Studieavbrott eller 6verging till
annat stod?

| syfte att studera avbrottsfrekvensen kan man jamfora de som tidigare
haft UBS och som ndr UBS tar dut antingen avbryter sina studier helt
eler byter till annat studiestod. Dessa bada grupper jamfors sedan med
avseende pa de utvalda bakgrundsvariablerna. Det som CSN:s register
kan ge i detta fal & uppgifter om huruvida de som haft UBS da maxi-
mat anta dagar var uppndtt sokte annat studiestod (SVUX dller
SVUXA) dler inte.

Avbrott i dettafall raknas pa foljande sétt: antal dagar har beraknats
per person som har studerat med UBS under hosten 1997, varen 1998
och/éller hosten 1998. Man har sedan réknat av det maximala antal da-
gar med UBS som gdller for respektive grupp. De som paborjade sin
utbildning hésten 1997 hade méjlighet att fa UBS i totalt 600 dagar. De
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som paborjade sina studier hosten 1998 hade endast maximalt 300 da-
gar.
Har har vi ocksa antagit att den grupp som inte sokte nagot studie-
stod efter att UBS tog dut darmed avbrot sina studier. De kan
emellertid ha fortsatt sina studier med annan finansiering, t.ex. privata
medel. Om detta sdger dock CSN:s studiestodsregister inget.

Det var caen tredjedel (ca 10 000) av dem med UBS som under va-
ren 1999 bytte till annat studiestéd nér det sdrskilda utbildningsbidraget
tog dut. For tva tredjedelar (ca 20 000) saknas det altsa négon re-
gistrering om nytt sokt studiestéd. | detta avseende finns ingen skillnad
mellan kon eler medborgarskap. Varken niva pa tidigare utbildning eller
studieomfattning uppvisar ndgon forandring i avbrottsfrekvensen.
Daremot var det jamforelsevis fler avbrott bland dem som laste pa
gymnasieniva an pa grundldggande niva, vilket & lite forvanande med
tanke pa att variabeln utbildningsbakgrund inte i sSig uppvisade nagon
skillnad i avbrottsfrekvens.

De som avbrot sina studier da UBS tog slut kom till en stérre andel
fran langre arbets 6shet @n fran kortare. Tabell 10.3 visar ocksa att de
som avbrét sina studier i hogre grad kom ur gruppen arbetddsa an ur
gruppen anstallda.

Tabell 10.3 Fordelning mellan avbrott och sokning om annat
stod, varen 1999, uppdelat pa arbetslosa och anstiillda, procent

V 99
Avbrott Annat
Arbetsl6s 23 35
Anstdlld 77 65
Summa 100 100

Anm. ”Annat stod” innebdr SVUX dler SVUXA.
Kdlla: CSN, 2000, Specialbearbetning av register dver studerande med olika studiestod.
Dnr 13/2000.

Uppdelat pa dder visar det sig att ju ddre den studerande var i desto
hogre grad avbrét personen sina studier nér UBS:en tog dlut.

De som anvinde sina fyra terminer med UBS och de som inte
gjorde det

En intressant grupp & de som hosten 1997 pabdrjade sina studier med
UBS och som hade méjlighet att fortsdita upp till fyra terminer. Vis-
serligen visste de inte om att sa var falet vid kursernas borjan, men
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redan under det forsta lasaret blev detta kant. Finns det nagon skillnad
mellan dem som anvande dla fyra terminerna och dem som inte gjorde
det?

Uppgifter fran CSN:s register visar att de med UBS som laste alla
fyra mjliga terminerna till viss del skiljer sig fran dem som valde att
l&sa en kortare tid. Gruppen utgors av fler kvinnor. De laser mer pa
grundldggande niva och mindre pa gymnasial niva, men de har anda en
nagot langre uthildningsbakgrund @n de som studerade en kortare tid.
Det var farre av de yngre som tog mdjligheten att studera med UBS
alafyraterminerna. De dldre gruppens anddl Okar ju fler terminer som
UBS anvandes.

Daremot finns ingen skillnad med avseende pa medborgarskap och
arbetsl shetserfarenhet.

10 .2 .5 Beskrivande statistik avseende deltagare med
satligt studiestdd i gymnasid kommuna vuxenutbildning

| detta avsnitt redovisas uppgifter for hosten 1997 till varen 1999 utifran
Skolverkets halvarsvisa rapporter  (Skolverket  1999l). Dessa
redovisningar utifran olika variabler, som t.ex. kon och utbildnings-
bakgrund ger endast dversiktliga avspeglingar av laget en viss tidpunkt
och kan inte i nagon storre utstrackning ge svar pa statistiska samband
dler forhdlanden mellan olika variabler. Daremot kan de uppmérk-
samma pa var t.ex. obalanser kan finnas och var det kravs mer och
djupare undersokningar. Inledningsvis beskrivs laget fér den totala
fordelningen av deltagare utifran studiefinansieringsform.

Antal deltagare per studiefinansieringsform

Tabell 10.4 visar hur deltagarnas gudiefinansiering férdelade sig mellan
aren 1997 och 1999. | dessa tabeluppgifter om deltagarnas studie-
finansering ingdr for hosten 1998 och varen 1999 dven deltagare som
avbrét eler adrig ens pabdrjade sina studier fore tredje kursveckan.
For varen 1999 handlade denna typ av avbrott enligt Skolverket om
knappt 2 procent av kursdeltagarna.

Tabell 10.4 Deltagares studiefinansiering inom gymnasial
kommunal vuxenutbildning hésten 1997 till viren 1999, antal
deltagare, procent
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Studiefinansiering Antal Andel av samtliga deltagare, %
ddltagare
Véren 1999 Hosten Vaen  Hosten Varen
1997 1998 1998 1999
UBS 64 530 27,2 33,2 30,0 27,8
SVUXA 12143 51 42 4,6 52
SVUX 12102 45 37 41 52
Studiemede 44 604 23,7 214 20,6 19,2
Annan finansiering

99 016 39,5 37,5 40,7 42,6
Totalt 232 395 100,0 100,0 100,0 100,0

Killa: Skolverket, 1999, Tvd dr med Kunskapslyftet i den kommunala vuxenutbild-
ningen, Vdren 1999, Delrapport 5, Dnr 97:1646.

De som inte uppbar ndgot av de statliga studiestdden har registrerats i
gruppen annan finansiering. Exempe pa sadan annan finansiering kan
vara utbildningsbidrag for arbetshandikappade, sociabidrag samt fi-
nansiering genom |an eller med egna mede.

Av samtliga deltagare varen 1999 finansierar ca 28 procent sina
studier med det sdrskilda utbildningsbidraget, UBS. | jamférelse med
hosten 1997 & det framst inom finanderingsformerna Studiemedel och
Annan finansering som storre forandringar skett. Studiemedel  har
minskat med 4,5 procentenheter och Annan finansiering har 6kat med
drygt 3 procentenheter. UBS, liksom SVUXA, & varen 1999 tillbaka pa
i stort sett samma niva som hosten 1997.
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Mins och kvinnors studiefinansiering

Skillnaden mellan méans och kvinnors studiefinansiering framgar av tabell
10.5.

Tabell 10.5 Mins och kvinnors studiefinansiering inom
gymnasial kommunal vuxenutbildning, hosten 1997 till viren
1999, procent

Studie- Mén, % Kvinnor, %
finansiering

Hosten V&en Hosten Véen | Hosten Vé&en Hésten
1997 1998 1998 1999 1997 1998 1998

UBS 22,6 21,7 234 22,5 29,1 36,1 33,0
SVUXA 4,9 39 4,3 4,9 51 4,3 4,7
SVUX 32 2,7 29 3,7 52 4,2 4,7

Studiemedel 28,3 25,2 24,8 22,7 21,3 194 18,8
Annan
finansiering 41,0 40,5 44,6 46,2 39,3 36,0 38.8

Summa 1000 1000  100,0 100,0 1000 100,00 100.0

Véren
1999
31,1
55
6,1
17,6

39,7
100,0

Kdlla: Skolverket, 1999, Tvd dr med Kunskapslyftet i den kommunala vuxenutbild-
ningen, Vdren 1999, Delrapport 5, Dnr 97:1646.

Kvinnor finansierar i hogre grad @& mén sina studier med UBS, 31 pro-
cent mot 23 procent. Mannen i gn tur finanserar i betydligt hogre grad
sna studier med studiemedel, 23 procent mot 18 procent for kvinnorna
| huvudsak & fordelningen lika frén & till & utom for finanserings-
formen Annan finansering dér méannen okat sin andd dver tiden medan
kvinnorna i stort sett ligger kvar pa samma niva varen 1999 som hosten
1997.

Deltagarnas studiefinansiering i forhallande till
utbildningsbakgrund

Av samtliga som studerar minst en kurs i gymnasid vuxenutbildning
varen 1999 och som finansierar sina studier med UBS har 89 procent en
utbildningsniva lagre an eler hogst motsvarande 2-a&ig gymnasie-
uthbildning, se tabell 10.6. 7 procent har en gymnasieutbildning som &
mer @n 2 & och 4 procent har eftergymnasid utbildning. Denna forde-
ning bland dem som har UBS skiljer sig en hel del frén dem som har
annat studiestéd. Bade SVUX och SVUXA har betydligt fler med
langre utbildning an tvd&rig gymnasial nivd Over hédften med annan
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finansering har en uthildning som & hogst tvé&rig gymnasial niva. Har
spelar naturligtvis de olika studiestddens urvasregler in. Urvasregerna
for det sirskilda utbildningsbidraget, UBS, prioriterar kortutbildade
tydligare & de andra stdden. Alla studiefinansieringsformer utom
studiemedel har ett flertal deltagare med hogst 2-arig gymnasia niva

Tabell 10.6 Studiefinansiering inom gymnasial vuxenutbildning
viaren 1999, studiestéodens fordelning for deltagare med olika ut-
bildningsbakgrund, procent

Uthildnings-bakgrund UBS  SVUXA SVUX Studie- Annan  Totalt
medel finans.

Okénd utbildning 0 1 0 2 2 1
Fak- dler gundskda 25 17 13 23 18 21
Gym uth. max 2. 64 33 56 17 33 40
Mer an 2 8k. gymn 7 33 18 46 28 25
Eftergymn 4 16 13 12 19 13
Totalt 100 100 100 100 100 100

Kdlla: Skolverket, 1999, Tvd dr med Kunskapslyftet i den kommunala vux-
enutbildningen, Viren 1999, Delrapport 5, Dnr 97:1646.

En annan typ av jamforelse som ocksa fokuserar pa deltagarens uthild-
ningsbakgrund men som till skillnad fran tabell 10.6 redovisar hur stor
andd av ddtagana inom vaje utbildningsniva som finansierar sina
studier med respektive finanseringsform visar att deltagare med hogst
2-a&rigt gymnasium har hogst andel UBS, 45 procent av dessa deltagare
finansierar sina studier med UBS. Ju hogre utbildning desto hogre andel
som finansierar studierna med andra meddl én statliga studiestod. For
studerande med eftergymnasia  utbildning finansierar cirka tva
tredjedelar sina studier med annan finansieringsform an satligt studie-
stod.

Studiernas lingd for deltagare i forhallande till studiestod

Merparten av dem som deltog i gymnasia vuxenuthildning varen 1999
hade studerat @ven tidigare under perioden sedan Kunskapdlyftet star-
tade. Av mannen var en knapp tredjedel nyinskrivna varen 1999, vilket
var en nagot storre andel an for kvinnorna.

Vad gédler deltagarnas studiestod for olika utbildningsomfattning kan
man uttrycka det som att ju langre en deltagare har studerat desto
troligare & det att hon eler han har UBS. Av dem som & nyinskrivna
varen 1999 & det endast hdlften sa stor andel som har UBS i forhal-
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lande till dem som studerat flera terminer. Hogst andel UBS har de
kvinnor som studerat mer &n ett halvar, 37 procent.

Studiefinansiering och studieomfattning

Ddltagares studieomfattning uttryckt som andel av heltidsstudier varie-
rar med studiestéd, men aven i forhdlande till hur sammanhéngande
studierna bedrivs.

Dedlraflestaav deltagarnai vuxenutbildning som |&ser fler terminer
gor det i en foljd utan uppehdl. Endast knappt 8 procent av deltagarna
har studerat med terminsuppehal. Hog studieomfattning har framfor allt
de som studerat sammanhangande de senaste terminerna, hdgre én for
dem som gjort studieuppehdl och de nyinskrivna

Nyborjarna, uttryckt som de nyinskrivna varen 1999, hade totalt sett
|3g studieomfattning och sarskilt 1&g studieomfattning har de nyinskrivna
med Annan finansiering. Det & inte orimligt att anta att det i denna
grupp finns manga av dem som kompletteringdéser ett par kurser med
betydligt mindre omfattning @n de med stdrre utbildningsbehov och att
de darfér saknar behov av statliga studiesttd. Fortséttningsstuderande
daremot som laser utan uppehdl melan terminerna har  hog
studieomfattning. Sarskilt hog studieomfattning har de som studerar med
UBS, oavsett hur ssmmanhéngande man studerar Gver terminerna.

Ett annat it att méata studiernas omfattning i forhdlande till studie-
stod & att utga frén antal studerade verksamhetspoang uppdelat i olika
poanginterval. En jamférelse mellan deltagare utan statligt studiestod
och samtliga deltagare visar att bland deltagare utan studiestéd studerar
endast knappt var fjdrde mer 8n 200 verksamhetspoang. Héar jamfors
poang per halvdr. Motsvarande andel av samtliga deltagare & 56 pro-
cent. Bland deltagare som finansierar sina studier med UBS studerar
endast 14 procent mindre an 200 verksamhetspoang (dér 378 poéang &
heltid per halva).

For att ge en viss relief & denna av Skolverket presenterade och
aterkommande statistik kan vi @ven helt kort redovisa nagra resultat
utifrén den enkatundersbkning som Skolverket genomfort under som-
maren och hosten 1999 (Skolverket, 2000c). Projektet som kallas " Lyft
dler Bredd?’ och som 6verlamnades till Utbildningsdepartementet den
20 februari 2000, har genom négra enkétfragor lyckats samla in vissa
uppgifter med baring pa studiestodssystemet som tidigare inte funnits
tillgangliga. Bland annat ges en bild av den bredd och variation av olika
finanderingsformer som de studerande i kommuna vuxenutbildning
utnyttjar under studietiden.
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En fréga gdlde hur man finansierade sina studier |asaret 1997/98.
Forutom de huvudsakliga statliga studiestoden, UBS, SVUXA, SVUX
och Studiemedd har deltagarna uppgivit et femtontal olika finansie-
ringskdlor som i olika grad utnyttjats ensamt dler tillssmmans med
andra mededl. De viktigare bland dessa & inkomst av arbete, hel eler
deltid (ca 24 procent), narstaende familjemediem (ca 10 procent), a
kassa (6,4 procent), socialbidrag (5,3 procent) och egna sparade medel
(4 procent). Nastan tva tredjedelar uppger att de i nagon utstrackning
utnyttjat de fyra storre statliga studiesttden.

En annan enkétfraga avsdg fragan vilket av dessa finansieringssatt
som var det viktigaste. Har anger huvuddelen av de svarande att nagon
av foljande finand eringsséit betytt mest: UBS (23 procent), Studiemede
(18 procent), arbete, hel eler ddltid, (16 procent), SVUXA (6,2 procent),
SVUX (4,3 procent) och akassa (3,6 procent). Ovriga mindre
finansieringssétt var, var for sig, den viktigaste finansieringen for ytterst
fa deltagare, men utgjorde dnda sammantaget knappt 30 procent. De
viktigare formerna av statliga studiestéd var tillsammans den viktigaste
finansieringskéllan for drygt hdlften av deltagarna.

En tredje fréga med baring pa finansieringsfragorna handlade om
huruvida ekonomin under studierna var béttre eller sdmre an tiden strax
fore. Mgjoriteten av de svarande menade att ekonomin var i stort sett
lika medan drygt 10 procent uppgav att ekonomin var béttre eller be-
tydligt béttre & under tiden fore studierna. Drygt 30 procent svarade att
ekonomin var samre eler betydligt sdmre under studietiden.

Att bearbeta informationen om studiestodsfragorna tillhorde dock
inte detta skolverksprojekts huvudfokus varfor en analys av dessa fra
gor inte kan redovisas har. | en sddan analys skulle t.ex. bade regres-
sons- och korrelationsanalyser kunna anvandas fér att visa hur de olika
frégornas resultat forhdler sig till varandra.

10 .2 .6 Dédtagare i Kunskapdyftet med anstéllning — en
Ams-undersokning

Nér det gdler de anstéllda &r det arbetstagaren som ansoker om det
sarskilda utbildningsbidraget, UBS, hos CSN medan arbetsgivaren ar+
maer vakansen till arbetsformedlingen som ska anvisa en langtidsar-
betd 6s. Utifran detta finns det tva sétt att méta dylika vikariat: antingen
via det antal arbetstagare som fétt bifall och utnyttjat bedut om UBS,
dler via anmalda vikariat inom Kunskapdyftet pa arbetsformedlingen
(Ams, 1999g).
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En jamforelse av dessa siffror som Ams har gjort visar pa stor
diskrepens. Dessutom finns det stora regionala skillnader. Under den
forsta 18-manadersperioden, juli 1997 till december 1998, utnyttjade ca
30000 arbetstagare beviljad UBS enligt uppgifter fran CSN samtidigt
som antalet anmélda Kunskapdyftsvikariat uppgick till knappt 15 000.
Pa grund av denna diskrepens har en enkétundersokning, pa uppdrag av
Ams, genomforts under september 1999 bland personer med anstéllning
som studerar eller studerat i Kunskapdyftet under ar 1999. Syftet med
enkatundersokningen var att fa kartlagt i vilken omfattning och pa vilket
sétt vikariat tillskapats for de arbetstagare som utnyttjat Stt bedut om
UBS.

Ams poangterar i Sin rapport at ett patagligt hinder for att vikariaten
inom Kunskapdyftet ska komma till arbetsformedlingens kénnedom &
nuvarande organisation med delat ansvar mellan CSN och Ams. Det
kan ocksa finnas statistiska felkalor i registerdata.

Reella orsaker till att sa fa vikariat kommit till stand vid arbetsfor-
medlingen kan vara:

- Arbetsgivaren har inte rekryterat ndgon vikarie.

- Arbetsgivaren har disponerat om personal.

- Arbetsgivaren har gav 16st Sttt vikariebehov utan inblandning av
arbetsformedlingen.

- Arbetsgivaren har lagt ut rekryteringsuppdrag pa andra foretag.

- Arbetsformedlingen har inte haft lampliga vikarier att anvisa.

Resultat av enkitundersokningen

En stor andel av de studerande angav att motivet att borja studera i
Kunskapdyftet var att skaffa sig utbildning for vidare studier (41 pro-
cent) eler att fa nya arbetsuppgifter/byta yrke (28 procent). Har fore-
ligger en tydlig och intressant skillnad mellan mén och kvinnor. Man
anger i hogre utstréackning motivet att skaffa sig utbildning for vidare
studier. Kvinnorna anger oftare motivet att hoja/férdjupa kompetensen.
Tva tredjedelar av dem som svarat pa enkéten har kommuna an
sdlning. Totat & det drygt tre fjardedelar som arbetar inom offentlig
sektor. Endast var femte kommer fran privat sektor. Det & framst kvin-
nor och yngre som svarat att de & anstéllda inom offentlig sektor.
Nastan halften av mannen kommer fran privat sektor medan motsva-
rande siffra for kvinnorna endast & 13 procent. En stor andel arbetade
inom kommunernas vard- och omsorgssektor i andutning till att de
borjade studera. Av dessa hade drygt 30 procent anstédlining som un-
derskoterska, knappt 30 procent som vardbitrade och 18 procent arbe-
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tade inom barnomsorgen. Av de som anvisades till vikariat inom vérd
och omsorg var knappt tre fjardedelar arbetssokande inom vard och
omsorg och 82 procent hade uthildning for sokt arbete.

Efter avdutade studier var det 35 procent som fortsatte sina studier.
Knappt 10 procent fanns hos ny arbetsgivare. Knappt héften gick till-
baka till samma arbetsplats med antingen samma (36 procent) eller nya
(10 procent) arbetsuppgifter. Kvinnorna har i hogre utstrackning ater-
gatt till samma arbetsplats i jamforelse med mannen. Mannen fortsétter
i hogre grad sina sudier dn kvinnorna (42 procent jamfort med
33 procent).

Relativt manga, tva tredjeddlar, av samtliga svarande har finanderat
studierna med enbart UBS. En tredjedel av de anstéllda har dock under
studietiden haft en kompletterande inkomst vid sidan av det sérskilda
utbildningsbidraget. Kvinnorna har i mindre utstréckning @ ménnen
utfylinad av inkomst fran arbete.

Av de heltidsstuderande svarar 12 procent att de haft utfyllnad fran
sin arbetsgivare och 14 procent annan utfyllnad (extraarbete, §ukpert
ning, forddrapenning eler annat statligt studiestod).

Av de deltidsstuderande har naéstan hélften finanserat studierna
med enbart sérskilt utbildningsbidrag. En tredjedel har finansierat sina
studier med UBS i kombination med arbete. 17 procent anger annan
utfylinad och 4 procent har utfylinad av arbetsgivaren.

Totalt sett anser 56 procent att studiefinansieringen inte varit sarskilt
ekonomiskt péfrestande for familjens ekonomi. Endast 10 procent
uppger att studiefinansieringen varit mycket pafrestande.

Finansiering med enbart UBS & vanligare bland dem i ddern 35 &
eller 8dre jamfort med de yngre. De dldre har farre sidoinkomster. De
yngre uppger i storre utstréckning (46 procent) an de adre (38 procent)
at studiefinansieringen upplevts som mycket eler ganska ekonomiskt
pafrestande for familjens ekonomi.

En annan undersokning som fokuserat pa forhdllandena pa arbets-
marknaden & en rapport fran IFAU som ganska entydigt visar att alt-
for hoga erséttningar (stod) kan verka "fordrGjande” | systemet
(Carling, 1999) Né&r akassan sanktes 1996 fran 80 procent till 75 pro-
cent ckade Gvergangarna fran arbetsloshet till arbete. Redan innan
galva siankningen genomfordes, tkade jobbdvergangarna pa grund av
den forvantade sankningen. Forskarna frégar sig om inte en snabbare
sankning av akassan hade lett till en tidigare &terhémtning av sysse-
séttningsnivan? Forskarna menar ocksa att det finns starka ské for re-
sonemanget att ju mer generds arbets Gshetsersattningsnivan &r, desto
svagare blir incitamenten, under vissa foérutséttningar, att soka jobb.
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10 .3 Reflektioner

| detta avsnitt kommenteras inledningsvis kapitlets forsta avsnitt som
handlade om dagens studiestdd och det framtida, av riksdagen antagna,
studiestodssystemet. Sarskilt fokus riktas mot forhdlandet mellan reg-
lerna for studiestodet och méjligheten till ett flexibet livdangt 1arande.
Dérefter gors ett forsok att ssmmanfatta och urskilja de gemensamma
dragen i de utredningar och den statistik som tagits fram bland annat
med avseende pa studiestodens rekryterande effekter for olika for
kommittén intressanta grupper.

10 .3 .1 Diskussion med fokus pa studiestodssystemen

Rent generdlt finns det vissa delar i dagens studiestddssystem som
komplicerar livet for béde den studerande och for handlaggande myn-
dighet. Inte minst uppfattas vissa regler, som gdler olika for olika stod,
som bade oréttvisa och onodigt byrakratiska. Till exempe regeln om
sk. havtidsupprékning dar kopplingen till dagpenningen i arbetdds-
hetskassan gor att en studerande med UBS, som tidigare arbetat halvtid
och darfor har halv dagpenning, endast far halvt belopp vid heltidsstu-
dier. En studerande med SVUX dler SYUXA skulle i samma situation
ha fétt rékna upp erséttningsnivan till heltid for heltidsstudier. (CSN,
1999a)

En annan regel som féit viss kritik handlar om langsta tid for utbe-
taning av UBS. Med nuvarande regel, hogst tolv heltidsmanader, kan
UBS upphdra mitt i termin eler en kurs. For ala inblandade borde det
vara positivt om beviljande myndighet fick forléanga langsta tid for ut-
betaning sd at den sammanfoll med en naturlig brytpunkt, t.ex. ter-
minsskifte dler kursens dut. SVUX dler SYUXA beviljas antingen for
hel termin eler hel kurs dler inte als. UBS & dock mer flexibelt i sa
motto att man kan borja studera né man vill paterminen.

Ett annat liknande problem &r skillnaderna i kraven pa forvarvsar-
bete for behdrigheten till de olika studiestéden. Kraven pa de arbetd 6sa
i SVUXA (tre &) och UBS (i praktiken 6 manader) visar t.ex. att det
formanligare stodet har 1agre krav. Detta kan pa manga sétt vara ett
problem.

Detta & eméllertid forhdlanden om vilka Kunskapdyftskommittén
inte har anledning att lamna nagra konkreta fordag, aven om de pa
manga sitt skapar hinder pa vagen till studier i allménhet och det
flexibla l&randet i synnerhet. Kommitténs férdag handlar om tiden efter
Kunskapdyftet och da har det nya studiestodssystemet trétt i kraft.
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Hur ska da det nya studiestodssystemet dimensioneras och hur for-
hdller det sig nya till Kunskapdyftskommitténs syn pa framtidens vux-
enutbildning?

De berdkningar som redovisas i propositionstexten visar att det nya
studiemedlet kommer att omfatta 482 100 studerande varav 108 200
inom vuxenutbildningen och 71 100 med det higre bidraget for vuxen
studerande pa grund- och gymnasieniva. Regeringen skriver att det er-
farenhetsméssigt & en rimlig langsiktig niva mot bakgrund av erfaren
heterna av utnyttjandet i SVUX/SVUXA -systemen.

Hur manga heltidsstuderande de 71 100 motsvarar & osakert. Ett
ndrmare stallningstagandet till dimensioneringen av det hogre bidraget
kommer it fattas i samband med att riksdagen tar stéllning till de eko-
nomiska ramarna for aren 2001-2003. Ett sétt att berékna detta kan
dock vara att relatera till den volym inom SVUX och SVUXA som
hosten 2003 planeras foras over till det prioriterade bidraget. Om man
tar hdnsyn till att en dd av dessa l&éser deltid eller kortare kurser kan
man uppskatta att det omraknat till hetidsplatser motsvarar omkring
40 000 heltidsstuderande, vilket ocksd innebér att ett motsvarande antal
platser har en studiestodsfinansiering. Hur denna siffra forhdler sig till
efterfragan eller till behovet hos vissa grupper kortutbildade & ocksa
osdkert. Trots att den exakta forordningstexten inte & bedutad an kan
man anta att det formodligen inte kommer att récka till ala som fyller
kraven och har behov av utbildning. Bidraget ska dessutom finansieras
med ett ramat andag vilket implicerar nagon form av urvasforfarande.
Regeringen menar att resursramen bor kunna avpassas i forhdllande till
forandrade uthildningsbehov i samhdlet, tillgangen pa alménna medel
samt |1&get pa arbetsmarknaden.

Inforandet av en fribeloppsgrans for vuxenstuderande maste anses
vara tveksamt ur perspektivet att manga vuxenstuderande |aser pa dek-
tid och har ett arbete vid sidan om. Vid ddtidsstudier okas visserligen
fribeloppsgransen vilket gor att det finns visst utrymme for forvarvsin-
komster vid sidan om. Dock maste inforandet av en inkomstgrans anses
utgora en viss begransning eftersom varken SVUX dler SVUXA tidi-
gare inte hade nagon inkomstgrans. Hur manga som kommer att pa-
verkas av inforandet av en fribeloppsgréans & i dag osékert. Berdk-
ningar i studiestddspropositionen visar at 18 procent av dem som
studerade inom kommunal vuxenutbildning hade en inkomst dver fri-
beloppsgransen, 91 000 kr per &r. Hur manga deltidsstuderande som
kommer Over gransen for aktuellt fribelopp for deltidsstudier &r i dag
osakert.

| det nya systemet & bidragsdelen skattefri. Tidigare paverkades
stodbel oppet efter skatt av hur mycket man tjanat under den del av aret
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som foregick studierna. Reglerna i det nya systemet paverkar dem po-
sitivt som pabdrjar uthildningen i t.ex. oktober och har tjanat in en del
pengar redan. Studiesttdsbeloppen "stérs’ inte av tidigare inkomst
langre. Pa cetta sétt har en storre flexibilitet byggts in i systemet vilket
Kunskapdyftskommittén tycker & positivt.

Att bidragsdelen i det nya systemet gjorts skattefri paverkar aven
fribeloppet i sA motto att bidragsbeloppen inte langre har nagon bety-
delse for fribeloppsgransens berdknande. Tidigare inréknade man de
skattepliktiga bidragen i studiestdden i underlaget for hur mycket man
fick tjana under ett ar innan bidragen minskades.

Nar det galler ddersgranser skiljer sig det nya systemet inte sarskilt
mycket fran nuvarande system om man bortser fran det sarskilda ut-
bildningsbidraget, UBS. Efter 50 &s dder har man sma mdjligheter att
komma i fraga for studiefinansiering via de statliga studiestoden. UBS
strécker sig till 55 &, men efter 2002 finns, med planerat system, inte
stora majligheter till studiestod for personer Gver 50 &r. | perspektivet —
det livdanga larandet — & det naturligtvis olyckligt om personer dver 50
ar i praktiken ska vara utestdngda fran de statliga studiestodssystemen.
Hur hart denna dldersgrans verkligen kommer att tillampas & i dag
osskert. Dagens SVUX och SVUXA tillder i praktiken, trots de
angivna dldersgranserna, en liten andel (et par procent) aldre an 50 &.

Att kopplingen till akassan tas bort ger definitiva fordelar for dem
som har 13g eler ingen dagpenning i akassan. Daremot bidrar detta till
problem i rekryteringen av dem med hogre dagpenning i a-kassan.

Néar det gdler korttidsstudiestdden var det grundléggande syftet &ar
at rekrytera kortutbildade till studier samt gimulera till en vidare ut-
bildning. Kunskapdyftskommittén menar att syfte & mycket gott.
Emédlertid visar utredningar och statistik gjorda av CSN att stéden ger
upphov till stora administrationskostnader och, framfor dlt, att endast en
mindre de av bidragstagarna ga vidare till langre studier. Syftet
uppfylls darmed i mycket 13g grad. Istallet har stodet framst anvants for
at ge aktiva med fortroendeuppdrag inom fackliga organisationer och
handikappféreningar 6kade samhéllskunskaper. Forandringarna i sam-
band med det nya studiestodets inférande 2001 innebér bland annat att
resurser motsvarande korttidsstudiestddet och internatbidraget inte
langre ska regleras i studiestoddagen utan istéllet anvisas som stats-
bidrag till fackliga organisationer och handikapporganisationer for i
princip samma utbildning som nu. Reglerna for vilka som kan erhdla
bidraget samt for vilken utbildning ska i princip vara samma som idag.
Aven timersittningen ska forsvinna. Forandringarna trader i kraft i och
med det nya studiesttdssystemet den 1 juli 2001.
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Under 1997 fick nastan 18 000 personer korttidsstudiestod och/eller
internatbidrag och 3800 fick timersditning (SOU 1998:131). Antalet
ersdttningstagare §0nk dramatiskt 1998. Knappt 250 personer uppbar
timersdttning under i genomsnitt 100 timmar per & (CSN, 1999Db).
Denna lilla grupp, knappt fem procent av sarvuxeleverna, kommer att
forlora arbetsinkomst eller arbetd shetserséttning i samband med de-
tagande i studier. Erséttningens minskade omfattning beror pa att tidi-
gare hade &ven invandrare som laste sfi rétt att uppbéra timerséttning
vid férlorade arbetsnkomster. Regeln togs emellertid bort 1998.

Bade korttidsstudiesttdet och internatbidraget har enligt CSN mins-
kat i omfattning under flera &. Cirka 6000 personer uppbar dessa bi-
drag under 1998, vilket innebar en minskning med 40 procent j&mfort
med foregdende &r. Halften av dem som fér korttidsstudiestod studerar
mindre an 40 timmar per & (CSN, 1999b).

Andagen for 2000 & drygt 4 miljoner kronor for timerséttning och
drygt 36 miljoner kronor for korttidsstudiestddet samt internatbidraget
(Statdiggaren, 2000).

Argumenten som regeringen framfor for att omférdela eller ta bort
ovannamnda ersdttningar & flera. Framfor alt & en renodling av
studiestOdssystemet efterstrévansvart. Syftet med dessa stod har varit
att rekrytera kortutbildade till Iéngre studier, men enligt CSN har stodet
verkat i den riktningen for endast fem procent av stédtagarna (CSN,
1999Db). Dérutbver har inte resurserna for korttidsstudiestdd och inter-
natbidrag utnyttjats till fullo under flera a varfor tillgangliga mede
skurits ned redan tidigare. Regeringen menar éven att de studerandes
forsorjning ofta tillgodoses pa annat sitt, bland annat genom att
"[dtatliga och kommunaa bidrag s3som sukbidrag, fortidspension,
handikapperséttning, sociadbidrag [som regel l&mnas] under den tid
eleven studerar” (prop. 1999/2000:10).

Skélet som anges foér att ta bort timersdttningen &r att det numera ut-
gesi ytterst liten omfattning och att det blir en onddigt stor administra-
tion for enbart ca 250 personer.

Under senare & har utbudet av orienteringskurser utvecklats som ett
St att rekrytera och motivera kortutbildade till vuxenutbildningen.
Kurserna innehdller ofta en blandning av olika amnen men har aven
praktiska indag. Verksamheten har visat sig fungera val och rapporter
frén anordnare runt om i landet pekar pa rekryteringseffekter. Dylika
studier har varit mgjliga att finansiera med arbetd Oshetserséttning.
Dessa kurser kan mycket va ha tagit 6ver rollen som sprangbrada till
vidare studier fran de enskilda kurser som har varit méjliga att finans-
era med korttidsstudiestodet. Ett borttagande av korttidsstudiesttdet
innebar att det kan uppsta problem for dem som inte & beréttigade till
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arbetd Gshetserséttning. En stor andel av denna grupp har dock inte
heller varit beréttigad till korttidsstudiestodet, eftersom det vander sig till
arbetstagare.

Kunskapdyftskommittén l&mnar emellertid i detta beténkande for-
slag pa hur studiestodssystemet bor se ut efter det att Kunskapdyfts-
projektet avdutats. Fordaget, som tar sin utgangspunkt i den studie-
stddsproposition som riksdagen antog hosten 1999, medger kortare
studier utan laneddl pa orienteringskurser. Kunskapdyftskommittén be-
domer att orienteringskurser i kombination med de foredagna studie-
stodssystemet bor técka storre delen av det tomrum som korttidsstu-
diestodet |amnar nar det galler majligheten for |aguthildade att prova pa
studier under en kortare period. Kunskapdyftskommittén anser att
studiestodssystemet maste innehdlla element som gor det majligt att
under en period studera i begransad omfattning, kanske for att den
studerande ska préva pa studier eler for att kombinera studier med
arbete.

En gtor del av de kortare studiestéden har utnyttjats av arbetshandi-
kappade arbetstagare. Gruppen har en generdlt sett 1&gre utbildnings-
niva an befolkningen i stort och & darfor en grupp som berdrs av ett
borttagande av korttidsstudiestodet. Under 1998 omfattade de konjunk-
turoberoende &tgérderna for arbetshandikappade 54 000 personer varav
48 000 |6nebidragstagare och 6 000 med skyddad angtdlining hos
offentlig arbetsgivare (OSA). Arbetsgivarna inom dessa konjunkturo-
beroende dtgéarder har ett utvecklingsansvar inbyggt gentemot arbets-
tagaren. Bland annat finns en skyldighet att upprétta individuela hand-
lingsplaner for de anstédllda. Handlingsplanerna ska ha indag som ger
mojlighet till forbéttrad arbetsformaga for den angtallde, vilket kan in-
nebéra till exempe kamratstod, arbetshjdpmedel och inte minst komp-
letterande utbildning. Den enskilde ska ha mdjlighet att bygga upp sin
kompetens.

Samhall & ett aktiebolag med ca 30 000 anstéllda som har et avta
med staten. Bolagets verksamhetsidé & att skapa meningsfulla och
utvecklande arbeten foér personer med arbetshandikapp. | Samhalls
planeringsriktlinjer for & 2000, som omfattar koncernens mal och prio-
riteringar, anges at en sarskild fokusering pa uthildning och kompe-
tensutveckling ska ske. Bland annat sker en sarskild satsning pa
baskunskaper for ala anstdllda med arbetshandikapp under dren 2000
2001 som innebér att de ska erbjudas att genomga ett basblock pa minst
30 timmar.

Maélet for de konjunkturoberoende tgéarderna &r att verksamheten
ska fungera som en suss och pa skt ska I6nebidraget eller den
skyddade anstélIningen inte 1angre behovas.
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For mer detaljer, sevidarei avsnitt 10.4 dér Kunskapdyftskommittén
lamnar fordag pa forandringar inom omradet kortti dsstudiestod.

10 .3 .2 Sammanfattande diskussion utifran redovisade
datistik- och forskningsresultat

Vad kan man da utldsa av de undersdkningar och rapporter som KLK
har redovisat? Det & tyvérr inte en helt entydig bild som tecknas. De
grupper som undersokts har dessutom olika forutséttningar. Vissa gér
pa hdgskolan och andra inom kommunal vuxenutbildning. Det man trots
alt kan sigaligger pa ett relativt generdllt plan.

Ekonomin har betydelse nér det gdller att styra eevstrémmarna
Den har ocksa betydelse for rekrytering till studier Gverhuvudtaget. Hur
studiefinansieringssystemet & utformat paverkar allts rekryteringen.
Det & dock ett trubbigt instrument d& manga andra variabler paverkar
rekryteringen till vidare studier.

| samband med stérre satsningar som t.ex. Kunskapslyftet visar det
Sg att de som i satsningens borjan soker sig till utbildning i férsta hand
ar de med de for gruppen basta forutséttningarna. Dock rekryteras
efter hand en stor del av den tilltankta malgruppen. Jamfort med andra
tidigare satsningar uppvisar deltagare i Kunskapdyftet med UBS den
storsta och snabbast uppfyllda samstdmmigheten med intentionerna. Att
den hogre bidragsnivan i kombination med urvasreglerna skulle ha
paverkat denna positiva utveckling verkar rimligt at anta. Daremot ger
dessa resultat inga tydliga indikationer pa att ett studiestod enbart be-
stéende av bidrag ensamt skulle vara det alra basta séttet att rekrytera
dessa grupper.

For manga med extra utgifter som t.ex. forsorjningsansvar foér barn
& det mycket som talar for att de nivéer som erbjudits inom dagens
studiestodssystem inte varit tillrackliga. En hogre bidragsniva och
m6jligheter till 1an for extra utgifter i enlighet med studiestodsproposi-
tionen verkar vara rétt vag att ga for dessa grupper.

De alra mest svarrekryterade grupperna verkar inte i sarskilt hog
utstréckning paverkas av forandringar i studiestéden. Det verkar t.ex.
altid ha varit svart att rekrytera vissa grupper av man till vuxenstudier.
Rapporterna visar dock att rekrytering av arbetdésa till studier, i storre
utstrackning @& manga andra grupper, handlar om studiekonomin.

For vissa grupper innebér reglernai SVUX en behdrighetsbegrans-
ning. Reglerna for forvarvsarbete begrénsar t.ex. mojligheten for
manga invandrare. Detta leder till att man maste minska kraven pa tidi-
gare arbetdivserfarenhet for att kunna rekrytera dem som inte har fatt
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in en fot pa arbetsmarknaden. De som har |1ag dagpenning i arbetslos-
hetsforsskringen tjgnar dessutom pa att ta studiemedd i stélet for
SVUX. Hér ligger en mgjlig ytterligare forstérkning av rekryteringen av
dem med en svagt faste pa arbetsmarknaden i att frénga kopplingen till
a-kassenivan. Till viss del stods detta av enkétsvaren. Inte minst nar det
handlar om uppfattningen om en rimlig bidragsniva i studiestédet och
oviljan att talan for studier.

En ddl av studieavhoppen och studieavbrotten beror pa problem med
studiefinansieringen, men bilden & inte entydig och det handlar inte bara
om erséttningsnivaerna. Manga anledningar samvarierar och de problem
som kopplas till sudiefinansieringen kan aen grundas i att man inte
uppfyller de krav som & knutna till stodet, ofta beroende pa att man inte
tillhér magruppen.

Rekryteringseffekten av UBS i kombination med Kunskapdyftet vi-
sar Sig pa manga sétt vara stérre och mer i linje med intentionerna @n
tidigare satsningar.

Av samtliga deltagare varen 1999 finansierar ca 28 procent sina
studier med det sarskilda utbildningsbidraget, UBS. Studiemede har
minskat och Annan finangering har okat. UBS, liksom SVUXA, &
varen 1999 tillbaka pai stort sett samma niva som hosten 1997.

| huvudsak & utvecklingen av konsfordelningen lika fran & till &
utom for finansieringsformen Annan finansiering dér mannen okat sin
finansering Over tiden medan kvinnorna i stort sett ligger kvar pa
samma niva varen 1999 som hosten 1997.

Ju hogre utbildning desto hogre andel som finanderar studierna med
andra medel an statliga studiestdd. Alla studiefinansieringsformer utom
studiemede har ett flertal deltagare med hogst 2-&rigt gymnasium.

Vad gédler deltagarnas studiestdd for olika utbildningsomfattning kan
man uttrycka det som att ju langre en deltagare har studerat desto
troligare & det att hon har UBS.

De som har studiestdd har i regel hogre studieomfattning.

Bilden av nybdrjargruppen studiestbdstagare & inte entydig. Dock
kan man saga att ju langre Kunskapdyftet fortgar desto mer attraheras
nya grupper av ddre och deltagare med enbart grundskola som hogsta
utbildningsnivad  Samtidigt minskar andelen invandrare i dla studie-
stodsgrupper 6ver tid. Samtidigt med att UBS upphor for manga under
1999 6kar andelen med tvaarig gymnasienivai SVUX och SVUXA.

Nér det gdller de sk. fortsdttarna visar det sig att méannen inte fort-
sditter | samma grad som kvinnorna och att personer med utlandsk bak-
grund inte heller fortsétter i lika htg utstréckning. Mot dutet av perioden
Okar fortsdttarnas andel inom de mindre formanliga studiestoden SVUX
och SVUXA.



SOU 2000:28

Av avbrottsstatistiken kan man utldsa att manga av de sk. mer ut-
satta grupperna avbryter sina studier nér det mer fordelaktiga studie-
stodet, UBS, inte langre utbetalas. Detta géller t.ex. de @dre och de
med langre arbetd Gshetserfarenhet. Dock &r inte bilden entydig efter-
som studerande pa gymnasia niva samtidigt avbryter i hdgre grad an de
studerande pa grundldaggande nivd, en grupp som kan sigas vara i
starkare behov av utbildning.

Det & de med de mest grundidggande utbildningsbehoven och de
dldre som utnyttjade det sérskilda utbildningsbidragets ala fyra termi-
nerna. Pa manga sétt kan detta sigas vara en forvantad ordning.

Den bild som Kunskapdyftskommittén far av systemet med anstéllda
inom Kunskapdyftet och de vikariat som & knutna till dessa & inte
entydigt positiv. Frémst eftersom vikariat tillsatta och registrerade av
arbetsformedlingen till foljd av Kunskapdyftet har skapats i betydligt
lagre omfattning @n vad som var avsett. Ams anser att den viktigaste
forklaringen till att sAfa vikariat kom till arbetsformedlingens kannedom
& den administrativa organisationen med flera myndigheter involverade
i handlaggningen av UBS. Till exempe gor CSN inte nagon kontroll av
att arbetsgivaren har uppfyllt sin del av regelverket. Ams menar att det
framkommit ur enk&ten att arbetsgivarna givits majlighet att till stor del
gdva diktera villkoren betr&ffande vilka personer som tagits in som
vikarier. | vilken man detta skett i samforstand med arbetsformedlingen
ar daremot omgjligt att utlésa ur enkéten.

Sett utifran de &dre studerandes synvinkel verkar man i hogre grad
klara sig med enbart UBS an de yngre. Man har férre sidoinkomster an
de yngre och uppger i lagre grad att finansieringen varit ekonomiskt
pafrestande. De ddre har alltsd haft mindre problem an de yngre. En
forklaring kan vara att de yngre ofta har légre dagpenning eftersom de
annu inte har kommit upp i de ddres I6neniva Dessutom & det troligt
att det finns fler yngre i gruppen deltidsarbete/deltidsstudier vilket ocksa
paverkar dagpenningen. Det kan ocksa handla om att de i gruppen upp
till 34 & i hogre utstrackning har forsorjningsansvar for barn. Av dla
uppger endast en av tio att tiden med UBS varit mycket pafrestande pa
ekonomin. Samtidigt har endast en tredjedd haft sdoinkomster paralldlt
med studierna.

Som ett resultat av de obalanser som framkommit av Ams under-
sokning skriver regeringen i CSN:s regleringsbrev (991222) att arbetet
med UBS magte fas att fungera betydligt béttre. Det maste déarvidlag
skapas en fungerande kontrollrutin. Regeringen ska bl.a. komplettera
forordningen sa att arbetsgivaren med intyg ska dta sig att tillhandahdla
uppgifter for kontroll av arbetsgivaren. Regeringen Gvervager dven att
infor nagon typ av sanktioner mot de arbetsgivare som missskoter sig.
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IFAU-rapporten beskriver vad som hander med genomstromningen
till arbete fran arbetddshet i samband med forandringar av nivan i ar-
betd 6shetsforsakringen. Paraldlen till Kunskapdyftskommitténs tver-
végningar om studiestddet & inte gavklar, men det & nog inte orimligt
att dra slutsatsen att alltfor hdga ersdttningar i studiestodet i forhdlande
till |6nenivan kan ha en negativ inverkan pa studiegenomstromningen.
Det finns uppgifter pd at sudier i kommuna vuxenutbildning i
kombination med |agt studieintresse uppfattas som ett lampligt sétt att
spendera sin tid i vantan pd hogskoleplats eler i bris pa andra
aternativ.

10 .4 Fordlag och kostnader
10 .4 .1 Fordag paforandringar av studiestodssystemet

En av utgangspunkterna for Kunskapdyftskommitténs dvervagningar
nar det galler frégor kring studiestodet har varit uppfattningen att den
enskilde vuxenstuderande inte ska behtva forlita sig pa ett studiesttds-
system som kréver skuldséttning for studier p& grundskoleniva. Det &
ett samhdleligt ansvar att ala medborgare garanteras en grundskole-
utbildning utan att under tiden behova lana pengar till sitt uppehdle.
Hogsta bidragsnivan i det foreslagna studiestodssystemet enligt studie-
stodspropositionen (prop. 2000:10) motsvarar en 82-procentig bidrags-
niva. Kunskapslyftskommittén anser att systemet behéver kompletteras
med ytterligare en bidragsniva for studier pa grundiaggande niva dar
hela studiestodet utgors av bidrag.

Kunskapslyftskommittén foreslar att ytterligare en bidragsnivain-
réttas for studier pa grundlaggande niva déar hela studiestodet, pa i
dag ca 7 100 kr per manad, utgors av bidrag.

De regler som i studiestodspropositionen foredas gala for tillaggsdan
utéver de 7 100 kr per manad ska &ven gdla for den nu foreslagna nya
bidragsnivan pa 100 procent. De specifika siffror som anges har & be-
réknade pa aktuellt prisbasbelopp. | den man prisbasbeloppet andras
paverkas &ven motsvarande belopp.

Kunskapdyftskommittén menar att den hogre bidragsnivan pa 82
procent for dem som laser pad gymnasia niva ar, i forhdlande till tidigare
syssem med SVUX och SVUXA, en kraftig forbétring. Det &
dessutom en rimlig ordning att de som laser pa gymnasieniva har en



SOU 2000:28

l&gre bidragsniva an de som laser pa grundlaggande nivai enlighet med
Kunskapdyftskommitténs férdag.

Né&r det gdler volymen i dessa olika st6d finns det mycket som talar
for att det behovs ett tillskott av medel for att svara mot behov och ef-
terfrégan. Detta betyder att de platser som regeringen avsatt for det
prioriterade stodet inte kommer att réacka utan bor utokas sa att det
volymmassigt dverensstdmmer med Kunskapsyftskommitténs férdag.

Det sarskilda utbildningsbidraget, UBS, med dess koppling till a-
kassan har haft stor betydelse for rekryteringen for arbetsd6sa med en,
relativt sett, hdg dagpenning i arbetd Gshetsforsakringen. FOr dessa in-
nebér det nya studiestodssystemet, tillsammans med att UBS upphor ar
2002, en incitamentsforsamring och darmed ocksa rekryteringssvarig-
heter. Nér det saknas en koppling mellan arbetd Gshetserséttningen och
ersittningen vid studier kommer mer aktiv kompetensutveckling for
manga att innebéra en samre ekonomisk ersittning &n vid mer passiv
arbetddshet. Darfor menar Kunskapdyftskommittén att kopplingen
mellan akassan och rétt till formanligt studiestod bor besta for de ar-
betsdGsa som har en dagpenning Over den sk. brytpunkten dér arbets-
| Gshetserséttningen Overstiger bidraget i studiesttdet.

| praktiken innebér detta en dagpenning som ligger 6ver bidragsdelen
i det prioriterade stodet (82 procent) eller med andra ord dver 372 kr i
dagpenning.  Uttryckt i manadsbelopp g&  brytpunkten  vid
bidragsbel oppet pa ca 5800 kr per manad. (Dessa uppgifter utgar fran
prishasbel opp och andra bel oppsnivaer for varen 2000.)

Kunskapslyftskommittén foreslar att arbetsl6sa studerande med
en dagpenning i arbetddshetsforsdkringen Over brytpunkten aven
fortsdttningsvis erbjuds ett studiestéd med inkomstrelatering.

De arbetslésa som hittills har prioriterats inom ramen for UBS kommer
att, da UBS forsvinner 2002, hanvisas till samma studiesttd som andra
deltagare i studier pa grundléggande och gymnasia niva.

Detta kommer att leda till att arbetdésa i behov av uthildning far
konkurrera béde med dem som redan har en anstallning och med dem
som befinner sig utanfor arbetsmarknaden om platserna inom vuxenut-
bildningen. Kunskapdyftskommittén menar att detta &r ett problem.

For det forsta handlar det om rétt till formanligt studiestod och for
det andra handlar det om réit till plats. Tillgangen till studieplats och
studiesttd hénger i praktiken samman.

Vad géller studiestod foreddr Kunskapdyftskommittén att det ska-
pas tva prioriteringsgrupper — en for stodet pa grundskoleniva och en
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for stodet till gymnasial niva | bada grupperna gar de arbetd6sa fore
ovriga befolkningen i en urvalssituation.

Né&r det gdller tillgangen till platserna foredar kommittén att man pa
motsvarande sétt i en urvalssituation prioriterar arbets 6sa framfor ov-
riga. Kortutbildade garanteras plats for studier upp till 2000 gymnasie-
poang oavsett om man & arbetdds eller g. For dem som redan har
motsvarande 2000 poang, men som av olika anledningar vill komplettera
éler bredda sin utbildning, finns det sedan urvasgrupper i enlighet med
vad som beskrivs i avanitt 9.5, dér de arbetddsa prioriteras framfor
Ovriga ansbkande.

Kunskapslyftskommittén foreslar, fOr att stodja de arbetsl 0sa, att
arbetd dshet aven fortsittningsvis ska fa paverka urvalet pa sa sétt
att de arbetddsai en urvassituation prioriteras framfor dem med an
stallning bade nér det galler studieplats och studiestod.

De anstdllda har som grupp hittills varit garanterade en del av de resur-
ser som avsattstill det sérskilda uthildningsbidraget.

Trots att de arbetslosa pa flera sitt maste anses vara i ett mer an-
stréngt |age an de som redan har ett arbete och darfor ocksa i storre
behov av utbildning, har regeringen i och med Kunskapdyftet ansett att
de anstéllda ska ges del av de satsade resurserna. Under lang tid har de
dessutom fatt en storre del an de pa forhand stipulerade 15 procenten.

Kunskapdyftskommittén uppfattning & att det, da manga anstéllda
under Kunskapdlyftet fatt chansen till studier, & befogat att fullt ut satsa
pa dem som fortfarande & arbetsdsa. Resurserna maste dessutom
rackatill dem som annu inte har en fot pa arbetsmarknaden.

Kommittén anser att de anstélldas del i den framtida vuxenutbild-
ningen framjas i tillréckligt hog utstréckning. Detta gdler exempelvis
genom de regler som fors in i det nya studiestodet nér det géller mojy
ligheten att studera pa deltid och dar hojningen av fribeloppet ger ut-
Okade mgjligheter att kombinera studier och arbete. Pa lite langre sikt
kan &ven system med individuella kompetenskonton — en fraga som &r
under utredning — skapa ytterligare utrymme for anstéllda att efter eget
huvud studera pa en for individen |amplig niva. Utvecklingen p& omradet
flexibelt larande, t.ex. distansutbildning, gynnar ocksa de angtdllda. De
forandringar som planeras i och med den nya studiestédspropositionen
kommer dessutom ait ge angtdllda fortsatta goda mojligheter till
vidareutbildning. Kunskapdyftskommittén menar att de angtéldas ddl i
resurserna inom ramen for det sérskilda utbildningsbidraget, UBS, inte



SOU 2000:28

387

langre & lika nodvandig. | man av resurser bor dock insatser liknande
dagens UBS fordelasttill de anstéllda.

Den dldersgrins pa 50 & som studiesttdspropositionen anger me-
nar Kunskapdyftskommittén & otillrécklig och inte forenlig med iden
om det livdanga Brandet. Stora grupper av personer 6ver 50 & som
med det sarskilda utbildningsbidraget, UBS, fait redl tillgang till vux-
enutbildning kommer med det nya studiemedelssystemet att i praktiken
hamna utanfor. En 50-&ring kan dessutom ha upp till 15 & kvar i verk-
sam &l der fram till pensionen.

For vissa grupper av ddre kommer troligtvis resurser for t.ex. kom-
petensutveckling i arbetdivet och mgjligheten till individuela kompe-
tensforsakringar att vara ett alternativ till statliga studiemedel. Det &
dock inte rimligt att tdnka sig en dltfor snabb utveckling av dessa fi-
nansieringssatt. Stora grupper av personer over 50 & kommer darfor
for overskadlig framtid att vara beroende av ett formanligt statligt stu-
diestdd i samband med vuxenstudier.

Kunskapslyftskommittén foreslar darfor att aldersgransen for
behdrighet till statliga vuxenstudiestod hajs fran 50 till 55 ar.

Timersdttning vander sg endast till sérvuxelever som samtidigt & ar-
betstagare. Studiestodet & tankt som erséttning for forlorad arbetsin-
komst. En mgjoritet av dessa arbetar antingen for Samhall eller har 16-
nebidrag. Antalet erséttningstagare ligger stabilt pa ungefar 250 per-
soner. Andaget for 2000 & drygt 4 miljoner kronor. Det stora flertalet
studerande i sérvux deltar endast ndgra timmar i veckan, i hog utstrack-
ning for att upprétthdla den kunskap de tidigare har forvarvat. Behovet
av att deltai uthildning for vuxna for att bibehdla tidigare utbildning &
storre hos sérvuxstuderande an hos 6vriga vuxenstuderande. Déarfor &r
majligheten till kontinuerlig utbildning extra viktig for den hér gruppen.

Det hér ger Kunskapdlyftskommittén anledning att fundera 6ver om
inte de arbetsgivare, som har anstéllda med hjdp av nagon av de kon-
junkturoberoende atgarderna, redan har ett ansvar som borde técka upp
for de fa timmar den angtdlde tillbringar i utvecklande utbildning.
Eventuellt kréver det mera andag och i sa fall far regeringen se Gver
systemet. | vilket fall som helst bor inte de enskilda vara de som kom-
mer i klam. Borttagandet av timerséttningen for deltagande i sérvux
kommer att forsémra de ekonomiska forutséttningarna fér vuxenutbild-
ning. Fortsatta mojligheter till en kombination av utbildning och praktisk
arbetstraning vore det basta for den hér gruppen.

Enligt Kunskapdyftskommitténs beddmning & det rimligt att ett
deltagande i sarvux motsvarande nagra timmar i veckan bor kunna ske
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pa betald arbetstid. Nar det galler mer omfattande studier bor dessa
finansieras via det ordinarie studiesttdssystemet.

Kunskapslyftskommittén foreslar att regeringen bor agera for att
kompensera for borttagandet av timerséttningen inom ramen for av-
talet med Samhall och regelverket for de konjunkturoberoende &-
gérderna genom att oka méjligheterna till ett deltagande i sarvux pa
arbetstid.

Det studiestdd som i forsta rummet blir aktuellt for dessa studerande &r
det av Kunskapdyftskommittén foredagna stodet utan lanedel for
studier pa grundskoleniva eller motsvarande. Den l&gsta studieomfatt-
ning som beréttigar studiemedd i det kommande studiesttdssystemet &
studier pa halvtid. For dem som tillhor magruppen for sarvux finns ett
stort varde i att kunna kombinera studier pa deltid med ett arbete och
Kunskapdyftskommittén vill 6ka de studerandes majligheter att delta i
studier i en omfattning som & anpassad till den egna kapaciteten.

Kunskapslyftskommittén foreslar darfor att ett undantag bor
inforas i studiestodssystemet som medger erséttning for studier pa
kvartstid for deltagare inom sarvux.

Internatbidraget kan lamnas till kortutbildade — bade angtdlda och
andra— som deltar i en kurs om hogst 14 dagar. Internatkostnader técks
inte av nagot annat bidrag &n internatbidraget. For studerande kan av-
gifterna for boende bli en betungande del av ekonomin — och sarskilt sa
for funktionshindrade, vilka ofta har extra utgifter som icke-funktions-
hindrade elever inte har. Manga har ett gruppboende som fortsatt ska
betalas for paralellt med boende pa internat under studierna. Internat-
boende & ofta absolut nodvandigt foér att den funktionshindrade ska
kunna deltai en kurs som passar henne eller honom. Forklaringen & det
finns ett antal kurser av god kvalitet pa just folkhogskolor for stu-
derande med olika funktionshinder.

Riksdagen har bedutat att de medel som finns idag ska distribueras
via handikapporganisationerna.  Kunskapsyftskommittén anser det
olyckligt att det darmed kan bli diagnos och inte behov som blir avgo-
rande for ett mgjligt deltagande i de folkhdgskolekurser som det i detta
fal handlar om. Kunskapdyftskommittén menar att medlen skulle kunna
hanteras av gatens ingtitut for sérskilt utbildningsstod (Sisus) istéllet.
Sisus arbetar med den oOvergripande masdtningen att forbéttra
forutsattningarna for utbildning och studier fér unga och vuxna med
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funktionshinder. Myndigheten hanterar de volymmassigt storsta anda-
gen till insatser fOr sérskilda insatser fOor studerande med funktionshin-
der inom vuxenutbildningen. Sisus forddar idag inget st6d till den
kommunaa vuxenutbildningen utan vander sig framgt till folkhogskolan,
hogskolan samt riksgymnasieskolan for rérelsehindrade.  Kun-
skapdyftskommittén anser att medien inte bor dverforas till handikapp-
organisationerna.

Kunskapslyftskommittén foreslar att medlen for internatbidraget
istéllet fors Over till Sisus och att myndigheten far till uppgift att
administrera bidragen for internatkostnader for studerande med
funktionshinder.

10 .4 .2 Kostnadsberakningar for studiestod efter 2002

| kapitel 9 redovisas kostnadsberdkningar for platserna. Dar redogors
ocksa utforligare for Kunskapslyftskommitténs syn pa den framtida
dimensioneringen av vuxenutbildningen. | detta avsnitt ska kostnaden
for ala studiestdd inom vuxenutbildningen berdknas.

Volymméssigt utgar kostnadsbergkningarna fran Kunskapdyfts-
kommitténs volymfordag om 65000 sirskilda helarsplatser i det
framtida Kunskapsbygget. Kommunens basorganisation har beréknats
till 57 000 platser.® Folkhtgskolans basorganisation har utifran antalet
deltagarveckor bergknats till ca 15 000 helérsplatser.

% Skolverket anvander tv& olika sitt att berskna heltidsstuderande/heltidsplats beroende pa
om det handlar om den kommunala basorganisationen dler Kunskapdyftet. For
basorganisationen definieras hdltidsstuderande utifran antalet undervisningstimmar. |
Kunskapdyftet utgar man frén verksamhetspoang. Det forsta séttet & mer koncentrerat
till 1&rarinsats medan det senare fokuserar p& eevprestation. De olika berakningssitten
leder till olikaantd hdtidsplatser.
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Uppdelat pa Kunskapsbygget och basorganisation blir
fordelningen av heliarsplatserna denna:

Platstyp Antal heldrsplatser
forstarkt kommunal vuxenutbildning,

gymnasial niva 50 000

grundlaggande niva 5000
forstarkt utbildning pa folkhogskolorna 10 000
kommunal basorganisation, gymnasial niva 35000
kommunal basorganisation, grundlggande niva 22000
basorgani sation inom folkhtgskolan 15000
Summa helarsplatser 137 000

Nér det gdler de olika studiestodsnivaerna och -typerna kan de sam-
manfattas enligt foljande.

Enligt fordagen ska det for gundskolestudier inréttas ett stod utan
Ian, dar hela studiestodsbeloppet, som i dag uppgar till ca 7100 kr, ut-
gors av bidrag, forkortas hér Gr(100).

For studier pa gymnasieniva ska det fortséttningsvis i enlighet med
studiestédspropostionen utga et stéd med en bidragsniva pa 82 procent,
som forkortas Gy(82).

Avdutningsvis fored& Kunskapdyftskommittén ett inkomstrelaterat
stod for dem som ligger 6ver den sk. brytpunkten och som skulle fa
mindre ersdttning med det nya Studiemediet, kalat UBS?2.

Dessa prioriterade stodnivaer ska, pa samma sitt som foredasi stu-
diestodspropositionen, finansieras genom ett ramat andag.

Hur de 137 000 vuxenutbildningsplatserna ska fordelas pa de olika
studiestodsnivaerna & en fraga som & avgorande for den dutgiltiga
kostnaden i kostnadsberékningarna. Har har vi utgétt fran de forde-
ningar som gdlde 1998 och 1999. Fors redovisas totavolymen pa
grundl&ggande niva och dérefter berakningarna for UBS2.

For kommuna vuxenutbildning pa grundskoleniva & 22 000 platser
en niva som varit i stort sett konstant de senaste aren. Tillsammans med
de 5000 platserna inom Kunskapdyftet handlar det pa grundlaggande
nivatotalt om ca 27 000 hel&rsstudieplatser.

Folkhogskolan redovisar av olika skd inte nivafordelningen, uppdelat
pa grundigggande och gymnasia niva, lika tydligt som den kommunala
vuxenutbildningen vilket gor det svart, for att inte siga omdjigt, att
placera rédtt volym hos respektive stod. Darfor antar vi i dessa
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berékningar att ala vuxenstudiestddstagare inom folkhdgskolan hor till
det prioriterade stodet med 82 procent bidrag. Totalt ca 25 000 heldrs-
studieplatser’.

For berdkning av antalet studerande med UBS2 kan man utga fran
antalet personer med dagpenning 6ver brytpunkten. Denna andel kan
beréknas till ca 80 procent av ala UBS-tagare (CSN, 2000b). Den
langsiktiga volymen UBSare kan berdknas till ca 70000 sudie-
stodstagare, vilket motsvarar den uppskattade volymen for & 2000
(CSN, 2000b; Modlitba, 2000) som, tillsammans med de volymminsk-
ningar i antalet platser som Kunskapdyftskommittén foreslar, motsvarar
ca 35000 helarsstodsstagare. Antalet helarsstudiestodstagare Gver
brytpunkten kan dérmed ber&knas till ca 28 000 st.

Gymnasienivan innebér ett i sammanhanget mindre formanligt stod
och bergknas som en dterstéende volym.

Sammanfattningsvis innebdr detta foljande fordelning av antalet helars-
studiestodsplatser pa foreslagna studiestodsnivaer:

27 000 helarsstod pa grundlaggande niva, Gr(100), med 100 procent
bidrag av studiestodet som i dag uppgdr till ca7 100 kr.

82 000 helarsstod definierat som Gy(82). Antalet bersknas har som
en restpost efter Gr(100) och UBS2.

28 000 heldrsstéd med det inkomstrelaterade UBS2 déar dagpenning-
nivan & over brytpunkten, som hér har definieratstill 372 kr.

Kostnadsberikningarnas utgingspunkter

Utgangspunkten for kostnadsberakningarna & prisbasbeloppet som
for & 2002 kan beréknas till 37 800 kr. Detta multipliceras sedan med
175,5 % for att erhdla summan for fullt studiestod per helar, vilken blir
66 300 kr. Sedan multipliceras denna med antalet helarsstudiesttds-
tagare. FOr Gy(82) multipliceras summan dessutom med 0,82 som totalt
summerar 54 400 kr.

Kostnaden for UBS2 berdknas pa ett annat sétt. Har utgar vi fran
ett dagpenningbelopp som ligger mellan brytpunkten och det maximala
580 kr. Ett genomsnittligt dagpenningbelopp ligger ndrmare 580 &n
brytpunkten och definieras har till 500 kr. Pa en manad blir det 11 000
kr brutto och 7700 kr netto (med en skattesats pa 30 procent), vilket pa

* Den dd av de studerande inom folkhdgskolan som laser pa grundldggande nivé& kommer —
om det & praktiskt mdjligt— att bli behdrigatill det 100-procentiga studiestédet. Om en
Sdan registrering verkligen kan ske skulle det innebéra ndgot okade studiestodskostnader.
For at detaljerna ska kunna klarl ggas pa detta omréde kravs ytterligare utredning.
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nio manader (eftersom studietiden inte & 12 manader) summerar
69 300 kr.

Sammanfattningsvis har vi tre arskostnader att ta med i berakning-
arna; 66 300 kr for Gr(100), 54 400 kr for Gy(82) och 69 300 kr for
UBS2.

| de fortsatta kalkylerna maste vi ta hansyn till ett antal ingangsvér-
den som paverkar totalkostnaden. Man kan t.ex. inte utga i fran att ala
vuxenstuderande ska finansiera sina studier med nagot av de priorite-
rade stéden. Det kan pa goda grunder hévdas att det & en del av de
studerande som varken kvalificerar sig for éler har behov av dessa
stod. En viktig variabel & sdledes den andel som inte utnyttjar nagot
st6d dls. Inom dagens vuxenutbildning pd gymnasienivd & det
exempelvis ca 40 procent av deltagarna (individerna) som inte utnyttjar
nagot statligt stod dls. Det & inte orimligt att tro att det &ven med
framtidens studiestddssystem kommer att vara en viss andel som
studerar utan statligt studiestéd. Hur manga av deltagarna efter 2002
ska pa samma sétt anses kunna studera utan stod? Har finns ett antal
ingangsvarden som paverkar berdkningarna.

For det forsta a det 40 procent av deltagarna inte 40 procent av
heldrsplatserna. N man ska rékna om fran person till heldrsstudie-
stédstagare maste man vetai vilken omfattning personerna laser. Vi vet
att de som laser utan studiestdd laser i betydligt mindre omfattning an
t.ex. de som laser med dagens UBS.

For det andra ska vi lagga till dem som laser pa grundskoleniva. Dar
& det en mindre andel som l&ser utan studiestdd, vilket leder till att den
totala andelen utan Satligt stod blir mindre.

For det tredje kommer manga av dessa som idag inte kvalificerar sig
for UBS och som inte klarar sig med de andra vuxenstoden att i det nya
studiestddssystemet bli behoriga till t.ex. det prioriterade stédet och
darfor vélja det. Det handlar hér t.ex. om socia bidragstagare och andra
utanfor arbetsmarknaden.

Den ursprungliga siffran pa 40 procents bortfall kan sammantaget
minskas till &minstone 20 procent av heldrsstudiestodstagarna, vilket
motsvarar 27 400 av de totalt 137 000.

Den andra variabeln som paverkar kostnaden & andelen med den
lagre bidragsnivan pa 34,5 procent. Har maste man uppskatta hur
manga av de studerande pd gymnasid niva som ska tillhéra denna
grupp, utanfor de prioriterade stéden. Man kan utgd ifran uppgiften att
ungefar samma andel av ala vuxenstuderande pa grundlaggande och
gymnasia niva som idag utnyttjar dagens studiemedel, ca 20 procent,
dven efter 2002 kommer att utnyttja motsvarande stod. Aven har méste
man rékna med studieintensiteten for att berékna andelen pa helars-
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basis. Samtidigt f& man anta att det i dag ingar en viss andel som ofri-
villigt studerar med det |1&gre bidraget eftersom de inte kvalificerar sig till
dler tjanar pa dagens vuxenstudiestdd, men som troligen kommer att
vdja och behdva t.ex. det prioriterade 82-procentiga stodet. Upp-
skattningsvis kan ca 14 procent av totalvolymen flyttas frén de prio-
riterade bidragsnivaerna till det lagre studiestédet. Detta motsvarar ca
19 200 av den totala volymen.

Sammanlagt ska de ursprungliga 137 000 heldrsplatserna minskas
med 27 400 och 19 200 helarsstudiestod. Kvar att finansiera med statligt
prioriterat studiestod & 90 400 helarsplatser.

Nar vi nu definierat antalet heldrsplatser, motsvarande antal heldrs-
studerande med statligt prioriterat studiestod, maste vi aven se Gver
fordelningen pa respektive stod. Grundskoleplatserna antas vara kon-
stanta och anges darfor till 27 000 helarsplatser. En rimlig fordelning
mellan Gy(82) och UBS2 kan hamtas fran CSN:s statistik 6ver den
hittillsvarande fordelningen mellan dem som har en dagpenningniva over
och under brytpunkten. Vad gdller fordelningen av antaet stodtagare
inom SVUX, SVUXA och UBS ligger ca 45 procent av de studerande
under och ca 55 procent over brytpunkten (CSN, 2000b). Antalet
platser med UBS2 blir storre @n den inledande utgdngsberakningen
eftersom vi hér &ven lagt till SYUX och SVUXA. Anvéander vi samma
fordelning hér leder detta till foljande platsfordelning for respektive
studiestod:

27 000 helarsplatser med Gr(100)
28 500 hel&rsplatser med Gy(82)
34 900 heldrsplatser med UBS2.

Utgangspunkten for foljande resonemang & att en heldrsplats, av de
kvarvarande 90 400 platserna efter avrékningar, & lika med antalet
heldrsstudiestod och darmed heldrsstudiestodstagare. Att heldrsplats
inte & detsamma som antalet deltagare eller att deltagare utnyttjar stéd
i olika grad kan i en mer detdjerad berdkning eventuellt paverka kost-
nadsberakningarna nagot, men antagandet ger en va sa god approxi-
mation av de totala kostnaderna.

De hittills kénda villkoren leder till foljande kalkyler for respektive
stod:

- Gr(100): 66300 (arskostnad) * 27000 (antal helarsstudiestods-
tagare) = 1 800 miljoner kr

- Gy(82): 54400 * 28 500 = 1550 miljoner kr

- UBS2: 69 300* 34900 = 2400 miljoner kr



34 111 SOU 2000:28

Berdknad total studiestddskostnad & 5750 miljoner kr for de priorite-
rade vuxenstudiesttden. Till detta kommer pensionskostnaderna som
berdknas med en faktor pa 1,2546 for Gr(100) och Gy(82) medan man
for UBS2 multiplicerar med 1,145 vilket leder till en totalkostnad for ala
st6d pa& 6 951 miljoner kr.

Tabell 10.7 Beriknad studiestodskostnad totalt och uppdelat
per studiestod, inklusive pensionskostnader

Antal heldrsstudie- Kostnad i mkr Inkl. pensions-
Stod stodstagare kostnader
Gr(100) 27 000 1800 2258
Gy(82) 28 500 1550 1945
UBS2 34900 2400 2748
Totalt 90 400 5750 6951

Rorliga, s.k. dynamiska kostnader

Man skulle kunna argumentera for att det prioriterade studiestod som vi
nu raknat pa inte utgor alt som ska finansieras i samband med en
forlangd vuxenutbildningssatsning efter 2002. Det kan bli fler vuxna som
vill studera med det |&gre bidraget (34,5 %) vilket innebdr Okade
kostnader. Man kan dock inte stélla det i relation till den summa som
avsatts i propositionen till det prioriterade stodet eftersom detta l&gre
stod inte & ett ramat andag. | ovanstdende kostnadsberakningar har vi
antagit att ca 14 procent, netto, av helarsplatserna inte ska finansieras
inom det prioriterade studiestodet. Ett rimligt ingangsvéarde for
ber&kningarna av denna dynamiska kostnadsokningseffekt skulle kunna
vara bruttoandelen av de som idag utnyttjar sudiemedel, namligen 20
procent. Detta motsvarar 27 400 av de maximat 137 000 platserna,
alltsa 8 200 fler heltidsplatser med det |agre bidraget.

Detta leder till en maxima kostnadsokning enligt foljande kakyl.
Gy(34,5): 66300 * 0,345 (bidragsanddl) = 22 900; 22 900 * 8200 = 188
miljoner kr. Hur stor del av denna kostnadsokning som redan &
finansierad & dock svért att berdkna, vilket innebér att det & osikert
hur stor den egentliga kostnadsokningen blir.

De resurser som hittills avsatts for den sérskilda uthbildningsbidraget
UBS héarror i praktiken fran arbetsmarknadspolitiken genom att de ar-
betd6sa under studier fér lika mycket erséttning som vid arbetsGshet.
Pa sa sétt har kostnaderna for arbets Gshetserséttningen kunnat mins-
kas. Kunskapdyftskommitténs aktuella fordag till ett nytt UBS-system
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for de arbetd 6sa med en dagpenning dver viss nivainnebar dven det att
kostnaderna for arbets 6shetsforsakringen minskar. Har kan det darfor
komma att handla om besparingar inom ett annat politikomrade.

Kommittén fordag om okad aldersgrans for statligt studiestod for-
vantas inte tka kostnaderna for de prioriterade stoden eftersom anda-
get for dessa i forvag & begransat till ett visst antal platser. Det enda
som paverkas & sammanséttningen av deltagarna dér de dldre med
kommitténs fordag kommer att utgbra en storre andel an tidigare.
Emédlertid kan aterbetalningsmdjligheten vid tagna studielan bli mindre
for vissa individer eftersom man har farre & kvar att betala tillbaka sitt
[an pa Detta kan pa sikt komma att paverka statens laneavskrivningar.
| vilken utstrackning & osdkert, men det har hittills handlat om mycket
fa lantagare 6ver 50 & och lanedelen i de framtida studiestoden ar
mindre an i forhdlande till dagens lage.
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11 Alternativa sétt att finansiera
livsuppehdlle under studier

11 .1 Overgripande diskussion om social- och
arbets 6shetsf6rsékringen

Syftet med forsikringarna

Arbetdinjen & en centra princip i sdval arbetd 6 shetsforsakringen som

de olika sociaforsdkringarna. Riksforsakringsverket skriver att
— — — [iJnom s&vd socidforsskringen som arbetsmarknadspolitiken & den s3
kallade arbetdinjen central — s ménga som mdjligt ska forsorja sig §ava genom
forvarvsarbete. En végledande princip & att den offentliga sektorn ska prioritera
aktiva insatser for att fa tillbaka méanniskor i arbetdivet dven om dessa atgarder
pakort skt kan kosta mer an den ersittning som betalas till §uka och arbetsosa
Arbetdinjen & centrd for samhdlet: de som & guka och de som blir arbetd6sa
ska sa snart som mdjligt hjapas tillbaka till arbete och egen forstrjning genom
olika former av &géder — rehabilitering, utbildning, praktik och insatser (RFV,
1999h).

Regeringen betonar ocksa arbetdinjen nar den i budgetpropositionen for
2000 definierar malet for verksamheten inom sociaforsakringsomradet
till
— — — @t ge ekonomisk trygghet for guka och funktionshindrade och att aktivt
arbetafor att &erféramanniskor i arbete (prop. 1999/2000:1).

Socia- och arbetd Gshetsforsdkringarna ersdtter den enskilde individen
for en dd av de inkomster hon eler han gar miste om vid ofrivillig
franvaro fran forvéarvdivet och ger pa sa sitt henne eler honom maj-
lighet att upprétthdlla sin levnadsniva. Sociaforsakringen ger erséttning
vid inkomstbortfal pa grund av de inkomster individen gar miste om vid
gukdom, funktionshinder, arbetsskada, forddraedighet dler
aderspension, medan arbets Gshetserséttning utbetalas vid arbets Gshet.
Vid deltagande i en arbetsmarknadspolitisk dtgard under arbetsGshet
utbetalas uthildningshidrag medan deltagande i rehabiliteringsitgarder
ersétts av rehabiliteringserséttning. For ndrvarande administrerar for-
sdkringskassorna gukforsakringarna och utbildningsbidraget medan de
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fackliga arbetslGshetskassorna och de fristéende afa-kassorna admi-
nistrerar arbetsl shetsférsakringen.

Kostnaderna for forsikringarna

Kostnaderna for arbetsOshetserséttningen har reducerats de senaste
aren — fran 1997 ars kostnader pa 37,6 miljarder kronor till 1999 ars
andag pa 32,8 miljarder och det for 2000 beréknade andaget om 29,7
miljarder kronor. Andagen for arbetsmarknadspolitiska atgarder uppgar
1999 till knappa 22 miljarder kronor, dvs. ungefa&r samma som de
senaste aren (prop. 1999/2000:1).

K ostnaderna inom socialforsakrings- och rehabiliteringsomradet okar
daremot. Arligen utbetalas omkring 60 miljarder kronor i ersétning till
personer som & sukskrivna eler fortidspensionerade, och prognoser
har visat att utbetalningarna kommer att 6ka om inte en forandring
kommer till sand (RFV, 1999f). Kostnadsokningarna beror
huvudsakligen pa forandringar i erséttningens regelverk och pa det for-
béttrade konjunkturlaget, vilket har paverkat |6neutvecklingen, antalet
forvarvsarbetande men &ven resulterat i att ”§uknarvaro” har dvergatt i
gukfranvaro (RFV, 1999¢). Ytterligare en bidragande orsak kan vara
en minskad aktivitet inom rehabiliteringsomradet med langre Suk-
skrivningar som foljd (prop. 1999/2000:1).

St6d till rehabilitering, med malet att derfa formagan att forvarvs-
arbeta i sa stor utstrackning som majligt, & dock ett viktigt syfte for
sociaforsakringen. Totalt satsar dla involverade parter (férsakrings-
kassorna, arbetsmarknadsmyndigheterna, landstingen, kommunerna,
olika forsakringsholag, landets arbetsgivare m.fl.) over 7 miljarder per
a pa medicinsk, socia samt arbetdivsinriktad rehabilitering. Enbart
forsakringskassorna anvander arligen runt 2-3 miljarder kronor fill
rehabilitering (RFV, 1999f).

Onskade resultat

For att havda arbetdinjen har regeringen satt upp ambitiosa mal for
arbetsmarknadspolitiken. |1 1999 &rs regleringsbrev till Ams anges att 70
procent av deltagarna i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning ska ha
fétt ett arbete efter nittio dagar (Statsliggaren, 1999a). Aven RFV driver
linjen hart. | regleringsbrevet till forsakringskassorna for 1999 anges att
minst 70 procent av dem som varit foremd for en samordnad
rehabilitering ska ha en okad arbetsformaga — jamfort med starttid-
punkten — ett halvér efter avdutningstidpunkten (RFV, 1999b).
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Frégan & hur man bést uppnd ovannamnda resultat. Utbildning har
sannolikt en viktig roll att spela Statskontoret har i en undersokning,
vars syfte var att titta pa effekterna av den arbetdivsinriktade rehabili-
teringen, visat att utbildning & den rehabiliteringsform som ger bést
resultat i form av friskskrivningar (Statskontoret, 1997).

11 .2 Arbetsmarknadsrel aterade erséttningar

Arbetd Gshetsersédttning och utbildningsbidrag & erséttningar som lam-
nas i samband med att en individ & arbetd 6s arbetssokande. Praktiskt
skiljer erséttningarna sig & i fraga om vad erséttningen kan utbetalas for
och vilka som administrerar. Arbetddshetsersditningen hanteras av
arbetd Gshetskassorna medan forsdkringskassorna administrerar utbild-
ningsbidraget. Arbetddshetsersdttning & i princip en ‘passv’ form av
ersdttning under en individs arbetd Gshet, da individen enbart gnar tiden
at att soka arbete. Uthildningsbidrag 1amnas nar individen — forutom att
soka arbete — ddltar i en arbetsmarknadspolitisk dtgard, for att forbéttra
sina kompetens och sina majligheter att bryta arbets 6sheten och fa ett
arbete.

Genom medlemskapet | EU deltar Sverige i den gemensamma regio-
nal- och strukturpolitik som finansieras via EG:s strukturfonder. | en
lighet med nya ma 3 finns majligheter till satsningar pa insatser for
kompetensutveckling i arbetdivet i vid mening. Regeringen har ocksa
avsatt pengar for satsningar pa individuell kompetensutveckling for
anstéllda att genomféras under tredrsperioden 2000-2002. Paraldllt
med detta vaxer marknaden for privata kompetensforsakringar knutna
till vissaforetag.

Sammantaget kan man saga att det finns ett flertal arbetsmarknads-
relaterade erséttningar som syftar till att madjliggora ett kompetendyft
for bade anstéllda och arbetsstkande.

11 .2 .1 Arbetd Gshetserséttning

Syftet med arbetd Gshetsférsakringen &r att ge ekonomisk erséttning for
den inkomstforlust som uppstar i samband med arbetsl Gshet. Uppgiften
& att underldta och stimulera omstalining fran arbetslGshet till arbete
och darigenom oOka flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Ersittningen
medverkar @ven till att minska inkomstklyftorna mellan dem som har
arbete och dem som &r arbetsl0sa. Erséttningen & dérmed inte bara ett
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arbetsmarknadspolitiskt instrument utan &ven en viktig ddl av férde-
ningspolitiken.

Statens utgifter for arbetsGshetsforsakringen paverkas framst av
tva faktorer, varav arbetsGshetens omfattning givetvis & en. Antalet
arbetd 6sa 1998 var ungefér 276 000 vilket motsvarar 6,5 procent av ar-
betskraften. Det & en minskning fran den hoga arbetslGsheten i mitten
av 1990-talet. Av dla pa arbetsformedlingen registrerade arbetsso-
kande tillhdrde 80 procent ndgon arbetslGshetskassa. Under 1998 ut-
betalades drygt 31 miljarder kronor i inkomstrelaterad arbetd Gshetser-
séttning med en genomsnittlig ersdttning pa cirka 500 kronor per dag for
62 miljoner ersitningsdagar fordelade pa ungefar 800 000 ersétt-
ningstagare. Erséttning med grundbeloppet — tidigare KAS — uppagick till
1,4 miljarder kronor (Ds 1999:58).

Regelverk

Regelverket — dagpenningens storlek, intrédeskrav, arbetsvillkor m.m. —
& den andra viktiga forklaringen till forandrade kostnader for ersétt-
ningen. Arbetdshetsforsékringen & en forsakring mot ofrivillig ar-
betd 6shet. Ersttningen & inte behovsprovad och stéller krav pa aktivt
arbetssbkande. Grundvillkoret for att soka erséttning &r att den arbets-
stkande individen skall «a till arbetsmarknadens forfogande, vilket
innebdr att hon/han & skyldig att ta arbeten som erbjuds. Arbetsl6s-
hetsforsakringen medger sedan 1997 tvatyper av erséttning:

a) inkomstrelaterad erséttning (en procentuell ande av tidigare inkomst)
b) erséttning med grundbelopp (tidigare KAS).

For att fA inkomstrelaterad ersdttning provar arbets dshetskassorna
om den enskilde uppfyller tvavillkor:

1) Medlemsvillkoret — Den enskilde ska ha varit medlem i en arbets-
|6shetskassa minst 12 manader fore arbetd Gsheten for att uppfylla
medlemsvillkoret och vara beréttigad till inkomstrelaterad erséttning.

2) Arbetsvillkoret — Huvudregeln & att den enskilde ska ha arbetat
minst sex manader och under denna period ha arbetat minst 70 tim-
mar per manad. Dessa sex manader ska ligga inom de narmaste 12
manaderna bakét i tiden fore arbetd dsheten. Om inte individen upp-
fyller detta provas om hon/han uppfyller dternativregeln vilken
fastdér att hon/han ska ha arbetat minst 450 timmar inom ramtiden,
dvs. de 12 ménader som man prévar arbetsvillkoret inom. Kravet &
vidare att dessa timmar maste vara fordelade 6ver sex pa varandra
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foljande manader och att ingen av manaderna far innehdlla farre an
45 arbetade timmar.

Rétt till ersdttning enligt grundbeloppet har den som uppfyller arbets-
villkoret, men inte medlemsvillkoret. Vidare kan grundbelopp lamnas till
den som uppfyller medlemsvillkoret men istéllet for arbetsvillkoret
uppfyller ett sk. suderandevillkor. Studerandevillkoret & uppfyllt om
man har stétt till arbetsmarknadens foérfogande genom att ha varit an-
mad pa arbetsformedlingen, eler forvarvsarbetat, i minst 90 dagar un-
der en sk. ramtid som strécker sig fran studiernas slut och 10 manader
framdt i tiden. Studierna maste ha varat minst ett ar, varit pa heltid och
ha beréttigat till studiemedd. Ersdttning lamnas tidigast den dag den
arbetsstkande fyller 20 ar.

Sedan den 1 januari 1998 & kompensationsgraden 80 procent av
inkomsten — i redliteten upp till en manatlig inkomst om 15 950 kronor —
for den som har rétt till inkomstrelaterad erséttning. Det ger en hdgsta
dagpenning pa 580 kronor, vilket innebdr en méanatlig ersittning om
12 760 kronor. Ingen egentlig lagsta niva existerar. Maximal erséttning
enligt grundbeloppet & 240 kronor om dagen eller 5280 kronor i ma-
naden. Dagpenningen utbetalas fem dagar i veckan. Ersdttningen &r
skattepliktig och & pensionsgrundande.

En ersdttningsperiod & maximalt 300 dagar (450 for personer Gver
57 &). Man kan dock aerkvdificera sig till en ny ersétningsperiod
genom att arbeta upp et nytt arbetsvillkor eler genom att delta i en
arbetsmarknadspolitisk dtgard som beréttigar till utbildningsbidrag, eler
en kombination av bada tva

Modjligheter till bibehdllen arbetsloshetsersdttning vid studier

Utgangslaget i arbets Gshetskassornas bedomning & — kan den sokande
i forsta hand ses som arbetssokande eller studerande? Grundregeln &
att erséttning inte far 1amnas till personer som deltar i utbildning, men
undantag finns. Forutsattningarna for att fa arbetsl 6shetserséttning &
emellertid hela tiden att man star till arbetsmarknadens forfogande och
aktivt soker arbete. Erséttningen ges for arbets Gsheten, inte for studi-
erna. Studierna bedrivsi princip pa undantag.

Enligt Lag (SFS 1997:238) om arbetd 6shetsforsakring 10 § forsta
punkten far inte ersittning lamnas till personer som deltar i utbildning.
Emédlertid kan regeringen foreskriva att erséttning 1&mnas till personer
som deltar i utbildning om det finns sarskilda skd (SFS 1997:238 10 §
andra stycket). Forordningen (SFS 1997:835) om arbetd Gshetsférsak-
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ring beskriver arbetsstkandes méjligheter till studier under uppbérande
av arbetd Gshetserséttning.

Enligt 14 § far individer som deltar i en kurs som syftar till at ge
orientering om olika yrken och utbildningsvégar ges arbetdGshetser-
séttning. Kursen maste dessutom ha ett eler flera av foljande syften,
namligen att

a) medverkatill va underbyggda bedut om studie- och yrkesvd,

b) ge 6kade studietekniskafardigheter,

€) utgbraen introduktion till kurser i olika amnen,

d) kunnage tillfdle till beddmning av en elevs kunskaper i olika &men
eller kurser.

For ovrigt kan ersittning erhallas vid mer reguljara studier under forut-
séttning att individen aktivt soker arbete och inte slutade arbeta for att
studera om det &

a) studier pa heltid som varaktigt har bedrivits vid sidan av ett hdltids-
arbete, vilka nu bedrivs parallellt med sokande av arbete pa heltid.
Erséttningen far inte kombineras med studiestod i ndgon form.

b) studier pa deltid, under forutsdttning att studierna inte hindrar indi-
viden fran att soka och ta heltidsarbete samt att den stkande intygar
att hon eller han & beredda att avbryta studierna om dessa kan
hindra henne eller honom fran att ta ett arbete. Erséttningen fér inte
kombineras med studiestéd i nagon form.

C) ddtidsstudier, beréttigade till och eventudlt finanserade med stu-
diestdd, vilka individen bedrev varaktigt fore den ofrivilliga arbets-
|6sheten parallelt med deltidsarbete. Individen méste soka arbete i
minst den omfattning det forra arbetet var. Erséttning lamnas for det
inkomstbortfall som uppstod fran det tidigare arbetet.

(SFS1997:835, 16-17 88)

11 .2 .2 Utbildningshidrag

Syftet med utbildningsbidraget & att ge ekonomiskt stod for den ersét-
ning eler inkomst som bortfaller pa grund av deltagande i en arbets-
marknadspolitisk &gard.

Regelverk

Utbildningshidrag utbetalas till deltagare i olika arbetsmarknadsétgarder,
varav framst arbetsmarknadspolitisk uthildning & av intresse hér. Bedut
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om arbetsmarknadspolitisk atgard och darmed rétt till ersittning tas av
arbetsformedlingen dler lansarbetsnamnden. Bidraget ber&knas och
utbetalas av forsakringskassan. For att komma ifrdga for arbets-
marknadsutbildning krévs att personen & eler riskerar att bli arbetdds
och att hon/han soker arbete via den offentliga arbetsférmedlingen.
Arbetsmarknadsuthildning kan beviljas fran och med den dag man fyller
20 &. Undantagna fran denna dldersgrans & ungdomar med funk-
tionshinder, ungdomar som far inkomstrelaterad arbetsl Gshetserséttning
samt ungdomar i kommuner dar avta inte har tréffats om kommuners
ansvar for individer upp till 20 & (SFS 1998:1784).

Hur stor dagpenning som utbetalas beror pd om individen uppfyller
villkoren for arbetd Gshetserséttning eller . Om man uppfyller kraven
for arbets Gshetsersittning far man ett bidrag som storleksmassigt mot-
svarar arbetd Gshetserséttningen. Utbildningsbidraget har i motsats till
arbetd Gshetsersattningen ett golv pa 240 kr/dag. Individer som inte &
kvdificerade till a-kassa far 103 kr/dag, vilket innebér ett manatligt
bidrag pa 2 266 kronor. Specialregler gdler for ungdomar i dldern 20-24
a som ddtar i utvecklingsgarantin (se avsnitt 11.3.3). | likhet med
arbetd 6shetserséttningen  utbetalas  utbildningsbidrag maximalt fem
dagar i veckan, dvs. individen ersétts for dagar da hon/han deltar i &t
gérd. Utbildningsbidraget & skattepliktigt och pensionsgrundande.

Knappt 8,7 miljarder kronor andogs for utbildningsbidrag 1999
(Statdiggaren, 19994).

Utbildningsbidrag och studier

Arbetsmarknadsutbildningens viktigaste uppgift & att utbilda for att
forhindra att flaskhalsar uppstar. Foljaktligen & étgarderna, vilka man
beviljar utbildningsbidrag for, framst inriktade pa yrkesinriktade spets-
utbildningar. Forordningen (SFS 1998:1784) om arbetsmarknadspolitiska
aktiviteter reglerar vad som far godkannas som uthildning for att ge rétt
till utbildningsbidrag.

Forordningens 12 § anger att utbildning ska upphandlas av lansar-
betsndmnden eller andra aktorer, eler utnyttjas av lansarbetsnédmnden i
det reguljara utbildningsvasendet.

Vidare anger forordningens 13 § att utbildningen ska vara yrkesin-
riktad men kan varaen

- dlmanteoretisk eler orienterande utbildning som & en nddvéndig
forberedel se for en yrkesinriktad utbildning och

- utbildning i svenska spréket for invandrare som har till syfte att for-
bereda invandraren for arbete eler for en arbetsmarknadspolitisk
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atgard. Svenska for invandrare (sfi) far emellertid inte vara arbets-
marknadsutbildning.

Utbildning inom det reguljéra skolvasendet pa hogskoleniva eler mot-
svarande far anvisas som arbetsmarknadspolitisk utbildning, enligt for-
ordningens 15 §, om den omfattar hogst 40 studieveckor och inte & en
dd av en langre eftergymnasia utbildning. Det & den enda arbets-
marknadspolitiska agarden i form av utbildning som &r tidsbegransad.

Utbildning som en fordelningspolitisk dtgdrd

En annan uppgift foér arbetsmarknadspolitiska aktiviteter &r att fungera
fordelningspolitiskt och stodja personer som har en svag stdlning pa
arbetsmarknaden. De har majlighet att 1&sa &ven mer allmanna &mnen
inom det reguljara skolvasendet pa grundskole- och gymnasienivai syfte
at ge dem en mgjlighet att kunna ta till sig 6vrig for arbetdivet
nodvandig kunskap. Detta regleras i forordningens 14 8. Dér specifice-
ras at dylik utbildning godkénns som arbetsmarknadspolitisk dtgard
endast for

- arbetd6sainvandrare som under tva & eller langre har varit anmada
som arbetsstkande hos arbetsformedlingen
- arbetd 6sa arbetshandikappade som saknar grundldggande utbildning.

Statistik for 1998 visar att knappt 1400 kvinnor och drygt 1000 mén
med arbetshandikapp deltog i regulja utbildning med utbildningsbidrag.
Av dessa var knappt 450 under 25 &r. Se vidare resonemang under
diskussion och fordag senare i kapitlet.

Funktionshindrade och yrkesinriktad rehabilitering som
arbetsmarknadsutbildning

Funktionshindrade som & arbetd0sa eller riskerar arbetd dshet och dar-
for & i behov av yrkesinriktad rehabilitering vid ett arbetsmarknadsin-
gtitut kan beviljas det som en arbetsmarknadspolitisk tgérd. Idag reg-
leras deras réttigheter i forordningen om arbetshj@ipmedel (SFS
1987:409). Lansarbetsndmnden kan ge bidrag till vissa kostnader som
individer med funktionshinder har i samband med arbetsmarknadsut-
bildning. Bidragen gdler framst resor for ala deltagare med funktions-
hinder men aven laromedel for personer med synskada och vissa kost-
nader som uppstar i samband anvandande av ledsagare. De har da rétt
att erhdlla ersdttning for nattlogi, samt aven vissa kostnader for resor
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och eventuell ledsagare. Emdllertid kan har komma férandringar. Saval
Social- som Néaringsdepartementet arbetar med reformer som berdr re-
habilitering och arbetsmarknadsutbildning.

11 .2 .3 EU:sMd 3, individuel kompetensutveckling i
arbetdivet och kompetenskonton

Europeiska socialfonden och Mil 3-utredningen

Genom medlemskapet i EU deltar Sverige i den gemensamma regional
och srukturpolitik som finanseras via EG:s strukturfonder. Dessa
strukturfonder uppdelas i socialfonden, regionafonden, jordbruksfonden
och fiskefonden (Kolk, 1999b). Pengarna fordelas till EU:s
medlemdander genom program som kalas ma och gemensamhets-
initiativ. Europeiska socidfonden har i forsta hand omfattat mal 3 och
md 4, dar ma 3 syftar till att dussa in ungdomar pa arbetsmarknaden,
bekampa | angtidsarbetsl Gsheten och integrera dem som riskerar att Slés
ut fran arbetsmarknaden. Ma 4 syftar till att astadkomma en fornyelse
av arbetsorganisationen och tkad kompetensutveckling hos foretag och
anstédllda.

Fram till februari 1999 hade Gver 143 000 personer i Sverige deltagit
i olika md 3 projekt. Arbetet med att dussa in ungdomar pa arbets-
marknaden har haft hogsta prioritet. Att bekampa |angtidsarbets Gshe-
ten har varit ett annat prioriterat omréde och ett tredje att integrera dem
som riskerar att uteslutas fran arbetsmarknaden. Har har malgruppen
framst varit invandrare och arbetshandikappade.

Det 6vergripande malet for mal 4 har varit att uppna en okad viljatill
forandring och att genomféra kompetensutveckling bade hos angtdldai
privata foretag och offentlig verksamhet inom vard och omsorg.
Atgérderna & foljande: analys av kunskaps- och kompetensbehovet,
utbildning av nyckelpersoner, genomférande av utvecklingsprgekt,
utveckling av nétverk och externt stdd samt dutligen tekniskt stod dér
det framst handlar om uppf6ljning och utvardering. | férsta hand ska det
vara individer med en svag stéllning pa arbetsmarknaden, t.ex. de med
kort utbildning, som far del av stodet.

Vid flera tillfdlen har fragan om generella stod for utbildning i f6-
retag diskuterats mellan regeringen och arbetsmarknadens parter. |
borjan av 1998 uppdrog darfor regeringen & en arbetsgrupp med repre-
sentanter fran regeringen och arbetsmarknadens parter att utarbeta ett
fordag till hur parterna gemensamt kunde Oka insatserna for kompe-
tensutveckling i arbetdivet med stdd av regeringen.
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Arbetsgruppen, som redovisade sina fordag i september 1998, fore-
sog ett ekonomiskt stéd som beréknas pa grundval av den tid som an
sélda i foretag och myndigheter deltar i kompetensutveckling. Forut-
séttningen & att kompetensutvecklingsarbetet grundas pa en Gverens-
kommelse mellan parterna i foretaget och anfattar ala anstéllda. Ut-
redningen menade att det med vissa skérpningar gar att gora arbets-
gruppens fordag till en del av nyamad 3.

Regeringen tillsatte dérefter en utredning, Ma 3-utredningen
(N 1999:06), for att bl.a. utarbeta underlag och férdag om inriktningen
av nyamd 3 for tiden 2000-2006. Ett av de Gvergripande malen & att
insatserna ska riktas mot bade anstdllda och arbetdtsa, vilket altsa
innebdr en sammandagning av ma 3 och mad 4. Under programperio-
den ska darfor nuvarande strukturfondsmalen 3 och 4 erséttas av nya
mdl 3. Samtidigt maste fordelningen av resursernatill de olika omradena
bl.a anpassas till utvecklingen pa arbetsmarknaden. Som ett led
i forberedelserna for nya mal 3 for denna programperiod har Ma 3
utredningen lamnat vissa fordag vilka innebar en tydlig koncentration pa
insatser for kompetensutveckling i arbetdivet 1 vid mening
(SOU 1999:23). Fordagen omfattar numera gu prioriterade insats-
omraden.

De olika insatsomradena &r:

Insatsomrdde 1 — Kompetens- och verksamhetsanalyser

Omradet behandlar utveckling av arbetsorganisationer och dérmed re-
laterade kompetensbehov. Har ing&r ocksa uppbyggnaden av nétverk
mellan sméforetag i syfte att stimulera kompetensutveckling och férny-
el sekapacitet.

Insatsomrade 2 — Verksamhetsrelaterad kompetensutveckling for
anstdllda

Bidraget fran den Europeiska strukturfonden och den offentliga medfi-
nansieringen berdknas motsvara 20 procent av bruttolonen for de per-
soner som deltar i kompetensutvecklingsinsatserna. Merparten av [6ne-
kostnaderna bérs alltsa av arbetsgivaren. Sett till kostnaderna for att
genomfdra utbildningsinsatserna &r arbetsgivarens kostnadsansvar éannu
storre. Inom den offentliga sektorn foredas inte insatserna grundas pa
|6nekostnaderna for dem som deltar i kompetensutvecklingsinsatserna
utan pa arbetsgivarens kostnader for att genomfora dem.

Insatsomrdde 3 — Stod till utbildning av anstdllda i kombination
med vikariat, praktik mm. for arbetslosa
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Insatsomrédet syftar till att ge stod till utbildnings- och utvecklingsin-
satser riktade till anstéllda i kombination med att arbetsgivaren gor en
arbetsmarknadspolitiskt motiverad motprestation. Arbetsgivarens mot-
prestation kan gdla vikariat, praktikplatser, l&lings- och inskolnings-
platser mm. for att underlétta 6vergang fran uthildning och arbetdliv.
Detta motiverar en hog niva pa den ekonomiska stimulansen. Storleken
pa stodet kan variera pa grund av atgardsprogrammens utformning, men
som huvudriktning torde &nda stodet uppga till halften av [6nekostnaden
for den som deltar och upp till h&lften av utbildningskostnaden. Samtidigt
forutsitts arbetsgivarna sta for lonekostnaderna i samband med
ndmnda motprestation.

Bland évriga insatsomrdden finns insatsomrade 4 som sysdar med
insatser for att integrera invandrare pd arbetsmarknaden och insats-
omrade 5 som géller insatser for personer som star langt ifran arbets-
marknaden. Insatsomrade 6 har integrerade jamstélldhetsinsatser och
riktade dtgarder for jamsdldhet pa sin agenda och insatsomréde 7
innehdller ett ramprogram fér mindre projekt av lokal karaktar.

Mal 3utredningen menar att planeringsprocessen for nya mal 3 maste
ske i Overensstémmelse med den nationella sysselséttningsplanen och
de regionaa tillvaxtavtalen. Parterna pa arbetsmarknaden, myndig-
heterna pd arbetsmarknadsomrédet, lokala och regionala organ samt
foretradare for den socida ekonomin maste darfor ha mojlighet att
aktivt deltai planeringsprocessen.

Enligt utredningen bodr satsningen finandieras till hdften av Euro
peiska sociafonden och hélften av statlig medfinansiering. Dessutom
forutsatts medfinansiering av arbetsgivarna inom ramen for trepartsam-
verkan. Finanseringen inkluderar kompetensutveckling av anstélda
inom ramen for mal 1.

Ur den Europeiska Sociafonden satsas i Sverige 720 miljoner euro
under perioden 2000 till 2006, vilket motsvarar ca 875 miilj. kr. per &. |
budgetpropositionen hdsten 1999, anvisade regeringen 2400 miljoner
kronor under aren 2000 till 2002 for kompetensutveckling for anstéllda
vilket altsA aven inkluderar medfinansering fran Europeiska Sociak
fonden (prop. 1999/2000:1).

Regeringen lamnade ett programfordag for md 3 till EG-kommis-
sionen i dutet av oktober 1999. Enligt regeringens mening, som grundats
pa Ma-3 utredningen, bor det nya ma 3programmet omfatta redan
anstéllda, egenforetagare och arbetsl6sa. Den sistnamnda gruppen ska
ha tyngdpunkten pa de personer som har svérast att fa eller behdla en
forankring pa arbetsmarknaden. De aktuella insatsomrédena & stod till
analyser som ska ledatill utveckling av arbetsorganisationernai smaoch
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meded stora foretag, stimulanser till kompetensutveckling av angtédlda i
sma och medesora foretag, st6d till uthildning av angdlda i
kombination med vikariat dler praktik m.m. for arbetddsa, stod till
insatser for att integrera invandrare pa arbetsmarknaden och stod till
personer som star [angt i fran arbetsmarknaden.

Den forsta januari 2000 startade Radet for Europeiska socialfonden i
Sverige (ESF-radet) som ska arbeta med Europeiska socialfondens
program i Sverige. Den nya myndigheten ligger inom arbetsmarknads-
verket och dess uppgift & att stérka individens stélining i arbetdivet och
pa sa sétt bidra till tillvaxt och okad sysselséittning. Arbetet med att ta
fram nya program for socialfonden pagér intensivt under a 2000. Det
forhandlingsunderlag som regeringen lamnade till EU-kommissonen
under hosten 1999 beréknas leda fram till ett fardigférhandlat program
till dutet av gpril 2000.

| arbetet med att ta fram programmet involveras fack och arbetsgi-
vare samt andra nyndigheter och organisationer som har intressen i
programmet (Svenska ESF-rédet, 2000). Arbetet har dock inte flutit
fram utan vissa problem. Parterna pa arbetsmarknaden har lange kriti-
serat regeringens fordag till kompetensutveckling med EU-stod. Under
december 1999 samlades de &tta stora organisationerna, saval arbetsgi-
vare som arbetstagare, pa arbetsmarknaden i en skrivelse om det fort-
satta arbetet. Man menade da att " otydlighet och regelraseri riskerar att
gora arbetet for tungt for arbetsmarknadens parter” och att det dérige-
nom skulle bli mindre kompetensutveckling i praktiken. Kritiken gélde
ocksa att mycket annan arbetsmarknadspolitik vavts in i programmet
och att statens finansiella stimulanser krympte. For att reda ut detta
begérde man Gverldggningar med regeringen (TT, 99-12-03).

Under varen 2000 pagar forhandlingar mellan regeringen och kom-
missionen om hur regeringen avser att anvanda pengar fran Europeiska
socidfonden. Parterna pa arbetsmarknaden vill i storre omfattning an
vanda dem till kompetensutveckling i féretagen och mindre till reguljér
arbetsmarknadspalitik.
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Individuell kompetensutveckling i arbetslivet

Regeringen aviserade redan i varpropositionen 1999 att satsningar pa
individudl kompetensutveckling for anstélida skulle genomfdras under
tredrsperioden 2000-2002. | budgetpropositionen 1999 foresog rege-
ringen att en satsning pd sddan kompetensutveckling ska genomféras
dessa &. Regeringen har avsatt 1,35 miljarder kronor for a 2000 och
1,15 miljarder kronor &ligen fr.om. 2001 for att stimulera kompe-
tensutveckling i arbetdivet.

En sarskild utredare ska nu ta sig an uppgiften att utifran den eko-
nomiska ramen utforma ett system som ska omfatta bade anstéllda och
foretagare (dir. 1999:106). Meningen & att individen gav ska fa be-
stdmma dver hur kompetenspengarna anvands. En 6vergripande uppgift
for utredaren blir att utforma ett flexibelt system med olika ambitions-
nivaer. Det kan innebéra att det statliga bidraget okar i framtiden.

Uppdraget ska vara klart senast den 15 januari 2001. Fére den 30
april 2000 ska utredaren visa hur de avsatta budgetmedien kan dispone-
ras och fore halvérsskiftet vill regeringen ha besked om hur det flexibla
systemet kan te sig.

Privata kompetensforsikringar

Ett exempel pa de mgjligheter som redan i dag finns for arbetstagare att
spara i en kompetensforsakring & det system som forsakringsbol aget
Skandia erbjuder sina medarbetare.

Aven andra initiativ har sett dagens ljus den senaste tiden, exempe-
vis Bonnier AB, CityMail och Stockholms stad (Statskontoret, 2000).
Forsakringsbolaget Skandias variant tillhoér dock de tidigaste och mer
beprovade varfér den forsdkring som de erbjuder sina anstdllda redo-
visas sarskilt.

Enligt information fran Skandia innebdr den kompetensforsskring
som foretaget erbjuder att arbetstagaren ska kunna ta ledigt for studier
for en langre dler kortare uthildning med bibehdllen 16n (Skandia, 1999).
Studierna ska avse kompetensutveckling utbver sedvanlig be-
fattningsutbildning. Man ska kunna bredda och férdjupa sin kompetens
utover de arbetsuppgifter som man har idag, dvs. den avser kompe-
tensutveckling for framtida anstéllningsbarhet.

Arbetstagaren gor en avsittning fran bruttolonen med ett avtalat
belopp (sénkning av bruttoldnen) till kompetensforsakringen. Man maste
avsidtta minst 1 procent av prisbasbeloppet — f.n. 360 kronor varje
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manad. Foretaget avsétter ocksa ett avtalat belopp for arbetstagarens
rékning. Eftersom man sanker sin bruttolon, sanks ocksa skatteuttaget,
men det innebadr ocksa att man forlorar ATP-poang och far mindre fran
forsékringskassan om man blir guk. Pengarna fonderas av
forsakringsgivaren, dvs. i detta fall Skandia. N&r det ndgra & senare &
dags for medarbetaren att gora ett avbrott i arbetdlivet for att studera,
betal as pengarna ut fran forsakringen. De técker kostnaderna for 16n till
den studielediga medarbetaren. Foretaget kan déarfor anstélla en vikarie
utan att det blir ndgon merkostnad under utbildningstiden. Deltagandet
& individudlt och frivilligt. Hogsta intradesdlder & 60 ar och lagsta 16
ar.

Enligt nuvarande regler kan man anvanda kompetensforsakringen
for utlandsstudier, men férsdkringen técker endast inkomstbortfallet,
inte omkostnader som resor och skolavgifter.

Forsakringen & sa flexibel att man inte maste studera pa heltid. Det
finns heller inget som reglerar hur 1ang utbildningen far eller maste vara.
Den enda begransningen & hur mycket summan pa kompetenskontot,
som ska anvandas for att tdcka inkomstbortfallet for medarbetaren, har
hunnit vaxa till. Kompetensforsakringen medger ocksa sadana flexibla
[Gsningar att man kan sdrbehandla grupper av medarbetare. Skandia
erbjuder t.ex. en grupp bland sina egna anstéllda sarskilt formanliga
villkor om de anduter sig. Det & de som har fyllt 45 &, har jobbat i
foretaget i 15 & och har utbildning enbart pa grundskoleniva. For dessa
medarbetare betalar foretaget tredubbla premien. Darmed underlé&ttar
man for dem att snabbare komma ut i utbildning. Skandia bekostar &ven
distansutbildning for gymnasiekompetens for dessa medarbetare.

For framtiden hoppas Skandia att statsmakten hjdper till genom att:

- foretag som anduter sig till kompetensforsakringssystemet far
minskad arbetsgivaravgift under den tid som en arbetstagare tar le-
digt for att studera.

- medarbetaren till forsakringskassan far anmda bruttolonen fore
sénkningen.

- individens kompetenskonto far foras dver ograverat till nésta ar-
betsgivare, dvs. utan att pengarna faller ut och beskattas.
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11 .3 FOrsorjningsstod
11 .3 .1 Sociahbidrag

Att studera med socialbidrag

Socidtjanstiagen (1980:620) anger att en individ har rétt till bisténd av
socialnémnden for sin forsorjning och sin livsforing i Ovrigt om hans
eéller hennes behov inte kan tillgodoses pa annat séit. Den enskilde
méste dock i forsta hand tillgodose sina behov genom egna inkomster,
till exempe fran arbete. Vdjer individen att studera ska han eler hon
klara sig pa de studiestéd som finns. Den enskildes forsorjningsborda
kan dock innebédra att individen behdver sbka sociabidrag som ett
komplement till studiesttdet.

Socidbidrag & ett individuellt behovsprovat sk. yttersta skyddsnét
som & tankt att anvandas i tillfaliga situationer nér de generdlla trans-
fereringssystemen inte racker till. Sociatjanstutredningen (SOU
1999:97; SOU 1999:46) har emdlertid visat att det & en stor och
vaxande grupp svenskar som tvingas anvanda sociabidraget som en
mer permanent forsorjningskalla. Man har ocksa visat att det & en
Okande andel som finanserar sina sudier med sociabidrag.
Ungdomarna har blivit en alt stdrre grupp bland sociabidragstagarna
samtidigt som studenter ocksd har, bade kortvarigt under
sommarmanaderna och mer langvarigt, fatt socidbidrag i Okad
utstrackning. Nagra exempel pa okningen kan ges. Méellan dren 1990
och 1996 Okade antalet studenthushall (hushdl d& minst en person
studerar pa hogskoleniva) som fatt sociabidrag under atta manader eller
mer frén 3600 till 26 700. Under samma tidsperiod Okade antal
studenthushdl med barn fran 30000 till 60000. Totalt har antalet
studenthushdll okat fran 160 000 & 1990 till 340 000 & 1996.

Enligt socidtjanstutredningen beror 6kningen av de unga sociabi-
dragstagarna till stor del pa den hdga arbetsdsheten under 1990-talet
som lamnat manga unga och invandrare utan mgjlighet att kommain pa
arbetsmarknaden. Skattesystemet anges ocksa ha en roll genom de
hoga marginaleffekter som Iaser in laginkomsttagare i bidragsberoende.
Den som lever pa socidbidrag kan ha hundraprocentiga
marginaleffekter av Okade arbetsinkomster.

For att kunna fa ett arbete & manga av de vuxna socialbidragsta-
garnai behov av kompletterande utbildning. Kommunerna ser det ocksa
som angeléget att socidbidragstagarna far en kompetensutveckling sa
att de pa skt kan ta sig ur sSitt socidbidragsberoende. Darfor &
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kommunerna ofta posditiva till aktiva dtgarder, men inte utan forbehall.

De & samtidigt oroliga for att altmer fa ta dver kostnaden for stude-

randes uppehdlle fran staten.

Aven socialstyrelsens rapport Ldingvarigt socialbidragstagande
under 1990-talet betonar vikten av forbéttrade ekonomiska méjligheter
vid vuxenstudier och att de ménniskor som inte kommer att kunna fér-
sorja sig pa arbete fors over till andra forsorjningsstod som fortidspen
sion dler gukpension. (Socidstyrelsen, 1999b)

| Socialstyrelsens almanna rad om forsorjningsstod stér det att vux-
enstuderande normalt sett bor kunna fa sina behov tillgodosedda genom
de stodformer som finns inom studiemedelssystemet och vuxer:
studiesttdet. Fran denna huvudlinje finns det samtidigt nagra undantag.
Socidstyrelsens almanna rad ger rekommendationer till stod for be-
démningen i vissa fal. Principen i dessa rekommendationer & att en
vuxenstuderande bor kunna fa forsorjningsstod i t.ex. foljande situatio-
ner:

- Nér studierna &r en férutsdttning for ett arbete och en framtida for-
sorjning bor man fa lasa upp till grundskoleniva med socidbidrag.
Detsamma bor gédlla for deltagande i utbildningssatsningar for per-
soner som saknar gymnasiekompetens.

- Personer som detar i grundlégggande svenskundervisning for in-
vandrare bor kunna fa kompletterande forsorjningsstod. | forsta
hand bor dock behovet, da det & mdgjligt, tillgodoses genom deltids-
arbete.

- Den som sokt tillféligt arbete under lov, men inte fatt nagot bor
kunna fa socialbidrag. Studiemedlen ska darfor inte anses finansiera
annan tid 8n Sudietiden.

- | akuta nodsituationer bor stod betalas ut dven under pagaende ter-
min.

Hur tillampas lagen och ovanstéende rekommendationer ute i kommu-
nerna? Det visar Sig att de som har sociabidrag kan studera upp till
grundskoleniva med bibehdllet bidrag i de flesta kommuner. Eftersom
den som uppbér socidbidrag & skyldig att gav bidra till at bli g&lv-
forsorjande sker studierna pa grundldggande niva oftast i samforstand
mellan individen och kommunen.

Vid studier pa gymnasieniva och hogskoleniva inom det reguljara
utbildningssystemet har man oftast ansett att sociabidrag inte kan vara
den huvudsakliga inkomstkadllan, om inte en behovsprévning visar att det
finns sarskilda ska for detta. | den man studiestoden inte racker till for
vissa individer som laser pa gymnasia dler hdgre niva kan kommunen
vdja att komplettera med sociabidrag. Mamo & ett exempel pa en



412 111 SOU 2000:28

kommun som efter individuel provning beviljar socidbidrag fér
gymnasiala studier till personer som annars skulle bli kvar i arbetd Gshet
utan mojlighet att komma ur bidragsberoendet. En undersokning som
Svenska kommunférbundet gjort i Varmland visade att tva tredjedelar
av dla socialbidragstagare ville studera for att 0ka sina madjligheter att
komma ur bidragsberoendet. (Svenska Kommunférbundet, 1999b)

Mojligheten at deta i vuxenutbildning upp till 3a&rig gymnasieniva
inom ramen for Kunskapdyftet och samtidigt vara beréttigad till soci-
abidrag tycks dock variera i landets kommuner. En del kommuner lik-
stéller dessa studier med andra arbetsbeframjande aktiviteter medan
andraintar en mer restriktiv halning (Salonen, 1999). De som deltar i en
arbetsmarknadspolitisk ~ aktivitet och fa  utbildningsbidrag  kan
komplettera erséttningen med sociabidrag. De som studerar och f&
studiebidrag inom ndgot av de reguljéra studiefinansi eringssystemen har
i dlmanhet inte m&jlighet att samtidigt uppbéra sociabidrag.

Pardldlt med Kunskapdyftskommitténs utredande pagar inom
Sociastyrelsen ett arbete som ska utmynnai en rapport om méjligheten
att fa studera med sociabidrag. Ett av argumenten for en utokad
mojlighet & att manga av dem som idag forsorjer sig pa sociabidrag
inte kvalificerar sig till de reguljara studiestdden eller inte kan forsorja
sig pa dem. Det kan t.ex. vara att man inte uppfyller kraven pa kvali-
ficering till arbetddshetsforsakringen eler har for 1&g niva pa dag
penningen.

Tabell 11.1 visar att det finns manga personer i gruppen 25-55 ar
med hogst 2&ig gymnasid utbildning som tillhdr sociabidragshushdl.
Inte mindre dn 200 000 personer tillhdrde et sociabidragshushdl. |
samma uthildnings- och adersgrupp fanns det 475000 arbetdosa i
november 1997.

Tabell 11.1 Samtliga i befolkningen i dldern 25-55 ar med hogst
tvairig gymnasienivd, 1997, antal individer tillhoriga socialbi-
dragshushill samt antal arbetslosa

Antal Andel av
befolkningen
Individer frén socialbidragshushdll 200 419 9,4
Arbetslosa 476 852 22,3
Samtligai befolkningen 2138103

Kalla: SCB, 2000, Specia bearbetning fér Kunskapslyftskommittén av databasen Louise
och Ams sokanderegister (Handel). Dnr 52/1999.

Man kan pa goda grunder utga ifran att for en stor del av de individer
som tillhor sociabidragshushdll och for de arbetd6sa med |ag akassa
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skulle den 82-procentiga prioriterade nivan kunna gora det attraktivt att
studera.

Nagra forslag till fordndringar av socialbidragssystemet

Bade Socialtjanstutredningen (SOU 1999:97) och den arbetsgrupp under
Ulf Westerberg som arbetat for att ge forslag till atgardssystem for
|angtidsberoende socialbidragstagare (Ds 1999:54) har kommit in pa
frégan om majligheten att finansiera studier med sociabidrag.

En av principerna for Socidtjanstutredningen har varit att ar-
betdinjen ska gdla. Arbetdinjen & ett begrepp som under senare &
kommit att anvandas i olika sasmmanhang for att betona den enskildes
ansvar for sin forsorjning. Den enskilde ska soka arbete eller delta i
olika kompetenshgjande &tgérder. Trots att socidnamnden inte kan
kréva att den enskilde pabdrjar studier som inbegriper skuldséttning bor
det dock i individens planering ingd att Gvervaga studier i syfte att bl
gavforsorjande. Inte minst for ungdomar bor utbildning vara en naturlig
del i en sidan planering.

Utredningen beddmer att férdndringar i vissa transfereringar skulle
leda till minskat beroende av socialbidrag och hé& har studiefinande-
ringen en roll att spela. Hogre studiemede till studerande med barn
skulle till exempe kunna fa bort vissa individer fran bidragsberoendet.
Bade Okade lanemdjligheter och en hogre bidragsdel & exempe pa
s&dana forandringar. Den nya studiestédspropositionen ligger i linje med
dessa tankar.

UIf Westerbergs utredning foredar ett nytt system for att minska
den vaxande gruppen sociabidragstagare och fa dem ut ur bidrags-
beroendet och in i sysselsitning. Bland annat ska kraven pa den enskil-
de skérpas. Utredningen fordar att 1angtidsarbetsl 6sa ska sysselséttas i
olika projekt dar staten och kommunen ska dela pa kostnaden. De som
deltar far en ndgot hogre ersittning an socialbidrag medan de som véljer
at inte delta hamnar pd en nivd under nuvarande sociadbidrag.
Utreningens fordag syftar till att avlasta kommunernas socialbidrags-
kostnader och samtidigt satsa pa en grupp som arbetsformedlingarna
har varit daliga pa att ta hand om. Pa sa sitt kan man siga att ett
system motsvarande dagens utvecklingsgaranti for 20-24-&ingarna
aven utstréckstill de ddre.

Aven andra roster har hojts med forslag om forandring av socialbi-
dragssystemets regelverk. Som exempel kan ndmnas att ett av dessa
fordag inbegriper att landets mest utsatta och sociat segregerade om-
raden bor omvandias till sk. utvecklingszoner dér sérskilda regler bor
tillampas. | linje med t.ex. Westerberg foredas en tydligare koppling
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mellan krav och ersdttning. Reglerna har indag som bl.a. syssel itt-
ningsgarantier till den enskilde och inréttande av sk. utvecklingscenter
dar kommunen ska forverkliga sysselséttningsgarantin. Kompetens-
checkar for utbildning & andraindag fordaget. (Rojas, 2000)

11 .3 .2 Introduktionserséttning

Introduktion for nyanlinda skyddsbehdvande invandrare

Som en variant av det mer passiva sociabidraget, eler forsorjningssto-
det, har det pa senare tid inforts ett, for nyanlanda flyktingar, sarskilt
avpassat ekonomiskt bidrag som kalas introduktionserséttning. Intro-
duktionen for nyanlénda flyktingar och andra skyddsbehtvande syftar
till att ge individen forutsattningar for att forsdrja sig g§alv och bli dek-
aktig i det svenska samhéllet.

Lagen om introduktionsersédttning, som infordes den 1 januari 1993,
gjorde det mgjligt for kommuner att betala ut introduktionserséttning i
stélet for sociabidrag som forsorjningsstod till flyktingar och andra som
omfattas av det kommunaa flyktingmottagandet. Kommunerna gavs
altsa en mgjlighet, inte en skyldighet, at utnyttja detta system. Genom
at tydligare koppla aktivitet i introduktionsprogrammet till erséttning blir
introduktionsersattningen ett it att hjdpa invandrarna att kommaifran
passivisering och bidragsberoende. Lagen om introduktionserséttning &r
dock utformad sa att kommunerna har stor frihet att §alva bestdmma
hur introduktionen ska utformas, vad man f& gora med
introduktionsersdttningen, om man f& studera och hur mycket pengar
den enskilde ska fa Detta har skapat utrymme for flexibilitet, men
ocksarisk for 1ag kvalitet.

Erséttningen finansieras inom den schabl onerséitning som |amnas av
saten till kommunerna for flyktingmottagandet (ca 153 000 kr per
vuxen och ca 14 000 kr per barn under 16 ar vid §&va mottagandet).

For att introduktionsersattningen ska betalas ut méaste den nyanlande
individen forbinda sg att folja en introduktionsplan som faststdls av
kommunen i samréd med individen. Introduktionsplanen ska beakta den
nyanlandes uthildning, kunskaper och erfarenheter fran hemlandet. Den
enskilde och kommunen har bada ansvar for at introduktionen blir
framgangsrik och den enskilde ska fa forutsattningar for att skapa sig
en redigtisk bild av sina mdjligheter i Sverige, i forhdllande till sin
bakgrund.

De behov som individen har efter introduktionen ska kunna tillgo-
doses inom ramen for den generella politiken. Efter avdutad introduk-
tion ska den nyanlande ha kunskaper om svenska forhdlanden samt
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almanna och specifika kunskaper i svenska spréket relaterade till sin
kompetens, sina forutséitningar och sin livsstuation.

Integrationsverket har ett dvergripande ansvar for att statens integ-
rationspolitiska ma och synsitt f& genomdag pa olika samhélsomré
den. Integrationsverket ska sérskilt folja upp kommunernas introduktion
for nyanlanda invandrare som kommunerna far statlig erséttning for. |
sitt uppfoljningsarbete rekommenderar Integrationsverket kommunerna
at anvdnda sg av de mgjligheter som ges i lagen om intro-
duktionsersittning for att astadkomma en sa anstéllningdiknande situa-
tion som majligt. Det innebér att den enskilde uppmuntras att ta egna
initiativ. Det ska ha betydelse for var och en om hon/han kan minska
sina utgifter t.ex. genom att minska sina boendekostnader och/eller oka
sna inkomster t.ex. genom arbete. §alvkandan stérks och risken for
passivisering minskar. Den som har behov av ytterligare forsorjnings-
stod ska vanda sig till socialtjansten pa samma sétt som géller for 6wriga
kommuninvanare.

Da invandringen var pa topp, under aren 1993 och 1994, var det ett
60-ta kommuner som pa frivillig basis hade valt att tillampa lagen om
introduktionserséttning. Nu, med minskade flyktingstrommar, har vissa
av dessa kommuner helt falit bort och Socialstyrelsen bedomer att det
troligen handlar om ett 50-tal kommuner. Sociatjanstutredningen (SOU
1999:97) skriver att det & ett stort problem med att sa fa kommuner
anvander g av mdjligheten att erbjuda introduktionserséttning i stéllet
for socidbidrag. Sociabidraget ssknar till skillnad fran intro-
duktionserséttningen en direkt koppling mellan arbetsinsats och bidrag.
For at fa ala kommuner att infora introduktionserséttningssystemet,
menar darfor socialtjanstutredningen, att en bindande skyldighet maste
inforas lagstiftningsvagen.

Regeringen har ocksd ansett det angel&get att finna dternativ till so-
ciabidrag som forsorjningskdla for nyanlanda invandrare. Berakningar
som gjorts i samband med socidtjanstutredningens rapportering visar
ocksa att ett introduktionsbidrag till flyktingar tillhor de effektivare
sditen nér man vill minska socia bidragskostnaderna.

Introduktionserséttning anvands altsd av en minoritet av kommu-
nerna. Kommunerna bestammer gdva innehdlet i introduktionen och
Integrationsverket vet darfor ytterst lite om och i safall vad de som har
introduktionsersittning studerar. Tillganglig Statistik ger inte heller ndgon
information om hur ménga vuxenstuderande med introduktionserséttning
det finns pa grundldggande eler pa gymnasid niva Invandrarna har
visserligen méjlighet att, forutom i, &en studera pa grund- och
gymnasieniva med introduktionsersittning. Det méaste dock réra sig om
ganska fa personer. Introduktionsperioden inleds med en kartlaggning av
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behovet hos varje individ. Dérefter blir det i de flestafal aktuellt med i
i kombination med arbetspraktik for dem med sktet ingdlt pa
arbetsmarknaden. Det forekommer sikert ocksa att ndgra laser in
grundskolekompetens, men knappast négra studier pa gymnasieniva i
ndgon storre omfattning.

Introduktionstiden & i normalfallet htgst tva &, men kan forlangas
om det behdvs med héansyn till den enskildes behov. Om personen har
arbete under introduktionstiden anpassas formen och innehdllet efter
detta. Efter avdutad introduktion kan den enskilde antingen varai behov
av arbetsmarknadsutbildning eler fortsatta studier inom det reguljéra
utbildningssystemet. Om inte nagon annan majlighet erbjuds overtar
kommunen i denna fas — via socidbidrag — forsorjningsansvaret for
invandrarna.

Introduktionsersittningen i praktiken

Man kan siga att kommunernas tillémpning av lagen om introduk-
tionserséttning kan indelas i tre huvudtyper (Ds 1997:47).

En férsta variant inbegriper den tydligare koppling till deltagande i
introduktionsprogrammet som kan sagas mer grikt folja lagens inten
tioner. En fara med en for hard koppling mellan prestation och ersétt-
ning & dock att det i manga kommuner har lett till en tung administration
eftersom det krévs mycket arbete for att hantera uppgifterna om t.ex.
narvaro. Dennatyp av introduktionserséttning dominerar.

Enligt en annan variant av systemet & introduktionsersdttning fullt
jamforbart med sociabidrag. Pengarna utbetalas via sociaforvatningen.
Det sker en individudl behovsprévning och individen har sma
majligheter att §av paverka sin ekonomiska situation pa grund av de
marginaleffekter som & forenade med bidraget. Denna variant kan sna-
rare sigas innehdla en mer psykologisk skillnad mellan socialbidrag och
introduktionserséttning én en reell. Av de tre olika varianterna & denna
det nést vanligaste.

Utbver dessa tva huvudvarianter finns en tredje dé kommunen ge-
nom en form av kommunangtdining fatt introduktionserséttningen att
mer likna en |6n. Bland annat i Strangnés har man valt denna form. Ut-
bildningstiden & forddad mellan & ena sidan teoretisk utbildning i
samhéllskunskap och svenska och & andra sidan arbetspraktik. Pa detta
sitt har deltagarna nétt stora sprakliga framsteg. Under introduktionen
har man ocksa kunnat kvalificera sig for akasseerséttning. Endast n&-
got fatal (ett 10-tal) kommuner har valt denna form.

| syfte att fa lite mer information &n vad som for néarvarande finns
utifran tillganglig statistik, har nedanstdende kommuner vats ut for
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sarskild redovisning. Att just dessa kommuner valts ut beror pa att de av
Integrationsverket beddmts vara representativa och typiska exempel for
den variation som finns (Johansson, 1999).

Fallstudie: Goteborg

| Goteborg har man sedan september 1998 tilldmpat regler om intro-
duktionserséttning for flyktingar och invandrare. Totalt handlar det om
drygt 1300 personer for 1998. Den modell man tillampar liknar pa flera
st socidbidraget pa sa sétt att individuell behovsprévning gors och
hyreskostnader tacks pa liknande sitt som inom systemet for sock
abidrag. Under den tid man deltar i introduktionen f& individen ut en
summa motsvarande forsorjningsstodet plus 500 kr. Utéver detta far
man tjana upp till 500 kr per manad innan det blir aktuellt med avdrag pa
erséttningen.

Sdvaintroduktionen innehdler undervisning i sfi, dock utan majlighet
till andra utférare &n kommunen och utan det indag av praktik som
annars brukar ingd. Inom kommunen hdller man pa att utveckla en
introduktion pa heltid med Oppen undervisning och dar samhalsinfor-
mation ska ingd Utférarna ska kunna hamtas utifran och praktik ska
ingd i undervisningen. Om dlt gar enligt plan ska denna nya typ av in-
troduktion kunna inforas hosten 2000.

Upp till 30 procent av dem som bdrjar sfi bedéms ha uppnéit god-
kand niva efter de tva & som introduktionsersittning utgdr. Darmed &
det antal personer som kan hinna l&sa pa grundskole- eller gymnasieniva
inom introduktionsperioden |1agt.

Fallstudie: Norrkoping

| Norrképing har man under aren 1997—-1998 tagit emot ca 930 invand-
rare med utléndskt medborgarskap. Av dessa réknades drygt hdften,
475 &, som flyktingar. Alla vuxna flyktingar erhdler introduktionser-
séttning de forsta tva &ren. Av dessa var ca 60 procent 21 ar eller
dldre. Efter ankomst |&ser alla friska vuxna personer sfi som en del av
kommunens heltidsintroduktion. Aldre personer, handikappade och suka
erbjuds en introduktion med svenskundervisning och samhélldéra utan
nagon inriktning mot att personerna ska kunna bli aktivt arbetssokande.
Personer som & uka vid ankomsten, men sedan tillfrisknar, dvergar till
at ddtai introduktionsprogrammet.

Den niva som man i Norrkoping har valt pa introduktionsersattningen
ligger endast nagot ovanfor sociabidraget.
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Det finns inga uppgifter pa hur manga som efter avklarad sfi-niva
gar vidare till fortsatta htgre teoretiska studier. Det maste dock rérasig
om en liten del. Ofta behovs en extra pabyggnad av svenska spraket
infor hogskolestudier eller annan niva dar godkand sfi-niva inte & till-
racklig. Ganska manga behtver ocksa Iasa engelska och andra amnen
inom vuxenutbildningen i samma syfte. | ddersgruppen 21 till 29 gdler
detta ca hdften.

Av dem som dutade introduktionen i fortid (innan 2 a forflutit)
gjorde 15 procent det pa grund av att de fatt arbete. 20 procent flyttar
fran kommunen under introduktionsperioden. Nagra & forddraediga
dler langtidssukskrivna. Resten gar in i praktik, arbetsmarknadsdtgérd
eller gor ingenting under det att de vantar pa utbildning/arbete.

Handléggaren i Norrkoépings kommun beddmer att det endast kan
handla om ett fétal som hinner bli aktuellafor kommuna vuxenuthildning
med bibehdllen introduktionserséttning eftersom det oftast tar minst ett
ar att uppna sfi-niva (for en person med 7 ars skolunderbyggnad).

Fallstudie: Molndal

Under aren 1997—-1998 tog M6lndas kommun emot 278 flyktingar varav
158 var vuxna. Alla vuxna har fétt introduktionsersittning och
introduktionsprogrammet har bestétt av fi och grundldggande svenska
samt samhdllsinformation, arbets- och studieorientering. De krav man
gallt pa invandraren for att kunna uppbéra introduktionsersittning &
narvaro i sfi-undervisning och introduktionsprogrammet. Det nuvarande
systemet i Molndal & helt och hdllet forknippat med sfi-undervisning
och introduktionsprogram. Om eleven klarar stt fi-test och gér in i
annan utbildning ska det ordinarie studiefinansieringssystemet ga in i
gdlet for introduktionsersditningen. Kommunens erfarenhet & ait
flyktingen sdllan klarar att |&sa andra @mnen innan sfi-testet &r gjort och
betyg erhdllits.

Ersdttningen ligger p& motsvarande ca 5000 kr per manad och &
inte kopplad till nivan pa forstrjningsbidraget. Detta leder till att den
enskilde i storre utstréckning kan paverka sin ekonomiska Situation
genom att t.ex. bo billigare. Familjer med barn som & i behov av extra
ekonomisk komplettering har majlighet att fa det via socialbidraget.

11 .3 .3 Utvecklingsgaranti for ungdomar i ddern 20-24
a



SOU 2000:28 419

Syftet med utvecklingsgarantin for ungdomar mellan 20 och 24 & & att
fanga upp dem som & minst attraktiva pa arbetsmarknaden och minst
motiverade att forsoka forandra sin situation och fa dem att soka arbe-
ten eler utbildningar. Mdlet & att de pa sikt ska kunna forsorja sig
gdva (SFS 1997:1268). Drygt 220 kommuner har valt att teckna avtal
med staten om att ta pa sig ansvaret att aktivera ungai ddrarna 20-24
ar. De flesta kommuner som har avstétt & sma med endast ett fatal
|angtidsarbets 6sa ungdomar (Statskontoret, 1999d). Av de cirka 10 000
ungdomar i hela landet som var registrerade som Oppet arbetdésai ma
1999 deltog drygt 6900 ungdomar i utvecklingsgarantin (SOU 1999:97).
Drygt 60 procent av deltagarna & man, vilket & samma andel som
bland ala langtidsarbetd 6sa ungdomar (Statskontoret, 1999d).

Regelverk

Utvecklingsgarantin inférdes den 1 januari 1998. Garantin innebédr att
kommunerna frivilligt avtalar med arbetsférmedlingen om att ta over
ansvaret for de ungdomar som har varit 6ppet arbetdsa i 90 dagar.
Dérefter ska kommunerna ordna nagon form av sysselséttning inom 10
dagar. Mdlet & att ingen individ upp till 25 ars dder ska vara Gppet
arbetd6s langre an 100 dagar. Ersdttningstiden & 12 manader.

Programdeltagarnas erséttning beror pa deras bakgrund. Individer
som & kvalificerade for arbetsdshetserséittning far uthildningshidrag
frén forsakringskassan pa motsvarande summa. De som & beréttigade
till kommunalt forsorjningsstéd (socialbidrag) far en utvecklingsersatt-
ning av kommunen. Ovriga f& en statligt finansierad utvecklingsersitt-
ning pa 1967 kronor per manad, vilket motsvarar bidragsdelen i det
nuvarande Studiemedlet. Kommunerna har mdjlighet att dra in ersétt-
ningen for de ungdomar som véagrar att deltai atgarden.

Knappt 40 procent av ungdomarna har akasserelaterad ersdttning,
drygt 40 procent har erséttning motsvarande sociabidrag medan cirka
20 procent har doatligt finansierad utvecklingserséttning (Svenska
Kommunférbundet, 1999c).

Statens kostnader for utvecklingsgarantin bestdr i finansieringen av
det akasserdlaterade utbildningsbidraget och den datligt finansierade
utvecklingsersittningen samt en kostnad pa 150 kronor per deltagare
per dag vilket ges till kommunerna fér verksamhetskostnader.

Kravet for att fa ersittning & att den enskilde & aktivt arbetsso-
kande eler deltar i ndgon kompetenshdjande dtgard i form av utbildning
eler praktiktjanstgoring eller annan arbetdik sysselsditning. Det finns
relativt fa regler som styr verksamheten och vilka aktiviteter som kan
ingd. Atgérden bor emdlertid utformas med skéig hansyn till individens
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onskemd och forutséttningar. Kommunerna erbjuder i forsta hand
ungdomarna praktik eler praktik varvad med utbildning. Bland
utbildningarna erbjuds foretrédesvis kurser i kdrndmnen och IT men
ocksd en del praktiska utbildningar — sdva traditionella yrkeskurser som
mer specifika kurser for att bli skidl&rare och hastfysioterapeut. Andra
verksamhetstyper & arbetstraning, datortek och jobbsokaraktiviteter
(Ungdomsstyrelsen, 1999).

Effekter och resultat

Bakgrunden till utvecklingsgarantin kan sparas till det faktum att lang-
tidsarbets 6sheten bland unga Okade dramatiskt pa 1990-talet. Manga i
den hér aldersgruppen hade inte arbetat i sddan utstréckning att de kva-
lificerade g till arbetddshetserséttning vilket ledde till att ett omfat-
tande socia bidragsberoende véxte fram. Det & alvarligt eftersom ris-
kerna med en langvarig arbetdGshet & att den enskilde ofta passivise-
ras men ocksa att hon eller han har svart att fa anstéllning pa sikt. Mot
bakgrund av detta har regeringen formulerat féljande arbetsmarknads-
politiska mal for ungdomar under 25 & "Alla — — — skall erbjudas ar-
bete, lamplig utbildning, praktik eler syssdsitningsskapande atgard
senast inom 100 dagars arbets Gshet” (Statskontoret, 1999d).

Statskontoret har, pa regeringens uppdrag, utvarderat utvecklingsga-
rantin for ungdomar. Rapporten som lades fram i februari 1999 & over-
végande positiv. Kommunernas och arbetsformedlingarnas tkade insat-
ser har inneburit att de daligt motiverade ungdomarna fangas upp tidi-
gare i dag, vilket har resulterat i att den langa arbets Gsheten bland ung-
domar har sunkit. Aven den totala arbets 6sheten bland ungdomar har
gunkit de senaste aren. Det beror emdllertid framfor allt pa att ung-
domskullarna har minskat. (Dé&remot har sysselsdttningsgraden bland
ungainte okat.)

Ungdomar som har deltagit i aktiviteter inom utvecklingsgarantin har
till stor del positiva referenser till programmet. Manga har uppskattat
kontakterna med kommunens handléggare och deras engagemang.
Flertalet ungdomar anger att de efter programmet har en klarare bild av
vad de vill gora. Flera har borjat eler fortsatt studera och rapporten
visar at ungdomar som deltagit i programmet har brutit sin arbetd 6shet
snabbare &n ickedeltagande |angtidsarbetsl6sa ungdomar. Studien kan
dock inte visa vilken verksamhet inom programmet som bast Okar
ungdomars chanser att bryta arbets6shet. Det enda riktiga missndjet
med programmet — bland sdval ungdomar som kommuner — har varit att
man ogillar att ersittningsnivan inte & den samma for ala ungdomar.
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11 .4 Sociafoérsékringar vid sukdom och
funktionshinder

Olika stod i kronologisk ordning vid sjukdom och skada

Lagen (SFS 1962:381) om adlmén forsékring & en mycket viktig lag i
sammanhanget. Den alméanna forsakringen bestér av sjukforsakring
(inklusive frégor om rehabilitering), folkpensionering och forsakring for
till&ggspension. Personer som & svenska medborgare och personer som
ar bosatta i landet utan att vara svenska medborgare & forsakrade
enligt lagen om almén forsakring.

N& en angtdld person blir guk ska arbetsgivaren betda sjukion
som uppgar till 80 procent av anstdlningsformanerna efter en karens-
dag. Efter de forsta 14 kalenderdagarna med guklon, Overtar forsdk-
ringskassan ansvaret for en guk individs finansiering (SFS 1991:1047).
Sjukpenning om 80 procent av den gukpenninggrundande inkomsten
(SGI) betalas ut sa lange rétten till sukpenning fordigger (SFS
1962:381).

Om forsakringskassan bedomer att det tar mer &n ett & innan den
forsakrade kan aervanda till sitt arbete och arbetdivsinriktad rehabili-
tering inte & aktuell inom den ndrmast tiden, rekommenderar Riksfor-
sakringsverket att §ukpenningen overgdr till sjukbidrag. Om det fore-
faller som om arbetshindret & varaktigt och inte bara langvarigt kan
fortidspension bli aktuell (RFV, 1998b).

Den som skadar sig i Sitt arbete och & tvungen att stanna hemma
berérs av Lagen (SFS 1976:380) om arbetsskadeforsdkring. Den
lagen hanvisar den arbetsskadade till lagen om alman forsakring under
den tid som den arbetsskadade réknas som "guk”. Detta innebér att
den forsakrade da erhdller sukpenning pa samma sitt som den som &
guk. Né&r lakningsprocessen & Over och det intrétt ett mer permanent
tillstand av arbetsskada blir det aktuellt att bedoma om den skadade &
beréttigad till arbetsskadelivranta. Den kan liksom fortidspension kvar-
staftills det blir aktuellt med dderspension vid 65 &.

11 .4 .1 Sukpenning

Det priméra syftet med gukpenning & att ge ekonomisk trygghet under
(kortare) perioder av nedsatt arbetsformaga pa grund av sukdom. Er-
sdttningens syfte, att stodja ekonomiskt under tid av Jukdom, illustreras
av at man &ven kan — i forebyggande syfte eller for att forkorta
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sukdomstiden — fa sukpenning for medicinsk behandling eller medicinsk
rehabilitering under en kortare period (RFV, 1999%).

Gruppen gukpenningmottagare & liten upp till 25-arsaldern, varifran
det stadigt Okar for att nd en topp vid gruppen 50-54-dringar. Att
antalet gukpenningmottagare foljer den hér kurvan & relativt naturligt
eftersom forvarvsfrekvensen okar i 25-arsddern samtidigt som sjukbi-
drag samt del- och fortidspensioner dkar vid 55 &. Ar 1997 fick nér-
mare 450 000 individer totalt ungefér 13,9 miljarder kronor i gukperning
och 6kade under 1998 till 18,6 miljarder kronor. Antalet dagar ersatta
med gukpenning var drygt 50 miljoner kronor vilket & 21 procent mer
an 1997. Kostnaderna for 1999 uppgick till drygt 25 miljarder kronor.

Kostnadsokningarna beror huvudsakligen pa forandringar i ersitt-
ningens regelverk och pa det forbéttrade konjunkturlaget, vilket har
paverkat |6neutvecklingen. Samtidigt har de langa gukfallen — mellan ett
halvt och tva & - blivit fler, specidlt bland kvinnor (RFV, 1999).
Minskad aktivitet inom rehabiliteringsomradet med langre gukskriv-
ningar som fdljd kan vara en bidragande orsak till den hér utvecklingen
(prop. 1999/2000:1).

Regelverk

Sukpenningreglerna har forandrats flera ganger under 1990-talet. Idag
fungerar emellertid systemet sa att efter de forsta 14 dagarna med
suklon, vilken arbetsgivaren betalar, dvertar forsakringskassan ansvaret
for finansieringen och man far sukpenning istdllet. De individer som inte
har en angtdIning kan fa sukpenning direkt fran forsakringskassan. Om
man f& gukpenning for utebliven arbetsinkomst kan man fa hel, tre
fijardedds, hav dler en fjdrdedels erséttning. Formdllt sett finns det inte
négon grans for hur lang period ersdttningen kan betalas ut, men om
forsakringskassan bedomer att situationen kommer att besta langre &an
ett & prévar man om personen kan f& sukbidrag eler fortidspension
istédllet. For nérvarande &r det |1&gsta belopp forsakringskassan berdknar
SGI pa knappt 8 800 kronor och det htgsta 274 500 kronor per &, vilket
innebér att inkomster dver 22 875 kronor per manad inte renderar nagon
hogre ersittning. Aven individens &rsarbetstid paverkar ersittningens
storlek.

Sjukpenning och studier

Rubriken implicerar tva olika saker:
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(1) Vilket foérsakringsskydd har studerande vid §ukdom under studierna?

(2) Kan man studera under tid med gukpenning? (Exempelvis gruppen
angtdllda som har nagot annat an studier dler liknande som huvud-
saklig sysselséttning nér de inte har §ukpenning.)

Sjukpenning for studerande — Syftet med gukpenning &, som namnts
tidigare, att ge ekonomisk trygghet vid nedsatt arbetsférmaga pa grund
av gukdom. Det gdller &en studerande, vilka kan harétt till §ukpemning
vid gukdom. Mdgjligheterna till erséttning varierar lite om man har
studiestod eler inte, men oftast innebéar studier 13g eler ingen ukpen
ning alls. Det motiveras med att forsakringen ska técka det inkomst-
bortfal individen lider av under gukdomsperioden, och har man inga
forvarvsinkomster s har man inget inkomstbortfall och & darmed inte
beréttigad till nagot §ukforsakringsskydd.

Under studiemedelsstodda studier ligger en eventuell gédlande SGI
fran tiden fore studier vilande, dvs. studierna & SGI-skyddad tid. Vid
behov av gukpenning under studierna berdknas en temporar SGI, en
sk. studietids-SGI. Den baseras pa eventuella sidoinkomster under aret
— extraarbete under terminerna eller ferieinkomster. De som har
mycket 13ga eller inga inkomster alls, utéver studiemedlet, har darmed i
princip inte rét till ndgon gukpenning under gava studietiden. Darfor
finns en frivillig gukpenningforskring som ala individer med en
dagpenning under 60 kronor kan teckna. Avgiften betdar de gélva.
Studiesttdstagare kan fa erséttning fran den har forsakringen samtidigt
som de far studiestod.

De flesta studenter avstér eméllertid frén den frivilliga §ukpenning-
forsakringen. Franvaro pa grund av §ukdom med missade tentamens-
tillfdlen dler icke godkanda resultat som foljd paverkar inte studie-
medlen under salva sukfranvaron eler den innevarande terminen. Det
som istéllet paverkas & studiemedd for nasta termin. Ej uppfyllda stu-
diekrav i form av ett specificerat antal poéng beréttigar normalt inte
individen till fortsatt studiemedel. CSN har emédlertid mdjlighet att ta
hansyn till sarskilda skal. Sarskilda skal kan vara sadant som hént den
studerande och som har paverkat studieresultaten negativt. Det kan till
exempel vara gukdom. Det ska man i princip styrka med |&karintyg.
CSN foreskriver att de problem som 1&g till grund for de negativa stu-
dieresultaten maste vara Gverspelade for att individen ska vara berétti-
gad till nya studiemedd.

Studerande utan studiestod, daremot, kan under vissa omstandigheter
behdlla sin SGI och fa sukpenning baserad pa den. Detta géler som
regel om studierna & kortare an sex manader, men ocksa for studier
inom den enskildes yrkesomrade och for sarvux-studerande. For 6vriga
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studerande utan studiestod beréknas §ukpenningen pa de inkomster de
har under studietiden, och vid I3g eler ingen gukpenning derstar a-
ternativet med frivillig forsakring.

| utredningen Berdkningsunderlag for dagersdttning —
sjukpenning, forildrapenning m.m. (Ds 1999:19) foredas vissa
atgarder som specifikt ror (vuxen)studerande. Regeringen foreslar
bland annat att forutom de studier som idag & 6verhoppningsbara, dvs.
studier med vuxenstudiebidrag (SVUX), sarskilt vuxenstudiestod for
abetdésa (SVUXA), Swdiemedd enligt  studiestdddagen,
utbildningshidrag for doktorander ska ocksa studier i en omfattning som
beréttigar till dessa erséttningar samt &ven tid pa arbetsmarknadsinstitut
och under arbetsmarknadsutbildning, réknas som éverhoppningsbar tid.
(Med 6verhoppningsbar tid menas tid som inte ska réknas med vid
berakningen av erséttningen.) Det har foredas gallaom det &r till fordel
for den enskilde, eftersom personen kan ha forvarvsinkomster under
dudieperioden som skulle ge en hogre SGI. Vidare kommer inte
studiestodslagens ovre dldersgrans for beviljande av studiestdd att ha
naégon betydelse for rétten till 6verhoppningsbar tid, utan det & gava
studerandet som avgor det.

Sarskilt  utbildningshidrag, arbetd Gshetserséttning och  utbildnings-
bidrag for arbetsmarknadsutbildning féresds motsvara forvarvsin-
komster. Darmed kommer de att vara SGI-grundande, och bidragsta-
garna kommer att kunna fa gukpenning pa grund av sukdom under
period med ovanstaende eller motsvarande transfereringar.

Studera med sjukpenning — Lagen (SFS 1962:381) om allmén for-
sdkring anger att gukpenning utges vid gukdom som sétter ned den
forsskrades arbetsformaga med minst en fjardedel (7 8). Erséttning kan
aven utges for merutgifter for resor till och fran arbetet, om det under-
lattar &tergangen till forvarvsarbete. Exempelvis kan man ha brutit be-
net och kan inte cykla som vanligt utan maste 3ka taxi (7 a 8§). Och,
som namnts tidigare, kan erséttning utges vid medicinsk behandling €ler
dylik rehabilitering som syftar till att forebygga €eler forkorta
sukdomstiden. Sjukpenningen betalas da for den tid man inte kan arbeta
pagrund av behandling eler rehabilitering (7b §).

Det sigs inget om huruvida det &r tillatet att studera samtidigt som
man uppbéd gukpenning. | princip skulle man kunna ténka sig att en
forvarvsarbetande, som har gukpenning under en langre period, skulle
kunna studera med gukpenning. Men antagligen & det relativt ovanligt
att sukpenning utnyttjas som ett forsorjningssétt vid studier, dels maste
man veta att §ukdomsperioden blir lang for att det ska vara négon idé
att borja en kurs, dels bor kursstarten sammanfalla nagotsanar med
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sukpenningperioden. Dessutom maste det vara en sukdom som hindrar
arbete men inte studier.

11 .4 .2 Rehahiliteringserséttning

Syftet med rehabiliteringsersdttningen & att técka inkomstbortfall och
eventuella merkostnader i smband med arbetdivsinriktade rehabilite-
ringsdtgérder. Atgérderna ska vara inriktade pa att forkorta §ukdomsti-
den, forebygga eventuell gukdom som kan nedsétta arbetsformagan,
dler helt dler delvis hava befintlig nedséittning av arbetsformaga syf-
tande till att individen skakunnaforsorjasig gav (RFV, 1999).

Riksforsskringsverket bergknar att det &rliga produktionsbortfallet till
foljd av enbart tillfalig gukdom 1&g kring 110 000-140 000 arsarbetare
under 1990-talet. Ungefar 20 procent av de langa sukfalen (mer n 30
dagar) ddtar i arbetdivsinriktad rehabilitering. Antalet kvinnor som far
rehabiliteringspenning & hogre &n antalet man. Drygt 21 500 kvinnor
och knappt 14 000 mén erholl erséttning 1997. Den relativt storsta
gruppen ersittningstagare finns i ddrarna 35-55 ar. De som &r ddre an
55 & fa ofta gukbidrag eler fortidspension istdlet. Av dla
erséttningstagare 1997 hade knappt 27 700 individer i gruppen 16-64 ar
hogst tvéarig gymnasia niva | den smalare dlderskategorin 25-55 & &r
det fortfarande néstan 23 400 personer vars utbildningsniva & hogst
tvadrig gymnasial niva (SCB 2000g).

Medelbeloppen per & & for kvinnor knappt 24 000 kronor och for
man drygt 27 600 kronor. Under 1997 utbetalades cirka 900 miljoner
kronor for rehabiliteringspenning (RFV, 1999¢). Behovet av rehabilite-
ring & storst bland gukfall dver 60 dagar, vilket innebér att denna grupp
stér for huvuddelen av kostnaderna for rehabiliteringspenning (RFV,
1999f).

Regelverk
Rehabiliteringserséttning bestar av tva delar:

- rehabiliteringspenning, som uppgar till maximalt 80 procent av den
g ukpenninggrundande inkomsten (SGI), och

- sdrskilt bidrag, som ska técka vissa kostnader (t.ex. resor) som
uppstar i samband med rehabiliteringen.

| samband med studier |&mnas sérskilt bidrag for:
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1. Ordinarie kursavgifter inom det reguljéra utbildningsvasendet, dock

inte till den del avgiften avser kostnader for kost éler logi. Om av-

giften avser kostnader for handikappanpassat boende ersétts den

emdlertid.

Kostnader for punktskriftsbocker.

Merkostnader for laromedel & handikappade som inte betalas av

kursanordnaren till den del kostnaderna 6verstiger 300 kronor sam+

manlagt for kurstiden.

4, Skdaliga resekostnader for studieresor och traktamente med 75 kro-
nor per dag for sadana resor inom landet som medfdr Gvernattning
och &r obligatoriska for utbildningen.

wnN

(SFS1991:1321 4 §)

Riksforsakringsverket rekommenderar att forsakringskassan endast ska
betala ut sérskilt bidrag om den forsékrade inte far kostnaderna ersatta
genom arbetsgivaren eler en annan forsakring (RFV, 1991).

Rehabiliteringsersditning kan betaas ut till personer vars arbetsfér-
méaga & nedsatt med minst en fjardedel, men aven halv, tre fjardeddls
och hel erséttning finns. Kraven pa nedséttning & de samma som géller
for sukpenning. Ersittning kan ocksa betalas ut i forebyggande syfte,
for att individen ska kunna fa eller behdlla et arbete. | de falen beho-
ver inte arbetsformagan vara nedsatt. For den som har sukpenning
gdler att rehabiliteringsersdttningen ersétter gukpenningen under re-
habiliteringsitgarden. Individer med gukbidrag eler fortidspension
erhdller fortsatt sina ordinarie erséttningar under rehabilitering.

Rehabiliteringsersdttning utbetalas ndr en guk €eler arbetsskadad
person deltar i arbetdivsinriktad rehabilitering. Det kréaver altsa en aktiv
insats frén den enskilde individen, vilket innebdr att rehabilite-
ringserséttning inte utbetalas vid enbart medicinsk rehabilitering da man
istélet ersitts med sukpenning. Atgérder som kan komma ifréga inom
den arbetdivsinriktade rehabiliteringen & till exempel arbetstraning i
redl miljo, utredning vid arbetsformedling/Ami,  arbetsmark-
nadsuthildning hos Ams, utbildning i ordinarie utbildningssystem och
arbetstréning inom Samhall.

Rehabiliteringsersdttning och studier

Rehabiliteringsersittning & den sociaforsékring som tydligast kan
kombineras med studier. Det & av vikt for en stor andel erséttningsta-
gare, da siffror fran 1997 visar att 27 698 individer som erhdll rehabi-
literingserséttning i gruppen 16-64 & hade hogst tvadrig gymnasial niva
An mer ddende blir det i gruppen 25-55 & dér fortfarande 23 393
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personer hade hogst tvadrig gymnasial niva (SCB, 2000e). Inriktningen
pa den arbetdivsinriktade rehabiliteringen ska vara att den forsakrade
ska ha aterfatt sin arbetsférmaga inom ett & och att en utbildning ska
vara avdutad inom denna tid. Ett 6vergripande ma & dock att en §uk
person verkligen blir rehabiliterad och kan komma tillbeka i arbete.
Riksforsakringsverket framhdller att utbildningstiden & férema for
bedémningar i det enskilda fallet:

Uthildningstiden kan ocksd vara bercende av uthildningsbehovet och om-

sténdigheternai det enskilda fallet. Sarskilt nér det géller handikappade personer
kan det bli nédvandigt med langre rehabiliteringgtider. (RFV, 1991)

Det finns dessutom vissa specifika krav som endast géller for den reha-
biliterande &géarden utbildning. Vid utbildning f& rehabiliteringser-
séttning endast lamnas till den som genomgdr:

1. yrkesutbildning,
2. dlméanteoretisk eler orienterande utbildning som & en nodvandig
forberedel se for yrkesutbildning, eller
3. orienterande utbildning 1 datateknik for personer med bristfa-
lig/forddrad skolutbildning.
(SFS1991:1321 2 §)

Detta gdler for al utbildning. For eftergymnasid utbildning finns
dessutom krav som begrénsar vafriheten ytterligare. FOor en utbildning
som kan finansieras med Studiemedd eler darmed jamférlig utbildning
krévs &ven foljande for rétt till erséttning:

- at utbildningen omfattar htgst 40 veckor,
- at utbildningen inte & en fortséttning eller en avdutning pa en tidi-
gare paborjad eftergymnasial uthildning, och
- att utbildningen inte heller & en del av en langre sammanhdlen ef-
tergymnagia utbildning.
(SFS1991:1321 3 §)

Rehabiliteringsersittningen & inte avsedd att finansiera ett av aren pa
till exempel 18karutbildningen. Reglerna gor att den som & i behov av
att ga en hogre utbildning som &r langre an ett ar for att kunna ta sig
tillbaka till arbetsmarknaden efter en sukdom inte far ndgon hjalp dls av
rehabiliteringserséttningen. Personen i fraga far i stéllet finansiera hela
studieperioden med studiestod eller pa annat sétt.

11 .4 .3 Fortidspension och ukbidrag
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Sukbidrag och fortidspension betalas ut med lika stort belopp och foljer
i huvudsak samma regler. Allt som redovisas om fortidspension géler
darfor ocksd gukbidrag om inte annat anges. Skillnaden & att
fortidspension beviljas nér tillstdndet antas vara varaktigt, medan guk-
bidrag ges vid langvarigt nedsatt arbetsformaga. Riksforsakringsverket
rekommenderar att ett bedut om gukbidrag omfattar en tid om minst ett
ar men hogst tre ar (RFV, 1998b).

Syftet med fértidspension och gukbidrag & framst att garantera
manniskor rétt till ekonomisk trygghet vid langvarigt nedsatt arbets-
formaga. Sjukbidragstagarna forvantas aterga till forvarvsarbete inom
tre &r. Vid varaktigt nedsatt arbetsforméaga beviljas fortidspension, men
forst maste alt som kan goras for att fa tillbaka personen till arbets-
marknaden ha gjorts. Forst nar méjliga rehabiliteringsétgarder — béde
medicinska och arbetdivainriktade — har vidtagits blir det aktudlt att
bedoma den nedséttning av arbetsférmagan som ska utgora grunden
for fortidspensionen.

Det finns ungefér 425 000 fortidspensiondarer och gukbidragstagare,
varav 235 000 & kvinnor och 190 000 & man. (Ungefér 10 procent av
dessa uppbér gukbidrag.) Omraknat i hela pensioner skiljer det inte sa
mycket mellan konen da det & vanligare att kvinnor har partiell ersitt-
ning. Mellan 7-8 procent av befolkningen i arbetsfor dder har 1amnat
arbetdivet helt eler delvis pa grund av hdsoskd. | ddrarna upp till 39 &
& andelen fortidspensionarer mycket 13g (under fyra procent av be-
folkningen). Den stora gruppen fortidspensionarer finns i ddersgruppen
60-64 &, i vilken ungefar 45 procent av dla kvinnor och drygt 30
procent av dlaman i befolkningen uppbér fortidspension. | gruppen 25—
55 a&r & det knappt 152 800 individer med hogst tvadrig gymnasia niva
Na man lagger till 16-24-&ingarna samt individer som & 56-64 ar &r
det drygt 342 000 personer som har hogst tvadrig gymnasial niva. Sedan
1995 uppgd antalet nybeviljade erséttningar till ungefar 40 000 per ar,
jamt fordelat mellan kénen (RFV, 1999¢).

Orsakerna till fortidspension reflekteras av ddersfordelningen bland
de erséttningsberéttigade. De som far fortidspension i de hogre dldrarna
har ofta ett 1angt yrkediv bakom sig, men ohdsa har nu satt stopp for
vidare arbete. Den huvudsakliga orsaken till fortidspensionering &
gukdomar i rorelseorganen (muskuloskeletala systemet), framfor allt
for kvinnor — drygt 50 procent fortidspensioneras pa grund av problem
med rorelseorganen. Sjukdomar i rorelseorganen & en vanlig orsak
aven for mannen (36 procent), men nédstan lika vanligt & psykiska stor-
ningar (30 procent) (RFV, 1999¢).

Den lilla grupp som fértidspensioneras i unga & har daremot ofta
medfodda eller mycket tidigt forvarvade alvarliga funktionshinder. Det
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stora flertalet av de riktigt unga (16-19 &) som beviljas fortidspension
under gymnasietiden tillhdr gruppen som omfattas av Specia skolefor-
ordningen (SFS 1995:401).

Regelverk

For att ha rétt till fortidspension/gukbidrag krévs att en person &r for-
sskrad enligt lagen om almén forsakring, har fyllt 16 men inte 65 &,
samt har fatt sin fysiska eller psykiska prestationsférmaga nedsatt med
minst en fjardedel. Den som féit sin arbetsformaga helt eller i det nér-
maste helt nedsatt har rétt till hel fortidspension. Vid bedémningen av i
vilken utstrackning arbetsformagan & nedsatt ska forsakringskassan
beakta individens formaga at forstrja sig galv genom sadant forvarvs-
arbete som & vanligt forekommande pa arbetsmarknaden, eller genom
annat 1ampligt arbete (SFS 1962:381).

Enligt géllande ordning & beréknandet av fortidspensionen lankat till
systemet med dderspension. Fortidspension beréknas av folkpension,
eventuel ATP och/dler pensondtillskott. Fortidspension  fran
folkpension utges till ogifta individer till 90 procent av prisbasbel oppet
(faststdlt till 36 600 kronor for 2000) per & dler, for gifta, till 72,5
procent av beloppet. Detta innebér att individer som har full folkpension
far 2 745 kr/man respektive 2 211 kr/méan i fortidspension.

Till dessa belopp kommer ATP for den som haft 16neinkomster. For
at komplettera folkpensionen for dem som haft 13ga eler inga in-
komster alls finns ett pensiongtiliskott. De som har [ag ATP kan ocksa
fa pensiongtillskott, vilket reduceras krona for krona mot ATP. Personer
som helt saknar ATP fér fullt pensionstillskott, vilket for narvarande for
fortidspensiondrer uppgdr till 1129 procent av prisbasbeloppet per ar.
Det innebar knappt 3 445 kr/manad.

Det maximala belopp en fortidspensionédr kan fa ar for narvarande
(1999) cirka 14 500 kronor per manad. Det motsvarar fortidspensionens
anddl av full folkpension samt hégsta ATP. De flesta fortidspensionérer
och sukbidragstagare ligger dock inte pa den nivan. Medelbel oppet per
manad & for kvinnor drygt 6300 kronor och drygt 8000 kronor for
man. Néar berdkningen av fortidspensionen & gjord brukar pensionen
(inklusive ATP) grovt sett hamna pa nivan 60-65 procent av tidigare
inkomst. Den totaa kostnaden for utbetalda gukbidrag och
fortidspensioner var 1998 drygt 37 miljarder kronor (RFV, 1999€).

Utover gélva fortidspensionen/gukbidraget kan behdvande pensio-
narer aven fa bostadstillagg. Syftet & att individerna ska ha tillgang till
en bostad av god kvalitet, utan att mojligheten att ocksa i ovrigt ha en
tillfredsstéllande standard minskar. Fortidspensionérer och individer med
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gukbidrag kan anstka om bostadstillégg till pensionarer (BTP). Tillagget
& beroende av boendekostnaderna i relation till den férmogenhet och
inkomst individen har. Maximalt st6d & 90 procent av boendekostnaden
upp till 4000 kronor och stodet & skattefritt. For de individer som anda
inte nd&r upp till en skalig levnadsniva kan et sarskilt bostadtillagg for
pensiondrer (SBTP), i form av ett utfyllnadsbelopp, utbetalas. Ar 1997
erholl drygt 60000 kvinnliga och 48000 manliga
forti dspens onérer/g ukbidragstagare bostadtill8gg.

Studier som arbetslivsinriktad rehabilitering

Som tidigare namnts forvantas sukbidragstagare aerga till forvarvsar-
bete inom tre &. Rehabilitering & darfor ett viktigt led i dteranpass-
ningen till arbetdivet. Men &ven fortidspensiondrer har rétt att fa sina
rehabiliteringsmdjligheter provade. Forsdkringskassan ska vid besut om
rehabilitering ta hénsyn till den forsakrades mdjligheter att efter
rehabilitering kunna dterfa sin arbetsformaga for att kunna forstrja sig
genom forvarvsarbete.

Det & inte givet att en arbetdivanriktad rehabilitering beviljas for-
tidspensiondrer. Om sa sker kan en utbildning bli aktuell som rehabili-
teringsatgard. De regler som da gdller for studier & samma regler som
gdler for studier med rehabiliteringserséttning. Daremot behdler for-
tidspensionérer och gukbidragstagare sina ordinarie erséttningar under
period av rehabilitering (SFS 1962:381, 22 kap.).

Studier pd eget initiativ

Personer kan dock védja att borja studera pa eget initiativ, dvs. utan att
det sker inom ramarna for en ordnad arbetslivanriktad rehabilitering.
Omfattningen av studieinsatsen paverkar forsakringskassans bedémning
av den enskildes rétt till ersditning. Vid beddmningen av arbets
formagan rekommenderar RFV att forsakringskassan bortser fran s&
dana fritidsaktiviteter som en yrkesverksam person vanligen utfér pasin
fritid. Det innebér att en person kan delta i foreningdiv eler studier i
mindre omfattning/langsam studietakt och anda beviljas hel fortids-
pension.

Borjar en person pa eget initiativ att studera i stor omfattning kan
ersattningen omprovas. N&r en person med hel fértidspension studerar
pa heltid, och det visar sig att han eler hon haller den studietakt som &
avsedd, kan detta vara en indikation pa att arbetsformagan har forbétt-
rats. Halvtidsstudier kan pa motsvarande sétt vara en indikation pa att
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det finns en halv arbetsforméaga som skulle kunna tillvaratas pa arbets-
marknaden. | dessa situationer kan forsakringskassan géra bedom+
ningen att det finns ska att utreda om arbetsformagan har forbéttrats.
Varken gukbidrag eller fortidspension kan dock dras in endast av den
anledning att den forsdkrade har bérjat studera. En forutséitning for
indragning eller nedséttning av pension & namligen att det skett en va-
sentlig och varaktig forbéttring av personens arbetsformaga. Antingen
ska halsotillstandet eller méjligheten att utnyttja den aerstdende ar-
betsformagan till inkomstbringande arbete vasentligt ha forbéttrats
(RFV, 1998h).

Det & sdedes inte det faktum att en person orkar med studier eller
inte som avgor fortidspensionens eler gukbidragets omfattning. Studi-
erna kan dock foranleda en undersokning som visar att arbetsformagan
har forandrats och det & i safall det som forandrar erséttningen.

11 .4 .4 ArbetsskadefOrsakring

Personer, som till foljd av olycksfall eler annan skadlig inverkan pa
arbetet fétt Sin formaga att skaffa sig inkomst genom arbete nedsatt
med minst en femtondel, har rétt till erséttning fran arbetsskadeforsak-
ringen.

Drygt 9000 individer beviljades erséttning under 1998. Antalet har
minskat damatiskt sedan 1993 da lagstiftningen skarptes och den sar-
skilda arbetsskadegukpenningen samordnades med den vanliga guk-
penningen. De berdknade utgifterna for arbetsskadeerséttningen &r for
2000 knappt 6 miljarder kronor (Statdiggaren, 2000).

Regelverk

Individen uppbér till en borjan efter skadan samma formaner fran guk-
forsékringen som vid annan sjukdom. Detta innebdr att efter
karensdagen har individen rétt att uppbéra en ersittning som uppgar till
80 procent av den gukpenninggrundande inkomsten. Om individen inte
langre kan Kklara sina tidigare arbetsuppgifter efter arbetsskadan kan
hon/han fa hjap med rehabilitering. Under den tiden, i regel langst ett &,
kan individen farehabiliteringspenning.

Om arbetsformagan har blivit varaktigt nedsatt med minst en fem-
tondel har individen rétt till ersitning fran arbetsskadeforsakringen i
form av /livrdnta. Livrantan skai princip técka den inkomstforlust indi-
viden har gjort pa grund av skadan. N& man ber&knar livrantan jamfor
man med den inkomst hon/han skulle ha haft om hon/han inte hade blivit
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skadad med den inkomst individen beréknas kunna fa trots skadan.
Skillnaden mellan dessa inkomster utgor livréantan. Livranta kan beviljas
for visstid dler tills vidare.

Arbetsskadeersdttning och studier

For arbetsskadade galler pd samma sétt som for suka att det kan bli
aktuellt med arbetdivsinriktad rehabilitering for att hj&lpaindividen till sin
gamla arbetsplats eler ett arbete nagon annanstans. Utbildning & en av
de insatser som kan séttas in. Regelverket & nagot sndrigt men & i
princip detsamma som fér rehabiliteringserséttning. Det innebédr att for
studier pa en lagre niva an hogskolestudier kan man ges rétt till er-
séttning vid yrkesutbildning, dler almanteoretisk/orienterande utbildning
som & nbdvandig som en forberedelse for yrkesutbildning, eler
orienterande utbildning i datateknik for personer med bristfa-
lig/forddrad skolutbildning (SFS 1991:1321). Uthildningstiden bedoms
utifran det enskilda fallet.

Vad géler hogskolestudier har erséttningsrétten provats. Ar 1996
fastdog regeringsrétten att ”[f]orsdkrad har ansetts beréttigad till ar-
betsskaddivranta under arbetdivsinriktad rehabilitering i form av hog
skolestudier omfattande mer an 40 veckor” (RA 1996 ref 81). Riksfor-
sdkringsverket dndrade som ett resultat av regeringsrdttens dom sina
dlménna rad nér det gdler arbetsskadade och rehabilitering. Som
dvergripande ma gdler fortfarande de Gvergripande mal med rehabili-
tering som géller for rehabiliteringserséttning. | forsta hand géler ocksa
de begransade regler som gdler for utbildning. Men det finns ett
aternativ:

| det fdl det visar Sig at lampliga &garder inte ryms inom Lagen om alméan
forsskrings (AFL) regler, och §ukdomsbesvéren har godkéants som arbetsskada,
f&r kassan beddma om andra dternativ finns som gor att den forsikrade kan
dterfa sin formaga att forsdrja sig. — — — Det innebér bl.a, t rehebilitering med
anledning av arbetsskada till skillnad fran rehabilitering enligt AFL ocksa kan

omfatta langre hogskolestudier (RFV, andring 97-09-23 av Allmdnna R&d
1994:3).

Innebdrden av rédet & att hogskoleutbildningar som dir lingre din ett
dar kan finanseras med livranta under mer dn ett dar fOr individer som
har en erkénd arbetsskada.

Arbetsskadeforsakringen var under utredning 1997-98. Fordag la-
des fram om en omstallningserséttning och om snabbare tgarder for de
forsdkrade. Vidare arbetar utredningen om den arbetdivsinriktade
rehabiliteringen (S1999:08) inom omradet. Utredningen beskrivs kort i
samband med rehabiliteringsersdttningen. Regeringen planerar att 1dgga
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en proposition, men arbetet har av olika skd skjutits pa framtiden.
Eventuella forandringar & darfor an s lange oklara.

11 .5 Alderspension

Sverige hdller pa att fa ett helt nytt pensionssystem. Det pensionssystem
som nu successivt hdller pd att ersdttas infordes stegvis med
folkpension 1947 och ATP 1960. Personer fodda fore 1938 berdrs inte
dls av reformen utan kommer att fa sin pension helt enligt det gamla
systemet. De som & fodda 1938-1953 tillhdr en mellangrupp vars
pensioner beréknas enligt bada systemen. Fodda 1954 eler senare
kommer att fa en pension berdknad helt enligt det nya systemet.
Systemet ska varainfort till fullo 2003.

Alderspension och studier

Rent formellt finns det inte ndgra hinder — vare sig i det gdlande sys-
temet eller det nya — for dderspensiondrer som vill ta del av det livs-
langa larandet, att studera. Problem kan dock uppsta i form av svarig-
heter att fa studieplats. Vidare kan individer med 1&g pension ha sva&-
righeter att finansiera sitt livsuppehdle vare sig de studerar dler inte.
Aven obetydliga kostnader forknippade med utbildning kan ge problem.
Se tabell 11.2 for en redovisning av de genomsnittliga ersitt-
ningsnivaerna.

Tabell 11.2 Total erséttning till Alderspensionirer 1997

Antal mottagare Medelbelopp? per Medelbelopp ATP per
ménad, kronor ménad, kronor

Alder Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
60-64 7123 13674 4556 7343 2579 5127
65-69 210975 191 636 6 866 10 427 3967 7931
70-74 210421 177 919 6 309 10225 3160 7674
75-79 199 561 149 921 5934 9937 2 467 7323
80— 282 562 152 897 5627 8577 1000 5644
Alla 910 642 686 047 6131 9799 2622 7 166

@ Folkpension, ATP,  pensionstillskott,  sirskilt  pensionstillskott,
handikapperséttning, bostadstillagg till pensionarer (BTP) och efterlevandepension.
Kdlla: Riksforsdkringsverket, Socialforsckringsboken 1999, Stockholm.
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Tabelen visar att mannens genomsnittliga pensioner 1997 1&g pa en
relativt hog niva och de borde kunna finansiera studier. Kvinnornas
pensioner, daremot, ligger nagra tusen kronor l&gre per manad. Tabellen
& dock ett relativt trubbigt andysingrument da den bara visar de
genomsnittliga erséttningsnivaerna. Inte heller gar det att utlésa hur stor
andel som lever i ensamhushal och darmed ska klara sig pa en pension
och vilka som sammanbor med ndgon annan. For att belysa
Aderspensionarernas ekonomiska majligheter att studera kan darfor en
kort beskrivning av systemen vara motiverad.

Regelverk

Alderspension betalas ut till personer frén och med den ménad de fyller
65 & . Hel dderspension fran folkpensionen uppgar till 96 procent av
prisbasbeloppet per & for ogifta pensondrer medan hel dderspension
for gifta personer uppgdr till 78,5 procent per &. Det hér innebér att en
ogift pensiondr, som erhdller hel folkpension, f&r 2928 kronor och en
gift individ f&r 2394 kronor enligt prisbashel oppet & 2000.

Storleken pa pensionen fran den allmdinna tilliggspensionen (ATP)
beror pa tidigare forvarvsinkomster samt antalet & man har arbetat.
ATP bergknas som 60 procent av ett genomsnitt av de 15 béasta arsin-
komsterna. For full pension krévs att man har arbetat i 30 & (sk.
15/30-regeln). De individer som inte har négra eller for 18ga inkomster
fran ATP kan fa sérskilda pensionstillskott och bostadstillagg.

Delpension, vilket inte existerar i det nya systemet, kan utga till for-
varvsarbetande personer i ddern 61-64 & som minskar sin arbetstid till
at omfatta minst 17 och hdgst 35 timmar per arbetsvecka. Pensionen
tacker ungefar 55 procent av det inkomstbortfall som uppstér néar ar-
betstiden forkortas. Det finns inget krav pa att den forsakrade ska vara
Suk eler ha nedsatt arbetsformaga for att erhalla delpension. Darmed
finns heller inget hinder for den som erhdler delpension att studera
under den tid som frigors nér arbetstiden minskas. Det & var och ens
ensak vad den lediga tiden anvéands till, med ett undantag — den lediga
tiden far inte anvandas till att uttka eller paborja en bisysda som ger
inkomster (SFS 1979:84). Det har innebdr en mgjlighet for de drygt
12 800 delpensiondrer som har hogst tvé&rig gymnasia niva (SCB
20006).

Under 1998 utbetalades knappt 150 miljarder kronor till aderspen
sionérer, varav kostnaderna for den alménna tilléggspensionen (ATP)
uppgick till drygt 90 miljarder kronor (RFV, 1999d).
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Det nya allmdnna pensionssystemet

Det nya almédnna pensonssystemet bestdr av tre ddar:
inkomstpension, premiepension Samt garantipension.

Individens inkomstpension, vilken ungefé motsvarar dagens ATP, &
‘rantan’ pa det fiktiva konto som Sitts upp inom systemet. Premie-
pensionssystemet ger individen méjlighet att §alv bestémma over den
ekonomiska placeringen av 2,5 procent av pensionsunderlaget.

Individer med |3ga inkomster och darmed 1&g pension & beréttigade
garantipension, vilken motsvarar dagens folkpension, dvs. en pension fér
dem som inte har haft tillrackliga forvarvsinkomster att fala tillbaka pa.
Rétt till oavkortad garantipension ges individer med 40 ars boséttning i
Sverige fran 25 till 64 ars dder. Individer som har bott kortare tid i
landet far pensionen reducerad med 1/40 per & som man inte har bott i
Sverige. Pensonens storlek & knuten till prisbasbeloppet. Hogsta
belopp (1999) per manad & cirka 6500 kronor for ogift pensiondr och
cirka 5800 kronor. Garantipensionen reduceras gradvis av den
inkomstgrundande pensionen.

Till de stora férandringarna, jamfort med gallande system, hor
livsinkomstprincipen som & grundlaggande for det nya dderspensions-
systemet. Alla forvarvsinkomster fran 16 ars dder ska vara pensions-
grundande, dvs. pensionen kommer att baseras pa summan av samtliga
ars intjanade pensionsrétter. Pensionsrdtten motsvarar 18,5 procent av
den pensionsgrundande inkomsten. Vissa socialforsakringserséttningar
kommer att motsvara pensionsgrundande inkomster, till exempel guk-
penning, forddrapenning och arbetdoshetsersittning. Aven tid i
plikttjanstgoring, vard av barn under 4 & samt fortidspension kommer
att vid berékning av pensionen kunna anvandas som underlag som per+
sionsgrundande belopp.

Retroaktivt fran den 1 januari 1995 & dven studier med studiemede!
pensionsgrundande. Rent praktiskt innebédr det att studerande som |&ser
med studiemedel ska for varje sadant ar tillgodoréknas ett sk. pen
sionsgrundande belopp som motsvarar 138 procent av det studiebidrag
som hon dler han fétt. Bidraget kommer emellertid att vara obeskattat
aven i fortsdttningen. Forandringen kommer att kosta staten 1,8 miljar-
der kronor i 6kade pensionskostnader (prop. 1999/2000:10).

Avskten med pensionsgrundande belopp for studier & att den en
skilde i pensionshénseende ska kompenseras fér att hon eler han helt
eller delvis avstétt fran forvarvsarbete och déarigenom inte kunnat tjana
in pensionsrétt.

Pension ska man kunna ta ut fran 61 ars dder, férutom garantipen
sion som utgdr tidigast vid 65 ars lder. Pensionen ska kunna tas ut helt
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dler patidlt, som Y, % dler % forman (SFS 1998:674 och SFS
1998:702).

11 .6 Reflektioner och forslag
11 .6 .1 Reformering av arbetd dshetsforsékringen

”Kontrakt for arbete” — en sammanfattning av a-
kasseutredningen

En arbetsgrupp pa Néringsdepartementet har haft i uppgift att se 6ver
arbets Gshetsforsakringen. Gruppen skriver att forsdkringen har dragits
med stora problem bland annat i form av rundgang mellan &gérder och
ersattning. Dessutom har forsakringens karaktér av erséttning for in-
komstbortfall urgropts i samband med att dagpenningen har stéit stilla
medan |6nerna har okat. Nyckelord i reformfordaget & 'ansvar’ och
‘aktivitet’, men &ven ’'réttvisa och 'tydliga regler’. Tillsammans med
arbetsformedlingen har den sbkande ett ansvar att forbéttra sina moj
ligheter att fa ett arbete genom att aktivt soka lediga jobb och forbéttra
sin kompetens.

Erséttningsperioden & tankt att delasin i tre intervall om 100 dagar
vardera. Den sokande forutsétts vidga den geografiska och yrkesmés-
siga sokradien for varje nytt intervall.

Reglerna idag anger att man inte kan uppbéra ersditning langre &n
300 dagar. Anda, skriver arbetsgruppen, & det underforstétt att ingen
ska behova bli utforsdkrad. Systemet inbjuder, enligt arbetsgruppen, till
ett regelmassigt anvandande av arbetsmarknadspolitiska atgarder som
ett st att garantera nya erséttningsdagar utan att fundera éver om &-
garderna verkligen & effektiva for den enskilde individen. Det blir en
rundgang mellan arbetsmarknadspolitiska dtgarder och perioder med
arbetd Gshetserséttning, dér det arbetsmarknadspolitiska programmet
ofta blir en &tgard for att erhdla en ny ersittningsperiod. De arbets-
marknadspolitiska programmen bor istallet het inriktas pa att forbéttra
den arbetssokandes majlighet att fa ett nytt arbete. Darfor foresar ar-
betsgruppen att den arbetssokande ska kunna fortsétta att uppbéra er-
séttning "under forutséttning att den individuella handlingsplanen, sok-
kontraktet, har foljts och att det bedéms som mest lampligt under de
individudlla forutsattningar som réder” (Ds 1999:58). For en forlangning
kravs alltsa aktivitet av den enskilde individen.

Arbetsgruppens forsdag & att man inréttar en sk. évergangsarbets-
marknad med en aktivitetsgaranti, dit den sbkande ska anvisas plats
inom 600 dagar. Tiden dar & inte begransad. Erséttningen utgdr i form
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av avtalsenlig 16n, utbildningsbidrag eller motsvarande. Aktiviteterna kan
vara intensfierad arbetsférmedling, praktik, utbildning eler kom-
petenshdjande insatser. Samtidigt som den enskilde deltar i olika akti-
viteter ska hon eller han ocksd aktivt soka arbete. ‘ Slutmdlet’ & att den
enskilde har fétt jobb eler borjat en reguljar uthildning.

Aktivitetsgarantin kan innebédra en okad satsning pa uthildning. Som
svar pa en fraga om utbildningstvang fran en arbetdos i Soderhamn
skriver arbetsgruppen att individen kan bli tvingad att ga en lang yrkes-
utbildning om det kravs for att forbéttra dennes mojligheter att fa ett
arbete (www.naring.regeringen.se/fragor/arbetsmarknad/projekt/arbets-
loshet.htm, 1999-12-18). Arbetsgruppen skriver emellertid: ” Arbetd s
hetsforsékringen & inte avsedd att vara en alman forsorjningskalla for
studerande. Det mest rimliga vore att heltidsstuderande verkligen
studerar under hela &ret och [ges] ekonomiska villkor for detta” (Ds
1999:58).

| samband med inférandet av en eventuell dvergangsmarknad fore-
dé&r arbetsgruppen att utbildningsbidraget, vilket idag hanteras av for-
sakringskassorna, samordnas till arbets Gshetskassorna och att de tva
ersittningarna sas samman till en enda erséttning istdlet. Bidraget fo-
redas byta benamning till aktivitetserséttning. Dessutom foreslas hogsta
dagpenning h¢jas till 640 kronor om dagen under de 100 forsta dagarna.
Det innebér att personer med en inkomst upp till 17 600 far ut 80
procent av sin inkomst under den hér perioden. Dérefter skulle den ater
vara 580 kronor i likhet med gdlande férordning. Denna hdjning
beréknas kosta 600 miljoner kronor.

Om det hér fordaget genomfors kravs givetvis ett aktivare och én
mer individfokuserat arbete fran arbetsformediarnas sida an idag. Ar-
betsgruppen foredar darfor att Ams far 500 miljoner extra for arbets-
formedlingarnas utokade arbete med sokkontrakt for de arbetssokande.
Tillsyn och kontroll bor skarpas anser arbetsgruppen och foresdr vidare
att Ams far ytterligare 50 miljoner for det.

Arbetsgruppens foredar att forandringarna tréder i kraft den 1 okto-
ber 2000 och att h&jningen av hdogsta dagpenning sker den 1 januari
2001. Regeringen onskar emellertid en snabbare utveckling och har gett
Ams i uppdrag att utforma och genomfdra aktivitetsgarantin pa prov i
ett fyrtiotal orter i landet. Om pilotprojektet d& va ut infors det i hela
landet redan den forsta juli 2000.

Regeringen légger en proposition om arbetd 6shetsforsakringen i mgj
2000.

11 .6 .2 Utbildningsbidrag
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Arbetsmarknadsutbildning under utredning

Néringsdepartementet har gett en projektgrupp uppdraget att se 6ver
arbetsmarknadsuthildningen utifrén organisation, effektivitet, kvalitet och
resursutnyttjande (Néringsdepartementet, 1999a). En uppgift & att se
over grandinjerna melan  arbetsmarknadsutbildning och  reguljar
utbildning. Eventuella reformer kommer troligtvis att paverka vilka
atgarder som beréttigar till uthildningsbidrag.

Undantag for deltagande i reguljir utbildning som
arbetsmarknadspolitisk atgird

Manniskor med funktionshinder har, liksom |angtidsarbets6sa invand-
rare, mojlighet att studera pa grundskole- och gymnasieniva i reguljar
utbildning. Det enda som egentligen skiljer mellan att studera i reguljér
utbildning via arbetsmarknadsutbildning och pa ovrigt sitt & studiefi-
nansieringen. Har man UBS fa& man dessutom samma belopp. Den
som deltar i arbetsmarknadsutbildning far ocksa i viss man erséttning
for resor. FOr synskadade i reguljér utbildning kan lansarbetsnémnden
finansiera anpassning av |aromedel.

Regeringens motivering till varfér funktionshindrade och invandrare
ska kunna studera i reguljér utbildning pa grundskole- och gymnasieniva
var at studiefinansieringen beddmdes spela en avgorande roll till att
borja studera pa en grundldggande utbildning:

For vissa grupper sdsom invandrare och arbetshandikappade & studiefi-
nansieringen av avgdrande roll for at dessa skall kunnagain i en grundlidggande
utbildning.

Regeringen anser dafér det vara angdéget at ... abetdésa arbes
handikappade som saknar grundldggande uthildning aven framdver i vissafal skall
kunna beviljas utbildning inom det regulj&ra utbildningsvasendet pa grundskole-
och gymnasieniva inom ramen for arbetsmarknadsutbildning. Dessa grupper har
oftabehov av langre och mer omfattande uthildning. (prop 1995/96:222).

Ett problem med UBS & att dla inte uppfyller villkoren (a-kassa och
Ader) for att erhdlla bidraget. Dessutom ges UBS enbart for 12 mana-
der, vilket innebér att den som startar sin ”kompetensupphamtning” fran
en 1&g niva, inte har majlighet att uppnd gymnasiekompetens pa denna
tid. UBS & dltsd inte ensam en |6sning for sk. svaga grupper som
behdver férmanlig studiefinansiering for att motiveras till studier.

Huruvida mgjligheten fér manniskor med funktionshinder att 1asa in
grundskole- och gymnasieniva via arbetsmarknadsutbildning bor kvarstd,
a till sorsta delen beroende pa hur ett nytt studiefinansieringssystem
ser ut.
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Arbetshandikappade i arbetsmarknadsutbildningen

Arbetd6sa manniskor med arbetshandikapp har under hela 1990-talet
haft ett hdgt deltagande i arbetsmarknadsutbildning. Ungefér en fjérde-
del av de manniskor med arbetshandikapp som befann sig i konjunk-
turberoende dtgarder under 1998 deltog i arbetsmarknadsutbildning. Av
dessa deltog drygt en tredjedd i utbildningar anordnade av det reguljéra
utbildningsvasendet. For manga manniskor med funktionshinder &
arbetsmarknadsutbildning en viktig del i kompetensutvecklingen. | den
datistik som finns tillgénglig framkommer &t deltagare med funktions-
hinder i arbetsmarknadsutbildning har en betydligt |agre utbildningsniva
an Ovriga deltagare. En forklaring till detta &r att manga manniskor med
funktionshinder utnyttjar arbetsmarknadsutbildningen till att hdja sin
formella utbildningsniva

Manniskor med funktionshinder som saknar grundl&ggande utbildning
har namligen — liksom langtidsarbetd6sa invandrare — majlighet ait
studera pad grundskole- och gymnasieniva i reguljar utbildning via
arbetsmarknadsutbildning. En stor andel av deltagarna i arbetsmark-
nadsutbildning utnyttjar denna mojlighet. Under 1998 studerade i
genomsnitt per manad 1 800 personer med funktionshinder i reguljar
utbildning pa grundskole- eller gymnasieniva. Det motsvarade néstan en
tredjedd av samtliga deltagare med funktionshinder i arbetsmark-
nadsutbildning. Av dessa studerade drygt 70 procent i almanteoretiska
utbildningar. Framst utnyttjades platser i den kommunala vuxenutbild-
ningen och i folkhdgskolan.

Det & svart att spekulerai huruvida ménniskors deltagande i reguljar
utbildning via arbetsmarknadsutbildning beror pa at de ordinarie
utbildningsvégarna inte fungerar. Det finns dock viss indikationer pa
detta, t.ex. att sa stor andel av de unga i arbetsmarknadsutbildning stu-
derar inom det reguljéara utbildningsvasendet och att vissa grupper av
funktionshindrade har ett hogt deltagande i regulj&r utbildning contra den
upphandlade utbildningen.

Generdsare regler for studieersdttning — Man kan konstatera att
det i vissa avseenden ges béttre st6d i arbetsmarknadsutbildning @n i ut-
bildningsformer som folkhdgskola och kommuna vuxenutbildning. Det
finns framst studiefinansiella fordelar att studera i den reguljéra skolan
genom arbetsmarknadsutbildning jamfort med att studera via de ordina-
rie utbildningsvégarna. Den som deltar i arbetsmarknadsutbildning och
& berdtigad till arbetdGshetsersittning far et uthildningsbidrag som
motsvarar dagpenningnivan. For den som studerar i ordinarie vuxenut-
bildning finns olika studiefinansieringsméjligheter. Den som mest liknar
utbildningsbidraget & UBS (sarskilt utbildningsbidrag) som deltagare i
vuxenutbildning kan soka om de & beréttigade till arbetdGshets-
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erséttning. Den stora skillnaden mellan studiesttden &r att deltagare i

arbetsmarknadsutbildning altid har rét till utbildningsbidrag medan UBS
utdelas genom urval och utgar altsa inte per automatik till den sokande.
For att f& UBS kravs dessutom att personen i fraga ar 25-55 & — dltsa
en sndvare adersgrupp an for utbildningsbidraget — och att man &

beréttigad till a-kassa. UBS ges endast for 12 ménader. Ovriga
vuxenstudiestod & mindre formanliga da de innehdller en strre eler
mindre |anedel som ska betalas tillbaka.

Mojligheter till annat stéd — De ménniskor som deltar i reguljar ut-
bildning via arbetsmarknadsutbildning ska i princip omfattas av samma
regelsystem for stodatgarder som gdler for ordinarie utbildning i re-
spektive utbildningsform. Det innebér att utbildningsanordnaren ofta har
ett stort ansvar for att utbildningen tillgangliggérs. Den kartléggning av
kommunad  vuxenutbildning och  folkhtgskolan som  Kun-
skapdyftskommittén gjorde i sitt forra betdnkande (SOU 1999:39) vi-
sade pa att manniskor med funktionshinder inte altid erhdller det stod de
behtver i dessa uthbildningsformer. For deltagare i arbetsmarknads-
utbildning & situationen nagot béttre da de har vissa mdjligheter till
samhdlldigt st6d. Manniskor med funktionshinder i arbetsmarknadsut-
bildning har rétt till bidrag fOr vissa resekostnader och deltagare med
synskada kan fa anpassade |aromedel. | 6vrigt ska deltagare med funk-
tionshinder som studerar i den reguljéra skolan via arbetsmarknadsut-
bildning inte f& annat stod &n vad deras kurskamrater som studerar via
de ordinarie uthildningsvagarna far. Det hander dock att Ami finansierar
vissa andra stédinsatser for deltagare i den reguljéra utbildningen. Det
finns exempel pa att Ami har bekostat anpassade laromedd till andra an
synskadade, och det forekommer dven att Ami lanar ut hjdpmedd till
vissa studerande. Tidigare hade Ami ganska stora méjligheter att
bekosta stodinsatser till deltagare i reguljér utbildning, men sriktare
regleringar har gjort att dessa mgjligheter minskat.

For manga manniskor i behov av sarskilt stod kan den uppbackning
och det mentala och praktiska st6d som Ami ger vara betydelsefullt for
at dverhuvudtaget vélja studier. Ami kan agera stéttande, och det finns
persona som har god kunskap om de hinder och férutsdttningar som
den aktuella funktionsnedséttningen medfor. Det & mojligt att Ami:s
kompetens skulle kunna utnyttjas pa ett béttre sitt av uthildningsanord-
nare néar det gdler utbildning for méanniskor med funktionshinder. | den
kartldggning Kunskapdyftskommittén gjort av den kommunda vux-
enutbildningen framgédr att komvuxenheternas kontakter och samarbete
med andra myndigheter, bl.a. arbetsformedling/Ami, ofta & av blygsam
art.
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Det & oftast l&ttare for Ami att kontrollera att utbildningen &r till-
ganglig for deltagare med funktionshinder i upphandlad utbildning. |
upphandlingsforfarandet kan Ami se till att lokaler anpassas och ait
grundutrustning som t.ex. anpassade datorer finns. | upphandlingen kan
&ven ingd at utbildningsanordnaren inforskaffar hjdpmedd, t.ex. er-
gonomiskt utformade bord och stolar, och anpassade lé&romedd till
deltagare med funktionshinder sa att de kan tillgodogtra sig studierna.

Manniskor med behov av sarskilt stod har goda mojligheter att fa en
tillganglig utbildning i den upphandlade arbetsmarknadsuthildningen. En
tillganglig utbildning & déremot inte dltid fdlet for de deltagare i
arbetsmarknadsutbildning som studerar i det reguljéra utbildningsva-
sendet. Dessa individer & hénvisade till utbildningsanordnarens vilja och
majlighet att ge stod. Studerande som deltar i regulj& utbildning via
arbetsmarknadsuthildning har majlighet att fa formanligare studiestod &n
sina kurskamrater som studerar via de ordinarie utbildningsvagarna. Nér
det gdller hur utbildningen fungerar praktiskt, med l&romeded, hj&ipmedd,
studietakt m.m. stéter deltagarna i arbetsmarknadsutbildning pa samma
hinder som 6vriga studerande i kommunal vuxenutbildning, folkhogskola
etc.

Forslag

Som namnts utreder Néringsdepartementet arbetsmarknadsuthildningen.
Ett syfte & att tydliggora gransdragningen mellan reguljér utbildning och
utbildning som en arbetsmarknadspolitisk atgérd. Dessutom  har
regeringen presenterat ett nytt studiestodssystem med fordag pa
inforande av ett fordelaktigt bidrag pa 82 procent for prioriterade
grupper. Darutdver lagger Kunskapslyftskommittén forsag pa vasent-
ligt forbéttrade majligheter for vuxna till utbildning pa grundiaggande
och gymnasia niva. Med ovannamnda forbéttringar i botten har det
funnits al anledning for kommittén att fundera 6ver om inte det undan-
tag som existerar for vissa grupper att erhdlla utbildningsbidrag under
reguljéra studier bor andras.

Betydelsen for funktionshindrade att erhdlla 6vriga bidrag, i form av
till exempel traktamente vid vistdse utanfor hemmet, & viktig. Detta
eftersom den hér gruppen ofta har storre kostnader an de flesta andra,
sarskilt i samband med resor och boende. Aven mdjligheten till mer
individuella 16sningar i form av hjdp av Ami goér att undantaget kanske
anda bor finnas kvar. A andra sidan & en renodling av regelverket né-
got efterstrévansvart och undantag bor tas bort. Dessutom efterstravar
Kunskapdyftskommittén ett genomdag fér ansvars- och finanserings-
principen inom svensk handikappolitik.
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Kunskapslyftskommittén foreslar darfor att undantaget for funk-
tionshindrade att 1&sa grundléggande och gymnasid utbildning som en
arbetsmarknadsutbildning tas bort. Detta bér emellertid endast ske
under forutséttning att de forbéttrade villkor som kommittén foreslar
bland annat i form av h6jd aldersgrans och aven i Gvrigt genomfors.

Gédllande regelverk ger &ven invandrare, som har varit arbetddsa i minst
tvad &, réten at gd en reguljar utbildning pa grundldggande och
gymnasid niva som arbetsmarknadspolitisk dtgard med utbildningsbi-
drag. Med de férbattrade villkor som inférts samt planeras finns det inte
ndgon anledning att behdla en agard som dessutom ger en sned
vridande effekt. Med dagens regler ‘uppmanas berdrda individer i be-
hov av dylik uthildning att som arbetd6sa vantai tva & innan de borjar
utbilda sig, istdlet for at borja utbilda sig omgaende. Har finns det
betydligt mindre anledning att kvarhdlla undantaget an for arbetshandi-
kappade.

Kunskapslyftskommittén foreslar att mojligheten for langtidsar-
betd6sa invandrare att 1ésa grundléggande och gymnasia utbildning
som en arbetsmarknadsutbildning tas bort under forutséttning att de
av Kunskapdyftskommittén féredagna forbéttringarna inom studie-
stodssystemet genomfors.

11 .6 .3 Fexiblare studier med EU:s Ma8 3 och
individudl kompetensutveckling i arbetdivet

Inriktningen mot bade arbetd6sa och arbetstagare av EU:s nya Mal 3
satsningar utgor en god grund fér majligheten att komplettera det utbud
och de finansiella majligheter som i dag finns for vuxenstuderande. Mdl
3-utredningens fordag innebér ocksa en tydlig koncentration pa insatser
for kompetensutveckling i arbetdivet i vid mening. Atgérderna
medverkar till et livdangt larande i arbetdivet. Kunskapdyftskom-
mitténs uppfattning & att pengarnai stérre omfattning bor anvandas till
kompetensutveckling i foretagen och mindre till reguljér arbetsmark-
nadspolitik.

Né&r det gdler frégan om individuell kompetensutveckling i arbetdivet
hoppas kommittén att utredarens fordag framjar en utveckling mot ett
flexibelt system som for dla kan 1agga grunden till et verkligt livslangt
l&rande med bade ekonomisk trygghet och valfrihet i studierna.
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Pa sikt menar Kunskapdyftskommittén att individuella kompetens-
konton kommer att vara ett omfattande och ofta férekommande sétt att
finansera studier. For att detta ska bli verklighet och for individen
kunna bli ett redllt aternativ maste dock staten inledningsvis ta ett an-
svar inte minst n&r det galler den ekonomiska grundpldten som majliggor
ett reellt kompetenssparande for ala. Under en dvergangstid behovs
dessutom ett utokat statligt dtagande for att utvecklingen ska ta en
onskad riktning. Dessutom kommer det altid att finnas personer i behov
av utbildning pa grundldggande dler gymnasia niva som inte hunnit
spara tillrackligt mycket pa kompetenskontot och for vilka det reguljara
studiestddssystemet blir viktigare an eget kompetenssparande.

11 .6 .4 Studier med socialbidrag

Rent generellt & det beklagligt om det & i vilken kommun man bor som
& avgorande for om man far tillgang till grundldggande- och gymnasia
utbildning med socidbidrag dler inte. Det skulle vara Onskvért att
kommunerna i storre utstrdckning och mer likartat foljde Social
styrelsens rekommendationer. Inte minst gdler det i samband med
Kunskapdyftet eftersom Socidstyrelsen i sina rekommendationer Sér-
skilt ndmner ” utbildningssatsningar for personer som saknar gymnasial
nivd’. Har har kommunerna ett storre ansvar att utoka méjligheterna
att studera med sociabidrag.

| huvudsak & det dock det statliga studiestodssystemet som ska sta
for individernas finansiering under studier, inte sociabidragssystemet.
Sa lange studiestodssystemet genom sin struktur utesténger manga med
kort utbildning och stort utbildningsbehov, t.ex. genom en for stark
koppling mellan arbetdGshetserséttningen och rétt till  formanligt
studiestdd, kommer emellertid sociabidraget att behdvas for att ge
dessa grupper en méjlighet till studiefinangering.

Sociabidragstagarna utgor en viktig del av magruppen, bade med
tanke pa uthildningsniva och ekonomiska forutséttningar. Darfor menar
Kunskapdyftskommittén att det & en positiv utveckling att socialbi-
dragstagare i hogre utstrackning kommer att tjdna pa det nya priorite-
rade bidraget i det nya studiestodssystemet da kopplingen mellan
arbetsmarknadsstatus och rétt till fordelaktigare studiestdd foérsvinner.

Kunskapdlyftskommittén menar ocksd att det naturligtvis maste ligga
i respektive kommuns eget intresse att stotta de studerande kom-
muninvanare som inte klarar sig ekonomiskt med det nya studiestods-
systemet och som behdver extra st6d i form av forsorjningsbidrag.
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Dessa studerande bor lattare kunna ta sig ur sin situation efter en tids
studier och palang sikt komma ur sitt bidragsberoende.

11 .6 .5 Utdkade mgjligheter att studera med
Introduktionsersditning

Kunskapdyftskommittén menar att systemet med introduktionsersatt-
ning pd manga sétt & positivt for ala inblandade. Att fa kombinera sfi,
praktik med annan aktivering kan till dut stimulera ménga flykting-
grupper till vidare studier. Helst skulle dock Kunskapdyftskommittén se
en sorre variation och flexibilitet vad gdler innehdllet i studierna
Exempelvis skulle sfi i hdgre grad kunna kombineras med t.ex. studier
inom naturvetenskapliga dmnen inom den kommunaa vuxenutbild-
ningen. Att systemet med introduktionserséttning redan tilldter detta
visar pa att det finns mycket att gora for att skapa mojligheter till ett
flexibdt 1&rande for nyanlanda flyktingar.

| den mén sfi upphtr att vara en egen skolform och integreras i den
kommunaa vuxenutbildningen blir det mer naturligt att finansieringen av
uppehdlet framst bestar av det prioriterade studiestodet i enlighet med
studiestodspropositionen (prop. 1999/2000:10) i stéllet for forsdrjning
med koppling till sociabidragssystemet.

For att aktiveras under introduktionsperioden finns det mycket som
talar for att man i hogre utstréckning stimuleras att sav paverka den
disponibla inkomsten genom eget arbete. Detta & omdjligt i ett system
som i for hog grad liknar socialbidragen dér en nettoniva garanteras och
dér marginaeffekterna & totaa. Har borde kommunerna uttka in-
dividens mgjligheter.

Pa kort sikt antas systemet med introduktionserséttning i stélet for
sociabidrag kunna bli dyrare for kommunerna. Pa langre sikt & det
dock meningen att bl.a. den 6kade aktiveringen ska leda till storre andel
gavforsorjande invandrare. Darfor skulle det i 1anga loppet bli 1agre
omkostnader for kommunerna. Att sa f& kommuner &nda véjer att inte
tillampa lagen & sdledes ett problem och flera roster har darfor hajts
for att genom laggtiftning fa& kommunerna att gora sa. Bland annat
foreddr socidtjanstutredningen att introduktionsersittningen blir et
obligatoriskt indag hos kommunerna. Proposition inom omrédet vantas
till hdsten 2000 (Gralberg, 1999).

11 .6 .6 Reformerad fortidspension
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Regeringen har i takt med de allt 6kande kostnaderna fér socialforsak-
ringssystemet under 1990-talet insett nddvandigheten av att reformera
forsskringssystemet. Fortidspensionssystemet maste reformeras da
dess berakningsgrunder har varit integrerade med det statliga aderspen
sionssystemet. Att s har varit fallet har varit mindre lyckat da fortids-
pensionen snarare tillhor sukforsakringen. Det & ocksa den uppde-
ningen regeringen efterstrévar.

Riksdagen har sa har langt i reformarbetet bedutat att det ska finnas
ett sarskilt ersdttningssystem for individer som har drabbats av en me-
dicinskt orsakad varaktig nedséttning av arbetsformagan. Ersdttningen
ska baseras pa en uppskattning av den inkomst individen skulle ha haft.
Som grund for berékningen ska inkomsterna ndrmast fére pension ar-
vandas. Till den inkomstrelaterade erséttningen kommer i vissa fal ett
garantibelopp. For de individer som har haft |éga eler inga inkomster
als ska erséttning lamnas motsvarande upp till garantinivan. Det finns
aven ett bostadstillagg for behdvande individer. Ersditningen ska vara
skattepliktig och krdva boende i Sverige.

Okad aktivitet med fortidspension

Fortidspensionsutredningen (S 1997:03) fick i uppdrag att — forutom att
se Over hela ber&knings- och finanseringssystemet — gora en dversyn
av reglerna sa att de majliggor en aktiv rehabilitering och uppmuntrar till
aktivitet. Utredningen skulle &en se Over reglerna for unga med
fortidspension (dir. 1997:9). Arbetet inkluderar &ven férdag pa nya
termer. Fortidspension foredas erséttas av ‘erséttning vid varaktig ar-
betsoformagal, medan sukbidrag foredas erséttas av ‘ersitning vid
langvarig arbetsof ormagal .

Utredningen presenterade tva for Kunskapdyftskommittén intres-
santa fordag i linje med direktiven att yopna okad aktivitet och minska
ett passivt bidragsberoende bland bidragstagare (SOU 1997:166). Det
forsta gallde arbete, dar fortidspensionarer ska fa prova att arbeta med
bibehdlen dler vilande pension.

Det andra fordaget géllde rétten for fortidspensiondrer att bedriva
studier under 365 kalenderdagar med bibehdllen ersittning. Motive-
ringen & att fortidspensionérer ska stimuleras att préva pa studier.
Ingen begrénsning ska finnas vad gdler form, inriktning eller omfattning
av studierna. Studierna ska exempelvis bade kunna bedrivas pa heltid
och vara en dd av en langre sammanhdngande studieperiod. Om
studierna varar langre an 365 dagar foredar utredningen att pensionen
ska vara vilande fran och med det andra studiedret till dess att studierna
ar avdutade. Det betyder att fortidspensionaren efter det forsta studie-
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aret far studera under samma ekonomiska forutsattningar som Gvriga
studerande, exempelvis med hjdlp av studiestdd.

Arbetet med att reformera fortidspensionen fortsatte sedan inom
Sociddepartementet. | den proposition regeringen l&mnade till riksdagen
varen 1998 ville inte regeringen stélla sig bakom rétten till studier under
365 dagar med bibehdllen erséttning och darefter vilande pension under
eventuella fortsatta studier (prop. 1997/98:111). Regeringen ansdg att
det maste finnas en mgjlighet att ompréva rétten till fortidspension om
den forsakrade varaktigt aterfar sin arbetsformaga. Gors inte det kan
fortidspensionen bli en forsorjningsgaranti for den som val fatt den.

Regeringen konstaterade dock att géllande regler kan medfora att
fortidspensiondrer avstdr fran att aktivera sig, dler i vart fal fran att
Oppet visa aktivitet, for att inte riskera omprovning av rétten till pension.
Dessutom finns det en stor osdkerhet om i vilken omfattning en
fortidspensiondr tillats aktivera sig. Regeringen foresog darfor foljande
riktlinjer infor det fortsatta reformarbetet:

Reglerna om fortidspension skal utformas A att de simulerar till &tergang till
arbetdivet och ett i Gvrigt aktivt iv. Rétten till fortidspension skall prévas da

den forsakrade regelbundet och under en langre tid uppvisat arbetsformaga (prop.
1997/98:111).

Riksdagen bedutade i mgj 1998 i enlighet med de riktlinjer som angavs i
propositionen (bet. 1997/98:SfU11, skr. 1997/98:237).

Ett fordag med vilande pension vid arbete utformades och riksdagen
bedutade i december 1999 i enlighet med regeringens fordag (prop.
1999/00:4) om vilande fortidspenson (bet. 1999/00:SfUQS, skr.
1999/00:97). Reformen innebér att en individ som har uppburit fortids-
pension under minst ett & ska kunna prova pa arbete och samtidigt be-
hdlla sin erséttning under tre manader. Dérefter kan hon/han véija att
fortsitta arbeta, men da ska pensionen forklaras vilande till den ddl in-
dividen arbetar. De nio pafdljande manaderna kan individen prova att
arbeta utan att rétten till pensionen gar forlorad. Dérefter kan den for-
sakrade ha pensionen vilande ytterligare 24 manader. Under den tiden
upphor inte det ursprungliga bedutet om réit till arbete. Om individen
under eller efter periodens dut dter vill uppbéra fortidspension i samma
utstréckning som innan hon/han bérjade arbeta ska det emellertid vara
majligt att préva om pensionen bor minskas eler dras in om en utred-
ning visar att arbetsformagan har forbéttrats vasentligt. Med ett dylikt
system forvantas flera bidragstagare vaga forsoka andra sin situation i
en positiv riktning. Reglernatradde i kraft 1 januari 2000.

For studier & man inte beredd att ga lika langt. Regeringen har
istdlet valt at hdlla detta omrade Gppet | vantan pa att regelsystemet
for unga funktionshindrade f& sin dutliga 16sning. Regeringen skriver
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emellertid att "studier kan i manga fall vara det mest effektiva medlet
for att forbattra mojligheterna for en fortidspensionar att helt eller de-
vis forsorja sig gav” och att man bor se dver reglerna och eventuellt
revidera dem, &ven for &dre.

Aven Riksforsskringsverket avstyrker forslaget om studier under
365 dagar med bibehdlen fortidspension och sedan vilande erséttning i
sitt remissvar. Verket tar for troligt att vissa fortidspensiondrer kan
missgynnas av en forandring. Den grupp verket syftar pa &r de fortids-
pensiondrer som nu studerar med fortidspension. Med en férandring
skulle de tvingas ta studiemedd istéllet for att |&sa vidare med bibe-
hallen fortidspension. Déarfor skriver RFV att om reglerna ska andras
bor fordaget gédlla for en ldngre period dn 365 dagar — det fordag
de avstyrker & namligen att en fortidspensionar far bedriva studier med
bibehdlen fortidspension endast under 365 kalenderdagar.

Det finns en viktig faktor som skiljer forhdlandet att studera med
fortidspension fran att arbeta med fortidspension och det & forsorj-
ningen. En fortidspensiondr som arbetar far en inkomst som ersétter
pensionsbortfalet, medan en studerande ska leva av ett bidrag fran
staten och/ller 1an. Om en individ forsoker arbeta och det fungerar kan
han eller hon sedan forsorja sig galv. Det & svarare med studier efter-
som det & oklart hur och var man ska begrénsa réttigheten till studier
med fortidspension. Hur lange man ska kunna finansiera studier med
fortidspension? For vilka studier och pa vilken niva? Det finns en prin-
cipidl invandning mot att gora socidforsakringen till en dternativ stu-
diefinansiering eftersom personer kan tankas ga in och ut ur studier
under en lang period och sedan inte ha négra egentliga mojligheter att
forsorja sig gava utan aterga till hel fortidspension. Men for fortids-
pensiondrer innebar det oftast ett stort risktagande att ta 1an och grup-
pen & darfor obendgen att ta |an. Efter studierna ska lanet betalas till-
baka och med det géllande studiestdssystemet berdknas avbetalningen
pa dla beskattningsbara inkomster, vilket inkluderar fortidspension och
sukbidrag. Lagen anger dock att lanen vid anstkan kan avskrivas av
‘synnerliga skdl’. Praxis enligt CSN & for narvarande att om inkoms-
terna & hogst 90 000 kronor per & far individerna anstand med skulden
tills vidare.

Fortidspensionsutredningens forslag for unga fortidspensiondrer

Med beaktande av att riskerna med att passiviserasin i ett bidragsbero-
ende & sarskilt dlvarliga nér det géller unga individer, ldmnade For-
tidspensionsutredningen ett sarskilt beténkande med fordag som beror
just unga funktionshindrade och guka. Det finns i Sverige cirka 15 000
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fortidspensionarer i aldrarna 16-29 ar, varav cirka 3000 & 16-19 ar
gamla. Utredningen skriver att den hér gruppen tillhdr dem som sarskilt
missgynnas av de nuvarande reglerna for fortidspension (SOU
1998:106).

Att studieformaga ses som en indikation pa att det finns arbetsfor-
maga, vilket hotar att minska rétten till fortidspension, riskerar att bli et
problem for dem som ddrig lyckats ta sig in pa arbetsmarknaden.
Utredningen anser att mojligheterna for unga handikappade dler |ang-
tidsguka att forsorja sig java & mycket sma néar arbetsivserfarenhet
och/éller utbildning saknas. Dérfor |amnas fordag som gor det betydligt
|éttare fOr dessa personer att skaffa sig de meriter som saknas samtidigt
som de har en trygg forsorjning.

Fortidspensionsutredningen fored&r att det infors en ny ersittnings-
form, habiliteringspenning, for unga upp till 30 & med de svaraste
funktionshindren. Habiliteringspenningen ska uppga till 80 procent av
genomsnittet av de tva hogsta av de tre senaste arens arbetsinkomster.
Om personen inte har hunnit arbeta ges forsorjningsstod | stéllet | form
av en ddersheroende garantiniva. Beloppen foredas utgora ungefar
6 0007 500 kronor brutto per manad. Dessutom ska bostadsstéd och
ersdttning for de merkostnader som funktionshindret ger upphov till
kunna ges.

Ovriga unga som & langvarigt suka, men inte lika gravt funktions-
hindrade, foredas fa rétt till lingtidssjukpenning om de inte kan
arbeta. Denna gukpenning ska ligga pa samma ersétningsniva som
habiliteringspenningen. Bada stoden ska kunna utbetalas i aldern 19-29
a och forst vid 30 &s dder ska det vara mdjligt at uppbéara
fortidspenson.  Skillnaden  mellan  I8ngtids§ukpenning  och
habiliteringspenning ska vara att rétten till |angtidsgukpenning provas
I6pande, vilket inte planeras ske med habiliteringspenningen. Den som
har habiliteringserséttning riskerar saledes inte att forlora den for att
personen i fréga uppvisar formagatill "for stor” aktivitet. Den som vé
beviljats habiliteringserséttning ska ha kvar formanen under hela
perioden fram till och med 30-arsdagen.

Vid habiliteringserséitning & det individen §alv som ska avgbra om
han dler hon vill aktivera sig och vilken aktivitet som i safall kommer i
friga. Det kan exempelvis handla om medicinsk (re)habilitering, fri-
tidssysselséttningar, arbetsmarknadspolitiska atgarder eller annan kon-
takt med arbetdivet. Om individen far en forvarvsinkomst foredar For-
tidspensionsutredningen att habiliteringspenningen ska minskas med 80
procent av de inkomster som tjanas in. Genom att individen f&r behdla
20 procent av erséttningen skapas en drivkraft for arbete.
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Sarskilt intressant ur Kunskapdyftskommitténs perspektiv ar att in-
dividen ocksa kan &gna sig & studier under aren med habiliteringser-
séttning. Det ska enligt fordaget inte finnas ndgra begransningar nér det
gdler studiernas niva, langd eler inriktning och darmed kan bade
hogskolestudier och andra studier bli aktuella. Individerna maste dock
kvalificera sig till utbildningarna i konkurrens med andra pa sedvanligt
Sétt.

Systemet foredas inte vara lika generdst och obegransat for dem
som i stéllet uppbéar |angtidssukpenning. For dem gdller att de f&r agna
sig & samma aktiviteter som personer med habiliteringsersittning endast
sa lange de inte beddms na arbetsférmaga inom rimlig tid. Borjar
individen nérma sig arbetsformaga ska majligheten att omprdva rétten
till 1angti dssukpenning finnas (SOU 1998:106).
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Diskussion om fértidspension och studier

Samhdlet och forvarvdivet stéller krav pa enskilda individer att vara
aktiva och ansvarstagande. Arbetdinjen, dvs. den enskildes ansvar att
forsorja sig, poangteras i regelverket och det finns en allméan 6nskan att
farreindivider skafastnai ett passivt bidragsberoende. Regeringen har i
flertal olika skrivelser pdpekat vikten av att fortidspensiondrer och
sukbidragstagare bor ges majlighet att aktivera sig och forsoka ater-
komma till forvarvdivet. Uthildning kan i manga fal vara ett viktigt steg
i en s&dan riktning.

Fortidspensionsutredningens fordag med dkade méjligheter till stu-
dier ska ses mot bakgrund av att fortidspensionarer framfor allt, men
aven gukbidragstagare, har generellt sett en lagre uthildningsniva an
befolkningen som helhet. Ett illustrerande exempel &r att nastan hédften
av dem som beviljades ersittning for varaktig arbetsofrmaga 1993
saknade gymnasid utbildning medan motsvarande siffra for hela be-
folkningen & en tredjedel. Dessutom har en stor andel av fortidspen
siondrerna endast tvadrig gymnasial niva. | ddersgruppen 25-55 ar &
det knappt 152 800 individer och i hela ddersgruppen (16-64 &) ar det
drygt 342 000 som har hogst tvadrig gymnasial niva (SCB, 2000€). Det
totala antalet fortidspensionarer & ungeféar 425 000 personer. Situatio-
nen bekraftas ocksd av att arbetare & den dominerande gruppen for-
tidspensiondrer — i adersgruppen 55-59 ar & andelen arbetare fem
ganger s hog som andelen tjansteméan (SOU 1998:104). Av hela be-
folkningen & det knappt 3,3 miljoner i ddrarna 16—-64 ar som har hogst
tvéarig gymnasia utbildning (SCB, 2000e).

De géllande reglerna for fortidspension & emellertid relativt strama,
och ger inte mycket utrymme for flexibilitet om fortidspensionarer skulle
vilja forsoka forbéttra sin situation. Det finns, trots dlt, inga garantier
for att de har kapacitet att arbeta eller studera. Att beddma en individs
rét till ersittning & en lang och omfattande process som kan ta
manader, varfor mangai det langsta undviker allt som kan riskera deras
rétt till ersittning. Galande regler foreskriver en prévning sa fort man
kan misstanka att hélsan eller arbetsformagan har forbéttrats, vilket kan
missténkas om en bidragstagare aktiverar sig. Om Forsékringskassan
har dragit in rétten till erséttning pa grund av studier och det sedan visar
sig att personen inte klarar av att studera maste han eller hon med
nuvarande regler genomga samma process igen. | ett sddant lage & det
|éttare att bara passivt ta emot bidraget an att forsoka féréndrasin
gtuation.
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Exempelvis har Reumatikerforbundet noterat vissa svarigheter att
rekrytera till studier bland sina medlemmar. Forbundet erbjuder, i ett
projekt tillsammans med ABF, reumatiker och andra funktionshindrade
orienteringskurser inom ramen for Kunskapdyftet. Faktum &r att ett av
forbundets stérsta problem har varit medlemmarnas réadda for att for-
sdkringskassan ska prova och dra in ersdttningen om de studerar. Det
maste anses vara beklagligt eftersom forsakringskassorna skulle kunna
vara ypperliga rekryteringsinstanser, med tanke pa deras néara kontakt
vid rehabilitering och bidragsutredninger.

Ett verkligt exempel pa regelverkets forsvarande omstandigheter &
de problem den medeldders dagisforestandare, som blev infektions-
kandig och inte kunde jobba kvar pa daghemmet, upplevde. Han blev
fortidspensionerad, vilket var en situation han inte trivdes med. Han ville
skola om g till nétverkstekniker, men i och med att han var 45 ar
gamma kunde han inte fa vanliga studiemedel, och med dagens rege-
verk vagade han inte studera med fortidspension. Déarmed blev han kvar
i ett passivt bidragstagande, utan méjlighet att forsoka aterga till
forvarvdivet och ett i dvrigt aktivt liv, g heller kunde han paverka sina
mojligheter att forsorjasig gav igen.

Det finns med andra ord flera indikationer pa att fortidspensionarer
till foljd av nuvarande regelverk avstar frén vuxenutbildning. Det ger
kommittén anledning at — i enlighet med tillaggsdirektiven (dir.
1997:104) — fundera 6ver mojligheterna att anpassa befintliga resurser
for individer med funktionshinder for att méjliggora en effektivare an
vandning. Kunskapdyftskommittén stoder fordaget med en habilite-
ringspenning for unga gravt funktionshindrade men stéler sg samtidigt
fragande till varfor en eventuell rétt att studera ska begransas till att
gdla unga Det & givetvis av vikt att unga inte fastnar i bidragsbero-
ende, men &ven ddre fortidspensiondrer gynnas av att ges mojlighet att
studera och forsoka aterkommatill forvarvdivet.

Kunskapslyftskommittén foreslar att nuvarande regelverk andras
SA at det ges storre majligheter att studera med bibehdllen
fortidspension. Regelverket for vilande fortidspension under arbete
skulle kunna tjana som utgangspunkt for hur ett sddant fordag kan
utformas.

11 .6 .7 Rehabiliteringserséttning

Rehabiliteringsersittningen paverkas givetvis av en reformering av
andra sociaforsakringar och déarfor fick FOrtidspensionsutredningen i
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uppgift att se dver aven denna erséttning. Bland annat foresar utred-
ningen att ersétningen tas bort och att rehabiliteringsdtgarder istéllet
finanderas av individens ordinarie erséttning, till exempel gukpenning
eller fortidspension (SOU 1997:166). Av intresse for Kunskapdyfts-
kommittén & givetvis utredningens fordag att méjligheterna att ga en
lang hogre utbildning med rehabiliteringserséttning eller motsvarande
ska Oka. FOordaget g& ut pa att en utbildning som & langre an 40
veckor ska kunna paborjas om det anses nodvandigt ur rehabiliterings-
synpunkt. Den forsakrade ska fa behdlla sin ersdttning under det forsta
aret och ska sedan finansiera studierna inom ramen for det ordinarie
studiestddssystemet. Mjligheten ska enligt utredningen finnas for per-
soner som uppndtt minst 25 ars dder och som har mingt fem ars ar-
betdivserfarenhet. De som tidigare i livet genomgait hogskoleutbildning
med vanliga studiemedel ska ocksa ha denna méjlighet.

Fortidspensionsutredningen havdar att det & viktigt att den forsak-
rade fér hjdlp att komma igang med sina studier och prova pa om han
eller hon klarar av dem. Den grupp det & fraga om kan tveka infor att
paborja langre studier &ven om dessa & nodvandiga. Manga kan tvivla
pa sin studiekapacitet och de kan aven tvivla pa att en uthildning verk-
ligen andrar deras position pa arbetsmarknaden i framtiden (SOU
1997:166).

Riksforsakringsverket tillstyrker i sitt remissyttrande pa Fortidspen
sionsutredningens fordag att " mdjligheterna att genomga en lang hogre
utbildning som rehabiliteringsitgéard skall Okas och att erséttning ska
kunna utges under det forsta aret”. Verket tillstyrker dven att den sar-
skilda rehabiliteringspenningen tas bort (RFV, 1998b).

Fortsatt reformarbete

Regeringen onskar klargora omradet vidare och har tillsatt en kommitté
med uppgift att utreda den arbetdivsinriktade rehabiliteringen. Ut-
gaéngspunkten & individens behov av samt mgjligheter till rehabilitering
och aerintréde pa arbetsmarknaden. Kommittén ska bland annat
"belysa nuvarande rollférdelning mellan ansvariga aktorer, efterfragan
och utbudet pa arbetdivsinriktad rehabilitering, vilka nuvarande ma som
finns for verksamheten samt hur kostnaderna for den arbetdlivsinriktade
rehabiliteringen korresponderar med resultat och effekter.” Kommittén
ska aven utforma en etisk plattform for prioriteringar och utreda hur
ansvar samt uppgifter effektivast kan fordelas mellan olika aktorer i
rehabiliteringsarbetet.  Utredningen  presenterade en  diskus-
sonspromemoriai borjan av februari 2000 och ska vara fardig den 1 juli
2000 (dir. 1999:44).
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Riksdagspartierna & emellertid Gverens om att fungerande rehabi-
litering & ett maste for att fa bukt med den okade sukfranvaron och
dartill 6kande kostnader (R & D, 2000).

Forslag

Undersokningar har visat att studier i manga fal kan vara den mest
effektiva atgarden for att forbéttra mojligheterna for en individ att for-
srjasig gav (Statskontoret, 1997).

Kunskapslyftskommittén foreslar darfor att mojligheterna att fi-
nansiera livsuppehdlet med rehabiliteringserséttning under delar av
en langre uthildning — dér sddan anses nodvandig for en effektiv re-
habilitering — bor utvidgas.

Vidare hyser Kunskapdyftskommittén forhoppningar att utredningen om
den arbetdivsinriktade rehabiliteringen arbetar vidare med studier som
en variant av rehabilitering.

11 .7 Sammanfattning av fordag

Kunskapdyftskommittén har ett direkt uppdrag att utreda och légga
fordlag vad gdler sarskilt utbildningsbidrag (UBS). Samtidigt har
kommittén ett uppdrag att lagga fram en langsiktig plan for fortsatt
vuxenutbildning och ett livdangt larande. Darfor redovisar kommittén
aven alternativa — icke-traditionella — it for individen att méjligen
finansiera sina studier. Vissa av de beskrivna ersdttningarna ger redan
nu visst svangrum att finansiera livsuppehdlle under studier. Andra &
mer redtriktiva vad gdler exempelvis utbildningsform och 1angd.
Kommittén har emellertid gjort en Gversyn och lagger fram fordag pa
majliga forandringar som kan goras dels for att fa ett mer stringent re-
gelverk, dels for att ytterligare underlétta for grupper som bertrs av
nedanndmnda ersdttningar att studera. De flesta erséttningar diskuteras
endast av Kunskapdyftskommittén, men konkreta fordag lamnas i det
hér kapitlet for:

(1) Utbildningshidrag
(2) Fortidspension
(3) Rehabiliteringserséttning.
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(1) Utbildningsbidrag — Gdlande regelverk ger invandrare, som har
varit arbetddsa i minst tva ar, rétten att ga en reguljar uthildning pa
grundldggande och gymnasid niva som arbetsmarknadspolitisk atgard
med utbildningsbidrag. Med de forbéttrade villkor som inforts samt
planeras finns det inte ndgon anledning att behdla en dgéard som dess-
utom ger en snedvridande effekt. Med dagens regler ‘uppmanas be-
rorda individer i behov av dylik uthildning att som arbetd6sa vantai tva
a innan de borjar uthilda sig, istédlet for att borja uthilda sig omgaende.

Kunskapslyftskommittén  foreslar @t  madjligheten  for
langtidsarbetslésa invandrare att 1&sa grundldgggande och gymnasial
utbildning som en arbetsmarknadsutbildning tas bort under forutsdttning
at de av Kunskapdyftskommittén foredagna forbéttringarna inom
studiestddssystemet genomfors.

Resonemanget ovan kan &ven appliceras pa arbetshandikappade.
Héar & dock kommittén ndgot mer tveksam. Betydelsen for funktions-
hindrade att erhdla 6vriga bidrag, i form av till exempd traktamente vid
vistel se utanfor hemmet, &r viktig. Detta eftersom den hér gruppen ofta
har storre kostnader én de flesta andra, sarskilt i samband med resor
och boende. Aven mgjligheten till mer individuella l6sningar i form av
hjalp av Ami gor att undantaget kanske &nda bor finnas kvar. A andra
sidan & en renodling av regelverket ndgot efterstravansvart och
undantag bor tas bort. Dessutom efterstrévar Kunskapdlyftskommittén
ett genomslag for ansvars- och finans eringsprincipen inom svensk hary
dikappoalitik.

Kunskapslyftskommittén foreslar darfor att undantaget for arbets-
handikappade att 1&sa grundlidggande och gymnasid uthildning som en
arbetsmarknadsutbildning tas bort. Detta bor emellertid endast ske
under forutséttning att de forbéttrade villkor som kommittén foredar
bland annat i form av h6jd aldersgrans och aven i Gvrigt genomfors.

(2) Fortidspension — Det finns flera indikationer pa att fortidspensio-
narer till foljd av nuvarande regelverk avstér fran vuxenutbildning.
Kunskapdyftskommittén stoder fordaget med en habiliteringspenning
for unga gravt funktionshindrade men stéler sig samtidigt fragandetill
varfor en eventuel| rétt att studera ska begrénsas till att gédlla unga. Det
& givetvis av vikt att unga inte fastnar i bidragsberoende, men aven
aldre fortidspensionédrer gynnas av att ges majlighet att studera och for-
soka aterkommatill forvarvdivet.

Kunskapslyftskommittén foreslar att nuvarande regelverk bor for-
andras s3 att det ges storre majligheter att studera med bibehdllen for-
tidspension. Regelverket for vilande fortidspension under arbete skulle
kunna tjana som utgangspunkt for hur ett sadant forslag kan utformas.



SOU 2000:28

(3) Rehabiliteringsersdttning — Undersokningar visat att studier i
manga fal kan vara den mest effektiva dtgarden for att forbattra
modjligheterna fér en individ att forsdrjasig galv.

Kunskapslyftskommittén foreslar dafoér at mojligheterna att
finansiera livsuppehdlet med rehabiliteringsersdttning under delar av en
langre utbildning — dér sadan anses nodvandig for en effektiv rehabili-
tering — bor utvidgas.

Vidare hyser Kunskapdyftskommittén forhoppningar att utredningen
om den arbetdivanriktade rehabiliteringen arbetar vidare med studier
som en variant av rehabilitering.
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12 Sarskilda malgruppsfragor: invandrare
och jamstalldhet

Det finns i Sverige manga och stora grupper av invandrare och flyk-
tingar. Dessa har pa skiftande sétt och i varierande omfattning tagit del
av den vuxenutbildning som erbjuds. Forst ska detta kapitel bl.a. be-
skriva hur detta deltagande sett ut och vilka resultat som uppnétts i 1&s-,
skriv- och rakneférmaga — en uppfdljning av den tidigare belysningen i
kapitel 6 och 10.

Dérefter redogors kort for de insatser som bl.a. Skolverket hittills
gjort samt aven for de insatser som planeras for att forbéttra det som
brister. Det vi vet & att manga invandrare inte nar upp till den niva i
svenskkunskaper som motsvarar godkand fi-niva.

Kapitlet [amnar en mer utforlig redovisning angdende kvinnors och
méans deltagande i vuxenutbildning som komplement till beskrivningarnai
kapitel 6. Kvinnorna har under 1ang tid dominerat vuxenuthildningen och
detta gdler &aen for Kunskapdyftet. Skolverket har under Kun-
skapdlyftsperioden gjort olika insatser for att rekrytera fler méan och pa
sa sétt fa ett mer balanserat deltagande. Tyvarr har dessa insatser hit-
tills inte gett négra tydliga resultat. Kapitlet ska kort redovisa de insatser
som gors och planeras.

Avdutningsvis lamnar  Kunskapdyftskommittén kommentarer till
utvecklingen.

12 .1 Invandrare, flyktingar och <fi
12 .1.1 Bakgrund

Invandringen till Sverige har pa senare tid andrat karaktar att fran under
efterkriggtidens forsta trettio & ha varit en i stort sett renodlad ar-
betskraftsinvandring till att pa 1980- och 1990-talet nastan enbart ha
forvandlats till en flyktinginvandring. Samtidigt har det traditionella in-
dustrisamhdllet altmer fatt ge vika for ett tjanste- och 1 T-samhélle med
arbetsuppgifter som stéller hogre krav pa utbildning, formaga att kom-
municera och social kompetens an tidigare. Invandringen under efter-
krigstiden har ocksa forskjutits fran en "néromradesinvandring” till en
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invandring fran andra vérldsdear (Myrberg, 2000). Dessa utveck-
lingstendenser, med avseende pa stérre kulturella och sprakliga skill-
nader, samt de tkade krav som arbetsmarknaden stéller kan férsvéra
integrationsprocessen. En forskjutning fran arbetskraftsinvandring till
flyktinginvandring avspeglas bl.a i att olika delar av det svenska vé-
fardssystemet blir alt mer involverat i mottagandet av invandrare.
Uthildningsvésendet och arbetsmarknadsmyndigheterna har en central
roll. Aven hdlso- och sukvérden och socidtjansten har fétt en aktivare
roll eftersom manniskor med flyktingbakgrund oftare har behov av olika
insatser och st6d &1 de som invandrar till Sverige av arbetsmark-
nadsskal.

Malen for hur samhallet bor agera for att integrera nyanlandai sam-
hallet har ocksa forandras under det senaste artiondet. Sverige ska ga
fran en invandringspolitik till en integrationspolitik. Det betyder att
manniskor som kommer till Sverige inte langre ska betraktas och be-
handlas som en grupp med specidlla behov bara fér att de & invand-
rare. Det \iktiga & igdlet at dla far lika rétigheter och majligheter,
oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

12 .1 .2 Begrepp

Det finns inte ndgon enhetlig definition av begreppet invandrare. FOk
jande kategorier brukar hanforastill gruppen invandrare

- Utlandsk medborgare.

- Naturaiserad invandrare (utlandsfédda som forvérvat svenskt med-
borgarskap).

- Utlandsfodda (naturaiserad invandrare och utléndsk medborgare).

- Person med invandrarbakgrund (fédd utomlands eller fodd i Sverige
med minst en fordder fodd utomlands).

Med den dlra vidaste definitionen av invandrare kan néra 20 procent av
Sveriges befolkning betraktas som invandrare i nagon utstrackning.
Denna genomgang koncentreras emellertid till dem som detar i vux-
enutbildning, och da foretradesvis sfi (svenska for invandrare).

De som invandrat till Sverige utgor en heterogen grupp manniskor.
Orsaken till att man invandrat till Sverige varierar starkt. Behovet av
samhdleligt stod for att snabbt kunna bli delaktig i samhdlet och fa
majlighet att forsorja sig varierar naturligtvis som en foljd av detta
Inom ramen for den generella vafardspolitiken finns en rad insatser och
stdd som kan vara relevanta.
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For en viss grupp invandrare i lagstiftningen benamnd, ” skyddsbe-
hovande och vissa anhdriga till dem”, finns sarskilda introduktions-
insatser. Till gruppen skyddsbehdvande réknas enligt utlénningsagen
(1989:529) flyktingar enligt flyktingkonventionen samt andra utlanningar
som

- kénner végrundad fruktan for att straffas med doden eler med
kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller annan omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning,

- pagrund av yttre dler inre vépnad konflikt behtver skydd eler pa
grund av en miljokatastrof inte kan &ervandatill sitt hemland, eller

- pagrund av sitt kon eler homosexualitet kanner vagrundad fruktan
for forfoljelse.

De insatser som &r forbehdina " skyddsbehtvande och vissa anhériga
till dem” inneb& en postiv sérbehandling i jamforelse med andra in-
vandrare. Detta motiveras dels med att skyddsbehdvande ofta har sér-
skilda behov, dels med att det & en nationdll angeldgenhet och en inter-
nationell forpliktelse att ta emot skyddsbehtvande.

Samhdllets introduktion for dem som réknas som skyddsbehdvande
gyftar till att ge individen forutsdttningar for att forsorja sig gav och bli
delaktig i det svenska samhdlet. Efter avdutad introduktion ska den
nyanlande bl.a. ha kunskaper om svenska forhdlanden samt almanna
och specifika kunskaper i det svenska spraket relaterade till sin kom-
petens, sina forutsattningar och sin livssituation. (Se aven kapitel 11 om
Introduktionserséttningen.)

12 .1 .3 Ansvarsfordelning

Staten har ett Overgripande ekonomiskt ansvar for mottagandet av
skyddshehtvande. Ansvaret i ovrigt & delat mellan stat och kommun.
For asylsokande har staten det fulla ekonomiska ansvaret medan asyl-
ansbkan provas. Inom den dtatliga sektorn & ansvaret uppdelat mellan
Invandrarverket som ansvarar for migrationspolitiken, dvs. fragor som
ror visering, asyl och svenskt medborgarskap medan |ntegrationsverket
ansvarar for integrationspolitiken, dvs. ska bidra till att ge béttre forut-
séttningar for individens egen forsorjning och delaktighet i samhéllet.
Invandrarverket ansvarar for att registrera asylstkande och erbjuda
dem bostad under vantetiden. Verket ska ocksa arrangera sprakutbild-
ning och annan verksamhet for att gora vantan pa besut mer menings-
full. Enligt Invandrarverkets &sredovisning for 1998 deltog drygt 60
procent av de asylsbkande som varit inskrivna hos verkets mottag
ningsenheter i ndgon form av organiserad verksamhet. Deltagandet
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uppgick i genomsnitt till 22 timmar per vecka och verksamheten kos-
tande i genomsnitt 22 kronor per individ och dygn. Bland aktiviteterna
som genomforts dominerar undervisning i svenska och samhallskun-
skap. Det forekommer aven undervisning i att léra sig lasa och skriva,
engelska, data och IT (Statens invandrarverk, 1999). Invandrarverkets
genomsnittliga handléggningstid for ett grundérende, dvs. et &enden
som inte 6verklagas, uppgick 1998 till 221 dagar.

N& skyddsbehtvande beviljats permanent uppehdlistilistand eler
s&dant tillfaligt uppehdistilistand som ger rét till folkbokforing i Sverige
& det kommunerna som svarar fOr introduktionen i det svenska
samhdllet (prop. 1997/98:16).

Staten l&mnar via Integrationsverket erséttning till kommunerna for
kostnader i samband med mottagandet och introduktionen av skydds-
behovande. Erséttning lamnas ocksa for utlanningar som av humanitéra
skd fétt uppehdidtilistand for bosittning i Sverige och for anhdriga till
skyddsbehtvande under vissa forutsdttningar. Huvuddelen av den stat-
liga erséitningen bestér av en schablonerséttning som [amnas med et
fast belopp per mottagen person. Dérutdver 1dmnas erséttning bl.a. for
vissa kostnader for @dre och for personer med funktionshinder. Vidare
far de kommuner som traffat Gverenskommelse med Integrationsverket
om mottagande av flyktingar en grunderséttning som syftar till att un-
derl&ta kommunens planering.

For att schablonerséttning ska lamnas kravs att kommunen tillsam-
mans med den berdrda personen uppréttar en individuel introduktions-
plan. Samréad ska alltid ske med andra myndigheter som deltar i arbetet
med introduktionen. Det Gvergripande mdet & att individen ska bli
géalvforsorjande.

Som noterats i kapite 11 ansvarar kommunerna tillsammans med
den nyanlénde fér att utforma ett introduktionsprogram och se till att det
genomfors. Regeringen skriver i propositionen ” Sverige, framtiden och
mangfalden — fran invandrarpolitik till integrationspolitik”  (prop.
1997/98:16) att introduktionen bor ledatill att

- vuxnainvandrare far sddan svenskundervisning att spraket fungerar
som ett kommunikationsmede bade i vardagdiv och uthildning eller
yrkediv,

- praktik gesi den utstréckning detta & majligt,

- vuxna invandrare far orientering om svenska samhdallsférhallanden
och grundl&ggande fri- och réttigheter samt skyldigheter,

- de som & i arbetsfor dder och saknar utbildning motsvarande
svensk grundskola kompletterar sn grundutbildning aternativt skaf-
far sg en basutbildning,
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- ungdomar som inte har genomgait gymnasieutbildning eller motsva-
rande uthildning ges st6d att delta i sddan utbildning eller i atgéarder
inom ramen for kommunernas ansvar for ungdomar,

- barn i forskoleddern och skolpliktiga barn far sddant stod att de pa
basta sétt kan deltai forskoleverksamhet och skolverksamhet,

- nyanlanda invandrare f&r mojlighet att skapa kontakter med svenska
medborgare och svenskt foreningdiv, samt att

- hdsoproblem uppmérksammas och att initiativ tas till rehabiliterande
insatser.

12 .1 .4 Omfattning

Vid sdan av de som ddtar i kommunaa introduktionsprogram finns
aven andra grupper som ddtar i sfi och annan vuxenutbildning. For att
fa en bild av omfattningen av invandrare som kan sigas utgora ma-
gruppen for sfi och annan vuxenutbildning kan man utga fran antalet
beviljade uppehdllstillstand.

Medborgare fran utomnordiska lander méaste ha uppehallstillstand for
att fa stanna i mer an tre manader i Sverige. Totalt beviljades 39 430
personer uppehdllstilistand 1998:

- 7070 personer fick uppendldtillstand av flyktingska eler pa grund
av andra skyddsbehov och av humanitéra skal,

- 1130 personer beviljades tillstand inom den sk. flyktingkvoten,

- 21600 personer beviljades uppehdllstilistand av anhorigskd,

- 360 fick uppehdlstillstand av arbetsmarknadsskd,

- 2670 var gaststuderande,

- 800 beviljades uppehdlstillstand genom adoption och

- 5740 pesoner fick uppehdlidilisgand enligt EU/EES-avtaet.

(Statens invandrarverk, 1999)

Samma &, 1998, utbetaade Integrationsverket schablonbidrag for
11 870 nya ddltagare i kommunaa introduktionsprogram. Av dessa var

- 1180 kvotflyktingar,
- 7620 kom frén vistelse i forlaggning eller eget boende och
- 3070 sk. anhdriginvandrare.

Ett introduktionsprogram strécker sig normalt 6ver 2-3 &r. Lagger man i
hop det antal nya personer som kommunerna erhdllit schablonersittning
for under aren 1996-1998 erhdler man en béttre uppskattning pa
antalet personer som deltar i kommunala integrationsprogram. Totalt
summerar dessa till 32 316 personer (11 868 ar 1998, 13 645 & 1997
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och 6803 & 1996). Huvuddelen av dessa har — eller har haft — ndgon
kontakt med fi.

Kommunerna & skyldiga att inom tre manader erbjuda i till invan-
drare frén och med andra halvéaret det ar da de fyller 16 ar. Sfi bedrevs
i 243 av landets 289 kommuner under lasiret 1997/98 (Skolverket,
1999). Totdt deltog 35 746 elever i undervisningen under |&saret. Av
dessa var

- 14 838 rubricerade som Flyktingar®,
- 853 som Tillstandssokande® och
- 20055 som Ovrigainvandrare'.

12 .1 .5 Finandering av utbildning

For dem som omfattas av ett introduktionsprogram & sfi-studiernaen
integrerad ddl i detta vilket innebér att utbildningen finansieras med det
sk. schablonbidraget fér flyktingmottagning. Bidraget ska técka de
kostnader som kommunen har for flyktingen under de forsta tre och ett
havt &ren. For invandrare som g klassificerats som flyktingar finansi-
eras kostnaderna i regd av kommunernas alméanna utbildningsmedel
(Skolverket, 1997f). Sfi & i princip dltid avgiftsfri for deltagaren.

Sfi-studier beréttigar inte deltagarna till studiestod vilket sudier inom
kommuna vuxenutbildning gor. Deltagare i ett kommundt intro-
duktionsprogram kan i stédlet fa sk. introduktionsersittning av kom-
munen (se kapitd 11 for mer detdjer angdende introduktionserétt-
ningen).

Invandrare som inte fatt svenskundervisning som nyanlénda och inte
har kunskaper motsvarande sfi-niva har enligt Skollagen (kap. 13 § 6)
rét at studerai sfi om man & bosatt i kommunen och har fyllt 16 &.
De har dock inte majlighet att erhdlla studiestdd.

Invandrare har rétt att studera svenska som andrasprak inom grund-
laggande kommuna vuxenutbildning under forutsditning att de har
svenskkunskaper som motsvarar sfi-niva. Studiestod utgdr i princip till

® Med flykting avsesi Skolverkets statistik en person som efter att ha beviljats
uppehdldtillstand, mottagitsi kommunen och som kommunen har rét at erchdlaersétning
for enligt statshidragshestémme serna fér mottagande av flyktingar i kommunen.

® Med tillstindssckande avsesi Skolverkets statistik utlandsk medborgare som skt
uppehdligtilistand for bosdtning i Sverige och som annu inte erhallit bedlut.

" Med 6vriga invandrare avsesi Skolverkets statistik dever i i sominte var flyktingar
dler tillstdndssokande.
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dessa personer. Svenska som andra sprak finns dven inom den gymna-
sda vuxenutbildningen.

12 .1 .6 Uthildningens genomforande

Av centrd betydelse for invandrares tilltradelsemajligheter pa arbets-
marknaden och darmed integrationen med dvriga samhéllet & formagan
att kunna tala och skriva pa det svenska spréket. | propositionen
1997/98:16, Sverige, framtiden och mangfaden, skriver regeringen " att
svenskundervisning bor utgdra grunden fér introduktionsprogrammet
och bor i méjligaste man kombineras med praktik. Undervisningen bor
utga fran varje individs behov och forutsittningar och utformas med
hansyn till individens ma och till 6vriga moment i introduktionspro-
grammet, sa att helheten i introduktionsprogrammet understryks’. Nu-
varande kursplan for fi anger som md for undervisningen att vuxna
invandrare bor fa sadana kunskaper att spraket fungerar som ett kom-
munikationsmedel bade i vardagdiv och uthildning eller yrkediv.

Regeringen skriver vidare att " Eftersom spraket ska fungera som ett
kommunikationsmedel i olika miljGer, bor uthildningsanordnaren noga
kartldgga vilka forkunskaper den enskilda invandraren har och vilken
typ av svenskundervisning som bést svarar mot den enskildes behov.
Det & ocksa viktigt att kartlagga eventuella hinder for sprakinlarning
sasom t.ex. forekomst av dyslexi eller nedsatt horsel”.

Att fa godkant pa sfi:s standardiserade prov & i dag mer eller mindre
en forutsédttning for att arbetsformedlingen ska registrera en invandrare
som arbetssbkande. Da en av madlsittningarna inom  arbets-
marknadspolitiken &r att ge de utomnordiska medborgarna hdg prioritet
finns det ett problem da en stor andel av deltagarna som paborjar i
avdutar utbildningen utan att na godkand niva.

Tittar man pa Skolverkets siffror (Skolverket, 1999d) fér dem som
paborjade fi |asdret 1995/96 ser man att av de 17 300 elever som pa-
borjade i detta |asar hade 46 procent avdutat utbildningen tva ar se-
nare. Av dessa hade 79 procent nétt malen for sfi. Knappt 44 procent
av samtliga som pabdrjade sfi 1994/95 gjorde studieavbrott av olika skél
innan kursen var avdutad och uppnadde darmed inte godkand sfi-niva
Drygt 10 procent av dem som pabdrjat utbildningen 1995/96 fortsatte
utbildningen lasdret 1998/99. Av samtliga som pabdrjade i lasaret
1995/96 hade endast 37 procent nétt malet for sfi inom en tvaarsperiod.

En utredning &r tillsatt som ska se 6ver sfi (se vidare kapitel 15).

12 .1 .7 Resultat
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| IALS-rapporten gjord av Linkdpings universitet om Invandrares lds-,
skriv- och rdkneférmaga pa svenska har man bland annat undersokt
invandrares egna uppfattningar om hur pass bra man l&ser och skriver
pa svenska och man har &ven undersokt deltagandefrekvensii fi. | ta-
bellredovisningen nedan motsvarar beteckningen P20 de invandrare som
presterat bland de 20 procent sdmsta resultaten 1995 bland de
undersokta invandrarna. Den vars prestation hamnar inom intervalet
20,1-40 procent hamnar i gruppen P40, den som presterar inom 40,1-70
procent hamnar i P70 och de som presterar bland de 30 procent basta
resultaten hamnar i gruppen P100. Observera att tabellernavisar andel i
procent g antal.

Enligt 1995 &s IALS-studie n&r hdften av samtliga invandrare i
studien inte upp till en nivd som motsvarar arskurs 9 i den svenska
grundskolan. Detta gdller for samtliga tre kartlagda |askategorierna
(prose®, document®och quantitative™ literacy). Hela 70-75 procent av
de invandrare i studien som deltagit i sfi-undervisning nar  upp till den
niva som motsvarar grundskolans kravnivai samtliga tre |askategorier.

Tabell 12.1 Invandrarnas tillfredsstillelse med den egna
formagan att ldsa och skriva svenska (prose literacy), procent

Mycket n6jd Ganska  Ganska  Mycket Har ingen Totalt

nojd missngjd  missndjd  uppfattning
P20 15 50 19 14 2 100
P40 37 52 6 4 1 100
P70 54 43 3 0 0 100
P100 58 41 1 0 0 100
Totalt 35 47 7 1 100

Kdlla: Myrberg M., 1999, International Adult Literacy Survey — Invandrares lds-,
skriv- och rdkneférmdga pd svenska. Linkdpings universitet.

Anméarkningsvart né&r det gdller invandrares egna uppfattning om sin
formaga att skriva och |&sa svenska &r att tva tredjedelar (65 procent)
av dem som hamnade i P20 gruppen, dvs. de med samst resultat i att
I3sa |6pande text pa svenska, ansdg att de var mycket eller ganska
nojda med den egna forméagan att |4sa Iopande text samt att hela 89
procent av P 40 gruppen var mycket eller ganska ndjda med den egna
formagan (se tabell 12.1).

8 Dvs. férméga att | 4saldpande text.
° Dvs. férméga att tolka och anvanda diagram, kartor, blanketter osv.
19 Dys férmégaatt genomfora berakningar utifrén underlag i texter och dokument.
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Av ddtagarnai P20 gruppen och P40 gruppen hade 68 procent re-
spektive 64 procent deltagit i sfi-undervisning, se tabell 12.2.

Tabell 12.2 Deltagande i sfi bland invandrare i olika lasformage-
kategorier (prose literacy), procent

L &sformagekategori Deltagit i sfi- Ej deltagit i Sfi-
(prose literacy) undervisning undervisning
P20 68 31
P40 64 35
P70 46 52
P100 34 66

Kdlla: Myrberg M., 1999, International Adult Literacy Survey — Invandrares lds-,
skriv- och rdkneformdga pd svenska. LinkOpings universitet.

Da sfi-utbildningen riktar sig till de invandrare med samst formaga i
svenskakunskaper & det inte sa forvanande att P20 gruppen har storst
deltagarprocent bland de fyra grupperna. Det som dock & anmérk-
ningsvart & att ndstan en tredjedel av invandrarna i denna grupp inte
deltagit i sfi-undervisning. En forklaring till att gruppen P100 har l1agst
detagarfrekvens i sfi samtidigt som de har de basta testresultaten kan
vara att gruppen innefattar invandrare med |ang utbildningsbakgrund och
personer som har bott i Sverige 20-30 ar.

Att utomeuropeiska invandrare, vid en jamforese med andra in-
vandrare, besitter den simsta lasformagan i svenska framkommer
ocksd i IALS-studien (se tabell 12.3). Det héanger troligtvis ihop med
utbildningsbakgrund och sprakligt avstand till modersmdlet.

Tabell 12.3 Lisformaga bland invandrare fran olika ursprungs-
regioner, (document), procent

P20 P40 P70 P100 Summa
Norden 24 22 36 18 100
Europa 44 20 21 15 100
Ovriga lander 56 17 18 9 100

Kdlla: Myrberg M., 1999, International Adult Literacy Survey — Invandrares lds-,
skriv- och rdkneformdga pd svenska. Linkdpings universitet.

| rapporten konstateras dven att 1&s- och skrivférmaga har en tydlig
koppling till invandrares chanser pa arbetsmarknaden. Detta géller &ven
for invandrare med en given hogsta utbildning. Aven i vuxenut-
bildningsdeltagande bland invandrare & bristande 18s- och skrivférméga
tydligt relaterat dér invandrare i dlméanhet deltar i mindre utstréckning
an befolkningen i stort.
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| gruppen invandrare med mycket god |&s- och skrivformaga ligger
emelertid utbildningsddtagandet pd samma niva som for svenskfodda
med motsvarande |as- och skrivformaga. FOr gruppen P70 & det 20
procent stérre sannolikhet att svenskfodda deltar i utbildning och for
P40 & det 15 procent storre sannolikhet. Svenskfodda i gruppen som
endast klarar de mest elementéra l&s- och skrivuppgifterna har dock 60
procent storre chans att deltai vuxenutbildning an invandrare i motsva-
rande kategori. Den grupp som altsa deltar minst i utbildning & den
med de samsta resultaten i 18s- och skrivformaga.

12 .1 .8 Satsningar pa okat deltagande

Regeringen anvisade i februari 2000 knappt 6 miljoner kronor till projekt
som syftar till att na korttidsutbildade, sérskilt invandrare, och motivera
dem att borja studera. Projekten ska genomféras inom den
grundldggande vuxenutbildningen i Botkyrka och Mamé.

Satsningen, som & en engangsatgard, syftar till att intensifiera den
uppsokande verksamheten och fordjupa vagledningen. Pa detta sétt ska
former och modeller utvecklas for att rekrytera kortutbildade till indi-
viduellt anpassad utbildning.

Malgrupper & nyanlanda invandrare med kort utbildning t.ex.
utomnordiska kvinnor i ddern 35-50 &r. Projekten genomfors i sam-
verkan med bl.a arbetsformediingen, forsakringskassan och socia-
tjansten samt lokala foreningar och nétverk.

Bada projekten ska utvarderas och under 2002 rapporteras till
Utbildningsdepartementet efter projekttidens dut.

| den sk. Storstadspropositionen (prop. 1997/98:165) framgar att den
nationella storstadspolitiken bl.a. syftar till att bryta den socida och
etniska segregationen i regionerna och att verka for jamlika lev-
nadsvillkor for storstédernas ala invanare oavsett ursprung och kon.
Yiterligare en utgangspunkt for den nationella politiken & att storre
kraft maste laggas pa att framja en god utveckling i storstadernas ut-
satta bostadsomraden, for att pa detta sitt motverka de socida
klyftornai storstadsregionerna.

Utifran denna proposition har bl.a. foljande uthildningsinsatser ini-
tierats.

Tjugo miljoner kronor har anvisats for vart och ett av &ren 1999,
2000 och 2001 for sérskilda insatser for arbetddsa invandrare och sfi-
studerande, framst for extra personaresurser i kommunerna i samband
med anskaffning av praktikplatser. 1 huvudsak férdelas medien inom
ramen for utvecklingsavtalen, men andra kommuner kan ocksa kommali
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fraga. Andelen arbetd6sa invandrare inom kommunen ska vara en av
stodets fordel ningsfaktorer.

Det nationella centret for sfi och svenska som andrasprak vid Larar-
hogskolan i Stockholm har fétt i uppdrag att i samverkan med Svenska
Kommunforbundet utveckla IT-baserade l&romedel for svenska som
andrasprak och for sfi.

12 .2 Kvinnor och mén i vuxenutbildningen

Né&r det gdler fordeningen mellan mén och kvinnor i vuxenutbildningen
kan aen hanvisas till kapitd 6, som behandlar den kvantitativa
utvecklingen och kapitd 10 om studiefinansieringen. | detta avanitt ska
vi komplettera bilden med mer dtatistikredovisning och rapportresultat
frén bl.a. Skolverket, Ingtitutet for regional analys, Inregia AB samt fran
de forskare som utvarderar Kunskapslyftet fran olika synvinklar.

12 .2 .1 Kvantitativ redovisning

En tydlig bild av det kénsbundna studievalet ges i Skolverkets delrapport
nr 5 dver den gymnasa kommunala vuxenutbildningen (Skolverket,
19991). Tabell 12.4 visar it traditionella konsbundna kursval har en stor
paverkan. Det & betydligt storre anddd av mannen som véjer
datakurser och betydligt storre andel av kvinnorna som vdjer
omvardnadskurser.
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Tabell 12.4 Konsfordelning av heltidsplatserna for data- och om-
viardnadskurser, gymnasial kommunal vuxenutbildning, viren
1999, procent

Kategori Andel av ménnen Andel av kvinnorna
Datakurser 23 13
Omvardnadskurser 3 18

Killa: Skolverket, 1999, Tva dr med Kunskapslyftet i den kommunala vuxenutbild-
ningen, Varen 1999, Delrapport 5, Dnr 97:1646.

Tyvarr & det ur Skolverkets rapporter svért att avgora hur utvecklingen
sett ut Gver tiden eftersom redovisningen inte foljt samma linjer under
den aktuella perioden. Dock finns det inget i materialet som antyder att
de traditiondlla kdnsbundna kursvalen skulle minska i betydelse Gver
tiden.

Ur rapporten Resultat av Kunskapslyftets forsta 18 mdnader
(Inregia AB, 2000) som Oversiktligt presenteras i kapitel 7 kan man
hédmta mer information om skillnader mellan méan och kvinnor nér det
gdller tex. anded genomford verksamhetspodng —respektive
avbrottsfrekvens. Rapporten koncentrerar sig pa kommunjamforelser de
tre forsta halvéren med Kunskapsyftet — hosten 1997 till och med
hdsten 1998.

Det visar sig att kvinnorna i genomsnitt paborjade och avklarade 72
procent av utbildningen métt i verksamhetspoang. Méannen paborjade
och avklarade foljaktligen 28 procent. Skillnaderna mellan kommunerna
& mycket stora, se tabell 12.5. Storst andel av verksamhetspodngen
som avklarats av kvinnor redovisades i Laxd Mingt ande av
verksamhetspoangen som avklarades av kvinnor redovisades i Asdle.
For man blir forhdllandet det omvanda.

Tabell 12.5 Andel av verksamhetspoingen som avklarades av
kvinnor, kommuner ned storst andel respektive minst andel,
procent

Kommun Storst andel Kommun Minst andel
Lax& 86 Asde 56
Smedjebacken 85 Tidaholm 59
Munkfors 85 Stockholm 59
Ydre 85 Héarndsand 59
Alvkarleby 84 Umed 60

Kdlla: Inregia AB, 2000, Resultat av Kunskapslyftets forsta 18 manader, Stockholm.
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Skillnaderna mellan Lax& och Asde i andel kvinnor inom gymnesia
kommunal vuxenutbildning & altsa tamligen stor. Detta trots att andelen
kvinnor i befolkningen i ddrarna 20-55 & inte skiljer sig namnvart &t.

Nér det gdler kdnsfordelning inom kurs- och studieavbrotten visar
det sig att kvinnor i genomsnitt har en nagot |agre avbrottsfrekvens én
genomsnittet medan mannens avbrottsfrekvens & nagot hogre an ge-
nomsnittet, se tabell 12.6.

| genomsnitt avbrét 11 procent av kvinnorna sina studier, motsva-
rande fér mannen var 13 procent. Aven har & variationernainom kom-
munerna stora.

Medan drygt var tredje man avbrét samtliga sina studier i Salems
kommun fanns det vissa kommuner dér inga deltagare dls avbrét studi-
erna. | Salem var aven avbrottsfrekvensen for kvinnor hdg — var fjarde
kvinna avbrét samtliga sina studier. Aven Gagnef och Odeshdg redo-
visar htga avbrottsfrekvenser for kvinnor. En dd av skillnaderna i av-
brottsfrekvens kan dock forklaras med kommunernas skilda redovis-
ningsprinciper vad avser avbrott.

Tabell 12.6 Andel av manliga och kvinnliga elever som avbrutit
samtliga sina studier, kommuner med storst respektive minst
andel, procent

Kommun Storst andel Kommun Minst andel
Mén
Sdem 35 Ange 0
Dals-Ed 33 Arvidsjaur 1
Markaryd 29 Overkalix 1
Gagnef 27 Brécke 2
Kinda 26 Alvdalen 3
Kvinnor
Gagnef 24 Ange 0
Sdem 24 Arjeplog 1
Odeshog 23 Filipstad 1
Ale 21 Overkalix 2
Osteréker 21 Lessebo 2

Kdlla: Inregia AB, 2000, Resultat av Kunskapslyftets forsta 18 mdnader, Stockholm.

Forskarna i Umea, Roger Axelsson och Olle Westerlund, har i sina
undersokningar, som hittills fokuserat pa arbetsmarknads- och inkomst-
forhdlanden fore utbildning, visst pd fdljande fordelningar bland
deltagarna 1997 och 1998 (Axelsson & Westerlund, 2000).

En pétaglig skillnad i konsfordelningen finns mellan & ena sidan
deltagare i kommunal vuxenutbildning och & andra sidan jamforelse-
grupperna i form av arbetddsa och deltagare i arbetsmarknads-
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utbildning. Inom jamforelsegrupperna var konsfordelningen betydligt
jamnare. Andelen kvinnor ligger hér genomgaende strax under halften,
setabel 12.7

Andelen kvinnor med det sérskilda utbildningsbidraget UBS var 6 till
12 procentenheter hdgre jamfort med motsvarande andel for de kvinnor
som inte uppbar UBS.

Hogsta andelen kvinnor fanns inom den ordinarie basorgani sationen
och dér deltagarna uppbar UBS. Légsta andelen kvinnor hdsten 1997
noteras for de studerande inom gymnasiat Kunskapdyft och dar ddta-
garnainte uppbar UBS. Kategorin med 1&gst andel kvinnor hosten 1998
var studerande inom den ordinarie basorganisationen utan UBS. For-
andringarna mellan hosten 1997 och hosten 1998 &r relativt sma.

Tabell 12.7 Studerande i kommunal vuxenutbildning och
jimforekegrupper, hostterminerna 1997 och 1998, procentuell
fordelning efter kon och UBS

1997 1998
Antal Kvinnor, % Antal Kvinnor, %
Komvux totalt 222 200 66,4 253 500 67,2
KL, gy (g UBS) 73 000 64,0 88 000 64,3
KL, gy (UBS) 43100 72,1 59 300 74,3
KL, gr (g UBS) 9400 64,9 9500 64,7
KL, gr (UBS) 4200 70,5 4 600 69,9
Ord basorg. (g UBS) 83900 64,8 81 600 64,2
Ord basorg. (UBS) 8 700 73,5 10500 75,9
Arbetsl6sa 283 600 472 222 500 46,6
AMU 32200 47,0 40 200 48,2

Amn: Avrundade antalssiffror

Killa: Axelsson & Westerlund, 2000, Tva dr med Kunskapslyftet, Arbetsmarknads- och
inkomstforhéllanden fére utbildning, deltagare hostterminerna 1997 och 1998 samt
jémfoérel segrupper. Under tryckning.

Skillnader mellan kénen framkommer &ven vid jamforelser av inskriv-
ningstider vid arbetsformedliingen. Tabell 12.8 visar att mén ndstan ge-
nomgaende hade nagot langre inskrivningstider @n kvinnor &ven om
fordelningen inom den kommunaa vuxenutbildningen totalt sett & re-
[ativt jamn.

Langst genomsnittlig inskrivningstid under 1996 hade de nmén som
under hdsten 1997 deltog i grundidggande vuxenutbildning inom Kun-
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skapdyftet och uppbar UBS. Bland kvinnorna noterade samma grupp
den léngsta inskrivningstiden.

Genomgaende har deltagare i kommunal vuxenutbildning farre antal
inskrivningsdagar an jamforelsegrupperna. De arbetddsa hade inom
respektive kon i stort sett lika langa genomsnittliga inskrivningstider de
bada aren. Den genomsnittligt langsta inskrivningstiden aret fore hade
deltagarna i arbetsmarknadsutbildning. Kvinnorna hade i bada argang-
arna négot kortare inskrivningstider.

Tabell 12.8 Antal inskrivningsdagar under 1996 for deltagare i
kommunal vuxenutbildning 1997, respektive under 1997 for
deltagare 1998, inklusive jaimforelsegrupper

1997 1998

Kvinnor Man Kvinnor Man
Komvux totalt 182 183 172 172
KL, gy (g UBS) 174 179 166 170
KL, gy (UBS) 229 247 206 218
KL, gr (g UBS) 186 213 169 206
KL, gr (UBS) 249 270 260 259
Ord. basorg. (g UBS) 145 142 140 132
Ord. basorg. (UBS) 222 240 197 205
Arbetsl6sa 214 227 212 226
AMU 254 264 244 249

Killa: Axelsson & Westerlund, 2000, Tvd dr med Kunskapslyftet, Arbetsmarknads- och
inkomstforhdlanden fore utbildning, deltagare hostterminerna 1997 och 1998 samt
jamforelsegrupper. Under tryckning.

Forskarna vid Goteborgs universitet, Rolf Lander och Monica Larson,
visar i sin rgpport Val av vuxenstudier och erfarenheter efter ett dr
(Lander & Larson, 1999b) att det finns en del skillnader mellan koénen
t.ex. nér det galler rekrytering och attityder till |&randet.
Goteborgsforskarna lyfter sammantaget fram tre gemensamma vik-
tiga betingelser for om man valt att delta i Kunskapdyftet med UBS
eler inte: Den studieutmaning man kant, erfarenheten av arbetd Gshet
samt om individen & en man dler kvinna. N& det géller rekryteringen
till Kunskapdyftet bland dem som fait det sarskilda uthildningsbidraget,
UBS, dominerar kvinnor starkt. Sarskilt framst&r varden och omsorgen
som UBS-ddltagandets stora rekryteringskdla for kvinnorna inom den
kommunda vuxenutbildningen. Haften av kvinnorna kommer fran
vardlomsorg mot ca en trediede inom den OGvriga befolkningen.
Kvinnornas inom vard och omsorg stora efterfragan pa Kunskapdyftet
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verkar ocksd ha paverkat mé@nnen inom samma néringsgren, dar
betydligt fler mén har rekryterats &n genomsnittligt.

Likasa visar enkétsvar att installningen till 1arandet skiljer sig en del
mellan konen. Kvinnorna & mer positiva till det sk. utvidgade lérandet
an vad mannen &r. Hér definieras det utvidgade l&randet som att kunna
forsta saker och kunna se dem pa ett nytt sétt. Den andra synen pa
larandet det sk. avgrénsade larandet avser att sikert komma ihdg
saker, att skaffa sig sker information och att kunna anvanda den in-
|&rdainformationen.

Skolverkets rapport, Lyft eller bredd?, har aven studerat olika kons-
skillnader avseende rapportens huvudfokus — andelen som gor ett s.k.
uthbildnings nivayft i och med sina studier i kommuna vuxenutbildning
(Skolverket, 2000c). Nivalyft innebéar har att man med studierna i den
kommunala vuxenutbildningen hdjer sin hogsta utbildningsniva fran t.ex.
tvadrig till tredrig gymnasieniva.

Det visar dg att kvinnorna i hdgre utstrackning an méannen med
samma bakgrund, studerade i sddan omfattning att de gjorde ett nivalyft.
Skillnaden mellan kdnen & ca 10 procentenheter for fodda i Sverige,
medan skillnaden for utrikes fodda & marginel. Uppdela pa
Adersgrupper & skillnaden mellan konen storst i dldern 20-24 och 40—
44 & . Den enda ddersgrupp dar mannen star for en storre andel uthild-
ningsnivayft & gruppen 6ver 55 &.

Uppdelat @ deltagarnas tidigare uthildningsniva framkommer vissa
mer detaljerade uppgifter.

Som uthildningsniva raknades i denna rapport dven et ars gymna-
sieuthildning. Nastan 22 000 elever inplacerades pa denna uthildnings-
niva och av dessa var tre fjardedelar kvinnor. Har visar det sig att det
fanns betydande skillnaderna mellan konen,. Knappt 60 procent av
kvinnorna i denna grupp gjorde ett lyft medan drygt 45 procent av
mannen gjorde det. Totalt sett var det denna grupp, med ett &rs gymna-
sieutbildning som gjorde flest nivayft av dla

| gruppen med tvadrig gymnasieniva ingick 120 000 personer varav
tva tredjedelar var kvinnor. Har studerade drygt var tredje kvinna och
knappt var fjarde man i sdan omfattning att et uthildningsnivalyft kom
till stand. Kvinnorna i ddrarna 20-29 & redovisade sarskilt higa
andelar nivalyft, mer an 40 procent.

12 .2 .2 Regeringens prioriteringar och exempel panagra
insatser
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Anda sedan Kunskapdyftet startade hosten 1997 har sirskilda pengar
utgatt till fackliga organisationer i syfte att stodja rekrytering av prio-
riterade magrupper till vuxenutbildning. Sarskilt har kortuthildade man
visat sig vara tamligen svéra at motivera till vuxenuthildning varfor
rekryteringsinsatserna bl.a. har riktat sg mot denna grupp.

| kommunerna gors ocksa insatser av olika dag for att oka rekryte-
ringen av bl.a. kortutbildade mén. Enligt budgetpropositionen hdsten
1999 ska Skolverket redovisa vilka dtgarder som vidtagits i kommunerna
for att nd prioriterade malgrupper.

Regeringen skriver ocksa att den finner det bekymmersamt att an-
delen man inom kommuna vuxenutbildning & fortsat 1&g trots sats-
ningarna fran kommunerna for att 6ka mannens deltagande. Regeringen
anser det angelaget att Skolverket i det utvecklingsarbetet inom
Kunskapdyftet och i kontakterna med kommunerna aven i fortsitt-
ningen prioriterar insatser som kan bidra till att bryta de kénsbundna
utbildningsvaen i vuxenutbildningen och insatser fér att Oka rekryte-
ringen av kortutbildade méan.

Regeringen poangterar ocksa att ett viktigt mal inom vuxenutbild-
ningen & att bryta den kdnssegregerade arbetsmarknaden. Skolverket
ska darvidlag 6ka sin uppfdljning och utvérdering av hur jamstalldhets-
perspektivet implementeras i undervisningen och av hur undervisningen
laggs upp for att bade kvinnors och méns villkor och forutséttningar
beaktas. Ha&r handlar det om projektet "Fer mén i vuxenutbildningen”
dar Skolverket och Ams samarbetar med 10 utvalda kommuner och
arbetsformedlingar. Vissa kommuner har dock kommit igang sent med
arbetet varfor bade uppfdljning och bedut om fortséttning drgjer.

Skolverket anger i sin Utvecklingsplan att man avser att folja kom-
munernas arbete med rekrytering och prioritering av magrupper. Skol-
verket planerar ocksa att géra mer inom omradet rekrytering (Skol-
verket, 1999K).

Skolverket arbetar @ven i form av dialog med kommunerna om re-
kryteringen av de sk. svarrekryterade grupperna och en sammanstéll-
ning av insamlade erfarenheter planeras.

Samverkan mellan Skolverket och arbetsformedlingen tar sig ocksa
uttryck i att man fortsétter att arbeta med végledningsseminarier under
aret. D& har insatser for att nd kortutbildade mén varit ett av de priori-
terade omradena.

12 .3 Sammanfattande diskussion

De rapporter och de uppgifter som kommit Kunskapdyftskommittén till
del visar att det fortfarande finns mycket att gora béde for att fa in
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stérre grupper av personer med invandrarbakgrund och for att i 6kad
utstrackning locka vissa grupper av mén till vuxenutbildning.

Inte minst & det en lang bit kvar innan t.ex. svenska fér invandrare
leder till tillréckliga resultat. Om inte en stOrre andel av gruppen perso-
ner med invandrarbakgrund klarar mingt godkénd sfi-niva kommer av-
standet till bl.a uthildning och deltagande i samhalldivet att oka vilket pa
sikt & en oroande utveckling. Kunskapdyftskommittén ser dlvarligt pa
utvecklingen hittills och menar att resultaten maste forbéttras.

Pa Statskontoret pagar nu det av regeringen initierade arbetet med
at analysera mojligheten att forbéttra sfi-undervisningen och utreda
behovet av att 1&ggain utbildningen i svenska for invandrare i kommunal
vuxenutbildning. Statskontoret ska vara klar med sin rapport den 15 juni
2000. Har forvantar sig Kunskapdyftskommittén att den pagaende
utredningen om sfi leder fram till férdag som gor sfi-undervisningen
effektivare och annu tydligare inriktad pa att integrera invandrarna i det
svenska samhdllet.

Kunskapdyftskommittén delar regeringens uppfattning att det &
angeléget att Skolverket i utvecklingsarbetet inom Kunskapdyftet och i
kontakterna med kommunerna &ven i fortséttningen prioriterar insatser
som kan bidra till att bryta de kdnsbundna utbildningsvaen i vuxenut-
bildningen och insatser for att dka rekryteringen av kortutbildade méan.

Kunskapdyftskommittén menar sasmmantaget att de insatser som
gors pa manga sétt & positiva och kommer att leda till nskat resultat,
men att det krévs stora satsningar pa bl.a. rekrytering och vagledning
for att fAin 6nskade grupper i uthildning.
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13 Studerande med funktionshinder

13 .1 Till&ggsuppdraget

Kunskapdyftskommittén fick genom bedut vid regeringssammantrade
den 18 september 1997 tillaggsdirektiv (dir. 1997:104) att utreda Situa-
tionen for studerande med funktionshinder inom ala former av vux-
enutbildning. Uppdraget innebér att Kunskapdyftskommittén ska

kartlagga och analysera de hinder som finns fér studerande med
funktionshinder i vuxenutbildningen

kartldgga och analysera omfattningen av de samlade resurser som
stat, kommun och landsting anvisar for att mojliggora for studerande
med funktionshinder att deltai vuxenuthbildningen

belysa vilka svarigheter studerande med funktionshinder méter nér
det géller finansieringen av extrakostnader for bostadsanpassning,
omvardnad m.m. under uthildning pa folkhdgskola

kartldgga och analysera ansvarsfordelningen mellan stat, kommun,
landsting och den enskilde vad gdler utbildning for funktionshindrade
vuxenstuderande och omvéardnad i andutning till utbildningen
analysera om det finns skillnader ur ett kdnsperspektiv for stude-
rande med funktionshinder inom vuxenuthildningen

analysera vilka dtgarder som kan ge studerande med funktionshinder
mojligheter att studera pa villkor som & likvardiga med Gvriga
vuxenstuderandes.

Om analysen visar att det finns ett behov av dtgéarder, ska kommittén
lamna fordag pa sddana. Kommitténs arbete ska vara inriktat pa att
astadkomma en effektivare anvandning av de resurser som redan i dag
anvisas for manniskor med funktionshinder. De férdag som Kun-
skapdyftskommittén |amnar far inte ledatill kostnadstkningar for staten
dler kommunerna (dir. 1997:104).
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13 .1 .1 Frégor rérande studerande med funktionshinder
| detta beténkande

Kommitténs uppdrag bestdr i stora delar av att kartlagga ansvarsforde-
ning, omfattningen av sarskilda resurser och vilka hinder som finns for
studerande med funktionshinder inom vuxenutbildningen. Huvuddelen av
detta kartléggningsarbete redovisades i Kunskapdyftskommitténs forra
beténkande, SOU 1999:39 "Vuxenutbildning for alla? — Andra dret
med Kunskapslyftet’. Kartlaggningsarbetet inriktades i huvudsak mot
att beskriva ansvarsfordelningen for olika stodinsatser mellan stat,
kommun, landsting och den enskilde samt en beskrivning av forutsétt-
ningarna for studier inom den kommunaa vuxenutbildningen och folk-
hogskolan. | detta betdnkade redovisas en motsvarande kartlaggning av
forutsdttningarna for studier inom arbetsmarknadsutbildningen (kapitel 6
och 11) och inom studieforbunden verksamhet (kapitel 13) for stude-
rande med funktionshinder.

Slutbetadnkandet i 6vrigt, vad gdller studerande med funktionshinder,
inriktas framforallt p& uppgiften att analysera och redovisa fordag pa
vilka &garder som kan ge studerande med funktionshinder méjligheter
att studera pa villkor som &r likvardiga med 6vriga vuxenstuderandes.

Kunskapdyftskommitténs vison av hur framtidens vuxenutbildning
bor formeras redovisas i kapitel 5. Denna vision inbegriper att vuxna
med olika funktionsnedsittningar ska ha mojligheter att studera pa vill-
kor som & likvérdiga med dvriga vuxenstuderandes och att de handi-
kappolitiska malen har uppnéits inom vuxenutbildningen. | kapitel 68
ges en bakgrundsbeskrivning av utgangsaget inom vuxenutbildningen. |
de dar pa foljande kapitlen redovisas fordag pa insatser som kommittén
bedomer kommer att krévas for att vuxenutbildningen ska utvecklas i
enlighet med kommitténs syn pa behovet av en framtida
vuxenutbildning.

Kunskapdyftskommitténs utgangspunkt nar det géller fragor som ror
studerande med funktionshinder & att dessa ska regleras och finar+
sieras inom ramen for samma system som géller for samtliga vuxenstu-
derande. De fordag som kommittén for fram och som har betydelse for
funktionshindrades dtuation i vuxenutbildningen, & i dlménhet av
principiell natur och hénger samman med kommitténs huvuduppgift att
komma med fordag om hur vuxenutbildningssystemet i Sverige lang-
sktigt ska utvecklas. Uppdraget rérande studerande med funktions-
hinder bor ses i detta helhetsperspektiv, och inte betraktas som en del
for 9g.

En naturlig foljd av detta & att kommitténs iakttagelser, analyser och
fordag som avser studerande med funktionshinder i vissa avseenden
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presenteras i beténkandets kapitel som berdr vuxenutbildningens olika
delar i stort.

| detta kapitel redovisas iakttagelser och fordag som avser fragor
som ror studerande med funktionshinder och som inte har nagon direkt
motsvarighet i kommitténs ovriga arbete. Dessutom redovisas Kun-
skapdyftskommitténs dvergripande dutsatser av arbetet med att kart-
l&gga och analysera de hinder som finns for studerande med funktions-
hinder i vuxenutbildningen. Kapitlet ar disponerat pa ett sadant sitt att
kommitténs beskrivning av problem som & gemensamma for stude-
rande med funktionshinder inom vuxenutbildningens olika delar redo-
visas i avanitt 13.2 och problem som & specifika for olika utbildnings-
former redovisas i avanitt 13.3 medan samtliga dutsatser och fordag
redovisas i avsnitt 13.4. | avsnitt 13.5 ges en sammanfattning av upp-
draget att utreda situationen for studerande med funktionshinder inom
dlaformer av vuxenutbildning.

13 .1 .2 Mdl for den svenska handik appolitiken

Mdet for den svenska handikappolitiken beskrivs i Regeringens skri-
velse om handikappolitik (skr. 1996/97:120). Principerna om full de-
aktighet, jamlikhet i levnadsvillkor, gévbestdmmande och tillgénglighet
& de grundstenar pa vilka den svenska handikappolitiken vilar.
Utgangspunkten & alla méanniskors lika véarde och lika rétt. Insikten om
att manniskor har olika funktionsformaga ska ligga till grund for sam-
halsplaneringen. Resurserna maste anvandas sa att dla individer sa
langt det & mgjligt ges lika forutsittningar att deltai samhallslivet. De
dvergripande ma som anges for handikappolitiken &

- at uppndjamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhdlslivet
for personer med funktionshinder

- att ge forutséttningar for Okad gavstandighet och gavbestdammande
for personer med funktionshinder

- dt ge forutsdttningar for personer med funktionshinder att skapa sig
ett vardigt liv i gemenskap med andra

- att framjainternationellt samarbete pa handikappomradet.

Politiken inom handikappomradet bygger pa en samlad strategi dar hu-
vudinriktningen & att ge myndigheter, landsting, kommuner, organisa-
tioner m.fl. forutséttningar att utveckla tillgangligheten i vid bemérkelse
inom olika samhdllssektorer och verksamheter. Personer med
funktionshinder ska dérigenom sa langt mdjligt kunna delta i samhélls-
livet p& motsvarande séitt som de som inte har négot funktionshinder.
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Oversatta till utbildningssektorn innebéar de handikappolitiska méalen
att utbildning bor utformas s3 att studerande med funktionshinder kan
ddta i den ordinarie undervisningen. Studerande med funktionshinder
har rétt till en utbildning som & likvérdig och av samma kvalitet som
Ovriga deltagares.

De handikappolitiska reformer som har genomforts under senare ar
har, enligt regeringens skrivelse, i hog grad inriktats pa att forbéttra det
individuella stédet till personer med funktionshinder. Insatserna har
gavfalet stor betydelse for dem som f& del av dessa Ibland har s&
dana insatser fatt kompensera brister i den generella utformningen av
samhéllet och samhdllsplaneringen. Den handikappolitiska reform som
trédde i kraft den 1 januari 1994 syftar till att personer med funktions-
hinder ska ha samma rétt till valfrihet, integritet och delaktighet som
andra personer. Genom Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och Lagen (1993:389) om assistanserséttning
(LASS) forbéttrades det individuella stodet till personer med stora
funktionshinder.

| regeringens skrivelse anges att atgérder inom handikappomradet i
framtiden i storre utstrackning ska "inriktas pa att astadkomma béttre
tillganglighet i verksamheter och miljoer”. Det gdler den fysiska till-
gangligheten, dvs. utemiljoer, kollektivtrafik, anpassade bostéder m.m.,
men ocksa tillgang till tolk, information, service och andra insatser som
kravs for att personer med funktionshinder ska kunna delta i samhdls-
livet pa samma villkor som andra.

13 .1 .3 Internationdla dverenskommel ser

De svenska handikappolitiska malen Gverensstammer i stort med inne-
hallet i FN:s standardregler for att tillforsakra manniskor med funk-
tionsnedséttning delaktighet och jamlikhet och med den resolution om
lika mdjligheter for manniskor med funktionshinder, som utfardats av
EU:s ministerrad (Resolution 97/C 12/01). Genom att stélla sig bakom
dessa dokument har Sverige tagit pa sig ett moraiskt och politiskt an-
svar for att anpassa samhdlet till manniskor med funktionsnedsat-
ningar.

Under avsnittet om utbildning i FN:s standardregler anges att sta-
terna bor erkanna principen om lika mdjligheter till utbildning pa
grundskole-, gymnasie- och hogskoleniva for barn, ungdomar och vuxna
med funktionshinder. Den Gvergripande masitningen for uthildningen
bér vara att den sker inom ramen for de ordinarie utbildningsvagarna.
For att mojliggora detta bor skolsystemen, enligt standardreglerna, tilléta
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flexibilitet, utbyggnad och anpassning av l&roplanen. Undervisning ska
kunna erbjudas néra hemmet. Speciadundervisning kan Overvagas nér
det ordinarie undervisningssystemet inte kan tillgodose behovet av
undervisning for ala manniskor. Mdet bor dock vara att stegvis
integrera specia undervisningen i den vanliga undervisningen.

FN:s standardregler anger vidare att utbildning i det ordinarie skol-
vasendet forutsitter att det finns teckensprékstolkar och annat lampligt
stod. Det bor finnas rutiner for lampligt stdd och 1amplig hjdp som gor
utbildningen mer tillganglig och tillfredsstéller de behov som ménniskor
med funktionshinder har. Staterna bor ocksa se till at det finns
undervisningsmaterial av god kvditet samt fortl6pande utbildning av
l&rare och stodlérare.

Sarskild uppmérksamhet bor enligt standardreglerna riktas pa
mycket sma barn med funktionshinder, férskolebarn och vuxna, sarskilt
kvinnor, med funktionshinder.

Under avsnittet om arbete i FN:s standardregler anges att staterna
bor erkénna principen att forutsdttningar ska skapas fér manniskor med
funktionsnedséitning att utnyttja sina manskliga réttigheter, sarskilt
rétten till arbete. Atgérder bor vidtas si att ménniskor med funktions-
nedsdttning kan deltai tréning och yrkesutbildning inom den privata och
informella sektorn.

Pa den internationella konferensen om specialundervisning som ar-
rangerades av Unesco och Spaniens regering 1994 antogs den sa kak-
lade Salamanca-deklarationen om principer, inriktning och praxis vid
undervisning av elever i behov av sarskilt stod (Svenska Unescord
det,1996). | deklarationen som antogs av representanter for 92 rege-
ringar, déaribland den svenska, och 25 internationella organisationer
erkanns "nodvandigheten och angeldgenheten av att tillhandahdla un-
dervisning for barn, ungdomar och vuxna med sérskilda behov inom det
ordinarie undervisningsvasendet”. Under konferensen antogs aven en
handlingsram for specialpedagogiska atgarder. Syftet med hand-
lingsramen & att ge regeringar, internationella organisationer och andra
organ végledning och underlag for planering av agérder i samband med
genomforandet av Salamanca-deklarationen.

FN:s standardregler och Salamanca-deklarationen utgar fran de in-
ternationella 6verenskommelserna om manskliga réttigheter. De inter-
nationella dokumentens regler och rekommendationer berér en rad
faktorer inom olika omréden, exempelvis utbildningens organisation,
laromedd, hjdpmedd, sudiefinandering, laggtiftning och utvardering,
som har direkt dler indirekt betydelse for méjligheten fér manniskor
med funktionshinder att deltai vuxenuthildning pa lika villkor.
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13 .1 .4 Utgangspunkter for kommitténs arbete

Det ligger i kommitténs uppdrag att analysera och foreda vilka dtgarder
som kan ge studerande med funktionshinder mgjligheter att studera pa
villkor som & likvardiga med Ovriga vuxenstuderandes. Kommitténs
arbete baseras pa de utbildnings- och handikappolitiska ma som riks-
dagen formulerat och de internationella dverenskommelser som Sverige
stélt sig bakom. Utgangspunkten &r att

- manniskor med funktionshinder ska ha lika mgjligheter och samma
rét till en hogkvalitativ utbildning som 6vriga medborgare,

- en funktionsnedséttning inte ska leda till hégre kostnader for den
studerande vad avser deltagandet i vuxenutbildningen jdmfért med
Ovriga studerande,

- den studerandes intresse och inte utbildningsform eler tillgang till
sarskilt stod ska styra den studerandes val av utbildning,

- respektive utbildningsanordnare bor béra det dvergripande ansvaret
for att den egna verksamheten genomfors pa ett sadant Sétt att
studerande med funktionshinder ges goda forutsdttningar att delta i
utbildningen samt att

- dtaten bor ta ett nationellt ansvar for att utbildningssystemet med
tillhtrande s6dfunktioner organiseras och regleras pa ett sidant Sétt
att goda forutsdttningar skapas for studerande med funktionshinder.

En av grundprinciperna i den offentliga handikappolitiken & ansvars-
och finansieringsprincipen. Den innebér forenklat att varje sektor i
samhdllet ska utforma och bedriva sin verksamhet sa att den blir till-
ganglig for dla medborgare, aven personer med funktionshinder. Om en
verksamhet behdver anpassas i ndgot avseende for att i vid beméarkelse
bi tillganglig, ska den aktuella anpassningsitgéarden vidtas och
finansieras inom ramen for den ordinarie verksamheten. | ett nationellt
perspektiv innebédr detta att de medel som det offentliga avsétter till
utbildning dven ska técka kostnader som uppstdr for att anpassa verk-
samheten till de sdrskilda behov som studerande med funktionshinder
kan ha.

For att genomfoéra vissa av de fordag som kommittén framfor krévs
att mer resurser jamfort med idag gar till studerande med funktions-
hinder. | kommitténs direktiv for uppdraget att utreda situationen for
studerande med funktionshinder anges att de fordag kommittén lamnar
inte far leda till kostnadsokningar for staten eller kommunerna. Kom-
mittén har ett klart utbildningspolitiskt uppdrag och det & darfor naturligt
att de fordag som kommittén for fram finansieras genom att en storre
andel av de medel som riksdagen avsétter till uthildning for vuxna gar till
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studerande med funktionshinder. Detta & ett sitt att 6ka kvaliteten
inom vuxenuthildningen. For att uppréthdla volymen av den totda
vuxenutbildningen krévs att ytterligare medel  tillférs  vuxen
uthildningsomradet.

13 .1 .5 Genomférande av handikappuppdraget

En viktig del i Kunskapdyftskommitténs arbete med att utreda situa-
tionen for studerande med funktionshinder i vuxenutbildningen har varit
kontakten med handikapprérelsen. | bérjan av 1998 samlade kommittén
ett stort antal av handkapprorelsens intresseorganisationer till ett
inledande méte. Kontakten med handikapprorel sen har dérefter fortsatt
och till viss dd intengfierats. Under 1999 genomfdrdes ett seminarium
om resultaten fran Kunskapdyftskommitténs delbetankade och in-
riktningen av det fortsatta arbetet med att utreda Stuationen for
vuxenstuderande med funktionshinder tillsammans med féretradare for
handikapporganisationerna.

For at fa en tydlig bild av situationen for studerande med funk-
tionshinder, har kontakterna med berdrda myndigheter varit betydelse-
fulla. Kommittén har ocksa haft underhandskontakter med utredningar
inom nérliggande omraden.

| sina undersokningar av vuxenutbildningen har kommittén genom-
fort strukturerade intervjuer med persona inom kommunal vuxenut-
bildning i 38 kommuner samt gjort en enkdundersokning riktad till
samtliga folkhdgskolor i landet. Kunskapdyftskommittén och dess sek-
retariat har &ven besbkt kommuner, folkhGgskolor, andra utbildnings-
anordnare samt olika myndigheter. Kommittén har darmed pa plats
kunnat gora egna iakttagelser och ta del av erfarenheter och synpunkter
fran bade personal och studerande. Detta har gett kommittén en nara
och verklighetsforankrad bild av situationen for studerande med funk-
tionshinder inom vuxenutbildningen.
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13 .1 .6 Definitioner och avgransningar

Studerande med funktionshinder

| direktiven anges att kommittén ska utreda situationen fér studerande
med funktionshinder inom ala former av vuxenutbildning. Funktions-
hinder & inget entydigt begrepp som tydligt pekar ut en avgransad grupp
manniskor. Begreppen funktionshinder och funktionshindrad forknippas
med handikappbegreppet. Innebdrden av begreppen handikapp och
handikappad har féréndrats sedan de borjade anvandas i sociapolitiska
sammanhang. Till en boérjan betraktades handikapp som en egenskap
hos individen dvs. som en svaghet eller som en begransning av en
forméga. Under 1960- och 1970-talet borjade man franga uppfattningen
om att ett handikapp var knutet till individen till forman for det sa
kallade miljérelaterade handikappbegreppet. Det senare gar ut pa
at handikapp inte & en egenskap hos en person med en skada eller
sukdom. Handikapp ska istallet ses som ett forhalande mellan skadan
dler gukdomen och personens omgivning (SOU 1990:19). | dutet pa
1970-tdet blir den miljorelaterade handikappsynen officidlt erkand i
Sverige (prop. 1979/80:1). Innebdrden i begreppet har dock féréndrats
sedan dess.

V &rldshd soorganisationen (WHO) presenterade 1980 en forsta de-
finition av det miljorel aterade handikappbegreppet dar en atskillnad gors
mellan termerna funktionsbegransning, funktionsnedsdttning och
handikapp. Innebdrden &r i korthet att en funktionsbegransning & en
faktisk skada, gukdom dler annan storning i fysisk eler psykisk he-
maérkelse hos en person. Funktionsnedséttning & den begrénsning av en
individs funktionsformaga som & foljden av en funktionsbegransning.
Handikapp & de negativa foljderna av en funktionsbegransning eller en
funktionsnedséitning i moétet mellan individen och dennes omgivning.

| de standardregler som antagits av FN for att tillforsdkra méanniskor
med funktionsnedsdttning delaktighet och jamlikhet (Utrikesdeparte-
mentet m.fl., 1995) anges att mamniskor kan " ha funktionsnedséttningar
pa grund av fysiska eller intellektuella skador dler §ukdomar, syn- ler
horsdlskador  eler gukdomar, medicinska tillstand eler menta-
sukdomar. Sadana skador, tillstand dler sukdomar kan vara av besta-
ende eller 6vergadende natur”.

Handikapp definieras pa foljande sétt: Begreppet " handikapp” avser
forlust eler begransning av méjligheterna att delta i samhdldivet pa
samma sdit som andra. "Handikapp” beskriver métet mellan manniskor
med funktionsnedséttning och omgivningen. Syftet & att fasta upp-



482

marksamhet pa brister i miljon och inom olika samhdlsomraden, ex-
empelvis brigter i information, kommunikation och utbildning som hindrar
manniskor med funktionsnedséttning fran att delta pa lika villkor.

WHO har nyligen reviderat den nu gdlande internationella handi-
kappklassifikationen. Revisionsarbetet innebédr bl.a. att begreppet funk-
tionshegransningar foredas erséttas med "Begransningar i kroppens
funktioner och struktur” och begreppet handikapp i nuvarande klassi-
fikation foredds ersittas med "deltagande” (Sociastyrelsen, 1997b).
Den nya internationell klassfikationen togs fram under 1999. Dérefter
har Sociastyrelsen paborjat arbetet med att Gversitta klassifikationen
till svenska forhdllanden. Detta arbete beréknas kunna avdutas under
senare delen av 2000.

Begreppet ” studerande med funktionshinder” definieras inte nérmare
i Kunskapdyftskommitténs direktiv. Mot bakgrund av den nu gélande
svenska Oversdttningen av WHO:s definition av handikappbegreppet
och FN:s standardregler har kommittén valt att tolka uppdraget sa att
det avgransastill den grupp studerande for vilka en funktionsnedséttning
ger handikappande konsekvenser i utbildningssituationen och som
darigenom far behov av sarskilt stod. | betdnkandet anvands i huvudsak
begreppet  studerande med funktionshinder for att beskriva
forutséttningar och hinder i samband med vuxenstudier.

Ett centralt begrepp nér det gdler situationen for studerande med
funktionshinder i vuxenutbildningen & tillganglighet. De hinder som
uppstér i vuxenutbildningen & ofta en fdljd av bristande tillganglighet.
Tillganglighet associeras 1t med fragor om utbildningslokalernas fy-
siska utformning. Begreppet har dock en vidare betydelse och inbegri-
per hela uthildningssituationens tillganglighet och handlar sdedes i lika
stor omfattning om tillgangen till information, utbildningstolk, |&ramedd,
hjd pmedd etc.

Utbildning for vuxna

| kapitel 5 definierar Kunskapdyftskommitténs utbildning for vuxna pa
foljande sitt
Uthildning for vuxna definieras som dl den utbildning en ménniska genomgar och
som inte & den uthildning upp till och med gymnasial niva som barn/ungdomar
genomgdr i en foljd. En sadan uthildning kan kompenseratidigare avbruten dler g
fullfoljd ungdomsuthildning, komplettera och bygga pa tidigare uthildning eller
utgdras av uthildning inom helt nytt (yrkes-)omrade.

Utbildning for vuxna & en del av det livdanga larandet och bedrivs i
form av anordnad utbildning inom den kommunaa och satliga vux-
enutbildningen, folkhdgskolan, hdgskolan, studieforbunden, arbets-
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marknadsutbildningen, den privata utbildningssektorn och pa arbets-
platser etc. Utbver mgjligheten for studerande med funktionshinder att
delta i det ordinarie kursutbudet inom olika utbildningsformer finns
dessutom kurser och utbildningar som riktar sig direkt mot studerande
med funktionshinder.

Kunskapdyftskommittén har inte sett det som sin huvuduppgift att
granska foérutsdttningarna for studerande med funktionshinder inom
hogskolan. En av huvudanledningarna till detta & att regeringen under
1998 gav Hogskoleverket i uppdrag att understka situationen for stu-
denter med funktionshinder vid landets universitet och hdgskolor
(Regeringsbedut 1998-11-26). Uppdraget dutfordesi januari 2000.

Delar av det ansvar som Halso- och ukvérddagen (1982:763) lag-
ger pa kommuner och landsting avser exempelvis insatser for larande i
olika former. Det kan till exempel handla om att |éra sig att hantera de
hjdlpmedd man behdver for sin dagliga livsforing eller om pedagogiska
indag i hdso- och gukvardens habiliterings- och rehabiliteringsinsatser.
Den typen av utbildningsinsatser brukar normalt inte inbegripas i
begreppet vuxenutbildning. Kunskapdyftskommittén har déarfor inte sett
det som sin uppgift att ndrmare belysa den typen av utbildning.

Forutom den medicinska rehabiliteringen som bedrivs enligt Haso-
och gukvardslagen ansvarar dven forsakringskassan, Arbetsmarknads-
verket, socidtjansten for rehabilitering. Delar av denna rehabilitering
utgors av vuxenutbildning inom ramen for den ordinarie vuxenutbild-
ningen och ingdr darmed i kommitténs uppdrag. | huvudsak handlar det
om alternativa sitt att forsorjasig pai samband med vuxenutbildning.

Skden till att en person soker sg till en utbildning & hogst indivi-
dudla och har att gora med vilken livsstuation individen befinner 5g i.
Det g& inte att generalisera och siga att ménniskor med funktionshin-
der skiljer sig fran befolkningen i Gvrigt i detta avseende. Det faktum att
det bland manniskor med funktionshinder & en hogre andel som &
fortidspensiondrer, arbetddsa och kortutbildade gor dock att viljan och
méjligheten att studera kan se nagot annorlunda ut. Mot bakgrund av
detta finns det nagra perspektiv som & extra viktiga nar det gdler stu-
derande med funktionshinder och vuxenutbildning.



Deltagande i utbildning for 6kad anstillningsbarhet

Arbetsmarknaden har genomgétt och férvantas genomga stora foérand-
ringar. Arbetsmarknaden efterfragar i alt storre utstrackning val uthildad
arbetskraft samtidigt som si kallade okvalificerade arbetsuppgifter
tenderar att férsvinna. Funktionshindrade som grupp har en hogre andel
arbetd6sa och en hogre andel med kort utbildning an befolkningen i
ovrigt. Ett funktionshinder kan ledattill att delar av arbetsmarknaden inte
a tillganglig vilket ger ett smalare utbud av arbetsuppgifter pa ar-
betsmarknaden. Behovet av att utbilda sig tkar fér att individen ska bli
angtdlningsbar. Det kan rora Sg om en hogskoleutbildning eler en
yrkesutbildning som riktar sig speciellt till suderande med funktions-
hinder.

Deltagande i utbildning som rehabilitering och habilitering

For manniskor med omfattande funktionshinder och fér dem som far en
funktionsnedséttning i vuxen dder kan vuxenuthildning varaen del av en
langsiktig habilitering/rehabilitering.  Uthildning pa folkhtgskola med
internatboende kan till exempel vara et steg pa vagen mot eget boende.

Deltagande i utbildning for aktivitet och bildning

Utbildning & mycket mer an att bara skaffa sig 6kad kompetens och
dérigenom forbéttra sin anstdllningsbarhet. En f0ljd av arbetd 6shet och
fortidspension kan vara att man isoleras fran samhdlet i Gvrigt, efter-
som man inte f& del av den dagliga sociala kontakten som & fdrknip-
pad med ett arbete. Vuxenutbildning kan dérmed utgora en viktig kdla
till sociada kontakter. Det huvudsakliga orsaken till att en person véjer
att utbilda sig kan i manga fall vara att det & en fritidssyssel sitning
som man trivs med.

13 .2 Gemensamma iakttagel ser inom
vuxenutbildningen
En stor del av de Bkttagelser som Kunskapdyftskommittén gjort ro-

rande forutséttningarna for studerande med funktionshinder inom vux-
enutbildningen redovisades i kommitténs forra betdnkande. | detta
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beténkande redovisas kommitténs iakttagelser betréffande studerande
med funktionshinder integrerats i flera olika kapitdl. | avsnitt 13.2 ges
for dverblickens skull en sammanfattning av de iakttagelser kommittén
gjort i fragor som ror studerande med funktionshinder och som &
gemensamma for flera olika vuxenutbildningsformer.

K unskapdlyftskommittén har sett manga exempel pa vuxenuthildning
som genomfors pa ett sadant Sétt att studerande med funktionshinder
ges goda studiemdjligheter. Avsikten med dutbeténkandet & framforallt
att fora fram fordag pad atgarder som kan ge studerande med
funktionshinder mdjligheter att studera pa villkor som &r likvéardiga med
ovriga vuxenstuderandes. Redovisningen av kommitténs iakttagelser &r
framst inriktad mot att lyfta fram de svagheter som trots alt finns inom
dagens utbildningssystem nér det géller forutséttningarna for vuxna med
funktionshinder att studera

Kommitténs iakttagel ser:

- fran den offentliga utbildnings- och arbetsmarknadsstatistiken sam-
manfattas i avsnitt 13.2.1,

- rorande behovet av kunskaper inom vuxenutbildningen vad avser
funktionshinder, réttigheter, undervisningsmetoder och stodatgarder
redovisasi avsnitt 13.2.2,

- rorande sarskilt stdd och sérskilda anpassningar redovisas i avsnitt
13.2.3,

- rérande behovet av utbildningstolk redovisasi avsnitt 13.2.4,

- rorande behovet av en specidpedagogisk stddorganisation inom
vuxenutbildningen redovisas under 13.2.5

13 .2 .1 Vad séger datistiken om vuxenutbildning och
funktionshinder?

| Kunskapdyftskommitténs forra betdnkande, 1999:39, gjordes et
forsok att utifran befintlig statistik beskriva hur stor del av befolkningen
som har ndgot funktionshinder och hur stor del av dessa individer som
kan f& svérigheter i vuxenutbildningssammanhang som en foljd av ett
funktionshinder.

Resultatet av genomgangen kan sammanfattas med att:

- Uppgifter om antad manniskor med funktionshinder i samhélet och
deras fordelning pa olika grupper av funktionshinder ger forhalan
devis liten information om omfaitningen av hinder i vuxenutbild-
ningen. De uppgifter som redovisasi de olika undersdkningarna visar
att mellan 13 och 20 procent av befolkningen utifran olika definitioner



486

upplever att de har ndgot funktionshinder. Av dessa anser ungeféar
en tredjeddl att funktionshindret medfér att arbetsformdgan &
mycket nedsatt eller att funktionshindret forsvarar deras studier. En
grov uppskattning ger da vid handen at ungefar 5 procent av be-
folkningen har ett funktionshinder som forsvarar deras deltagande i
vuxenutbildningen.

- Manniskor med ett funktionshinder har som grupp en genomsnittligt
stérre andel personer med endast grundldggande utbildning och en
mindre andel hogskoleutbildade. Andelen med hdgst gymnasieut-
bildning & lika stor som for befolkningen i dvrigt.

- Funktionshindrade har som grupp en storre andel icke sysselsatta &n
befolkningen i Gvrigt.

| kapitel 6 i cetta betdnkande redovisas aktuell statistik dver vuxenut-
bildningens utveckling de senaste aren. Denna bild stammer va dverens
med kommitténs tidigare iakttagelser av deltagare med funktionshinder
inom vuxenutbildningen. Noterbart & dock att andeen arbets
handikappade gunker ndgot inom den kommunaa utbildningen for
vuxna mellan dren 1998 och 1999. Inom folkhogskolan Okar andelen
studerande med funktionshinder ndgot fran en redan tidigare hog niva
Antaet studerande som erhdller sarskilda stodinsatser inom hogskolan
har okat kraftigt de senaste aren. Detta sker dock fran en mycket |ag
niva. Under 1999 uppgick antalet studerande som erhdll sérskilda
stodatgarder till 944 vilket bor sdlas i relation ftill att antaet
heltidsstuderande under samma & uppgick till 250 000.

Utbildningsbakgrund, sysselséittning och studiedeltagande

Infor dlutbetdnkandet har SCB pa uppdrag av kommittén gjort specia-
bearbetningar av understkningarna om levnadsforhdlanden i samhéllet
(ULF). ULF genomférs som &rliga undersokningar sedan starten 1975
och spanner 6ver en rad vafardsomraden. Materialet samlasin via per-
sonliga bestksintervjuer. Syftet hdr har varit att belysa situationen fér
manniskor med funktionshinder vad gdler uppnddd utbildning, utbild-
ningsaktiviteter och stuation pa arbetsmarknaden. En viktig aspekt i
Kunskapdyftskommitténs arbete & att identifiera grupper som &r i be-
hov av kompletterande vuxenutbildning for att na upp till en utbild-
ningsnivd som motsvarar en tredrig gymnasieuthildning enligt kun-
skapskraven i den nuvarande gymnasieskolan.

Denna delstudie syftar till att indikera om en funktionsnedséttning
medfér hinder att bedriva och fullfélja studier. Redovisningens ansats &
at jamfora studiekarriar, sysselsdttningssituation och studieaktivitet
bland funktionsnedsatta med g funktionsnedsatta.
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Den centrala redovisningsgruppen & manniskor som har nagon
funktionsnedséitning i f6ljande avseenden:

- Svéra besvar som foljd av langvarig Sukdom. Med svara besvéar
menas att angiven sjukdom medfor svara eller mycket svara besvar
helatiden, ofta eller dd och da

- Nedsatt arbetsformaga. Gruppen utgors av dem som anger att en
angiven gukdom medfor nedsatt arbetsformaga i hog grad eler i
négon man.

- Nedsatt rorelseformaga. Gruppen bestér av dem inte kan springa en
kortare stracka om man har brattom.

- Nedsatt syn. Gruppen utgdrs av individer med svarigheter att |3sa
text i dagstidning, aen med glasdgon.

Kategorierna har valts med hansyn till att det da mgjliggors att spegla
en forhdlandevis lang period. Periodindelningen & 1979-81, 1986-90,
1991-97. En annars given grupp funktionsnedsatta att ta med i redo-
visningen har varit de som har nedsatt horsel. Den indikativa karaktaren
pa studien maste betonas. Har strécker sig inte ambitionen langre &n att
se om det finns tecken pa att ndgon funktionsnedséttning i angiven
mening utgdr en enskild studiehindrande faktor. For att néarmare
identifiera vilka enskilda besvd&r som bidrar till reativt |&gre utbild-
ningsniva och studieaktivitet maste betydligt djupare analyser goras dar
man bl.a tar hansyn till det bakomliggande §ukdomspanoramat.

Huvudkategorin, de funktionsnedsatta, delas upp efter kon, dlder och
socioekonomisk bakgrund. Den senare bakgrundsvariabeln avser om
fadern klassificeras som arbetare eller tjansteman i SCB:s standard for
socioekonomisk indelning. (Se Mis82:4).

Redovisningsvariablerna & knutna till individens studiekarriar, sys-
selséttningssituation och studiesktivitet. Variablerna som anvands &
uthildningsnivd, genomférd teoretisk gymnasieutbildning samt  aktuell
relationen till arbetsmarknaden. Det senare redovisas i termer om man i
ar sysselsatt eller g. De icke sysselsatta sérredovisas uppdelat efter om
de i huvudsak & studerande, arbetddsa eler pensiondrer. Redovis-
ningen av utbildningsniva baseras pa svensk  utbildningsnomenklatur
(SUN). (Se Mis 1988:4). Genomford teoretisk gymnasieutbildning
motsvarar att man fullbordat tredrig gymnasieutbildning pa natur- eller
samhdlsvetenskapligt program. Eftersom redovisningen avser individer
mellan 20-64 & bestdr pensionérerna mestadels av de som har fortids-
pension.

Forekomst av nagon funktionsnedséttning & en adersberoende va-
riabel. Eftersom alderssammansittningen i gruppen funktionsnedsatta
skiljer sig markant fran dderssammanséttningen i gruppen icke funk-
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tionsnedsatta bor man neutralisera for alderseffekter vid jamforelser av
utbildningsbakgrund, deltagande i utbildning, andel fortidspensionerade
osv. Detta har gjorts pa tva sitt: genom ddersindelning av materiaet
och genom &dersstandardisering. Den senare metoden innebar att
gruppen funktionsnedsatta, genom ett viktningsforfarande, f& samma
dderssammansattning som den icke funktionsnedsatta gruppen.

Perspektiv

Bearbetningen av uppgifterna fran ULF & upplagd sa att den belyser
uthildnings- och arbetsmarknadssituationen i olika skeden av livsfor-
loppet. Med hjdlp av tre ddersgrupper avgransas perioder inom det
ddersspann som ligger mellan avdutad ungdomsskola och dderspen
sionering. Aldersgrupperna & 20-34 &, 35-50 &, 51-64 &.

Redovisningen efter dlder kan antas inryymma en mekanism dar f6-
rekomsten av en funktionsnedséttning bland de ddre & beroende av den
utbildning man tidigare férvarvat och darmed de yrken man senare
kommit att praktisera. Olika yrken skiljer sig & vad betraffar sannolikhet
at medféra en funktionsnedséttning. Statistiken visar att de som har de
relativt farligare och forditande yrkena & de som ocksa av olika skél
har 1&g utbildning.

For att kunna uttala sig om utbildningsbakgrund, utbildningsaktiviteter
och situation pa arbetsmarknaden eler i arbetdivet for manniskor med
funktionsnedséttning bor andra studiepaverkande omstandigheter, vid
sidan av en funktionsnedsditning, beaktas. Vanligen brukar man
framhdla tre differentierande omstandigheter for uppnadd utbildnings-
niva: socioekonomisk bakgrund, kon och uppvaxtregion. Har kommer vi
att anvanda oss av de tva forsta, kon och faderns socioekonomiska
grupptillhdrighet.

Foljden av en funktionsnedséttning kan studeras genom att gruppen
med respektive utan funktionsnedsittning jamfors med avseende pa
studiedeltagande och utbildningsniva.  Uthildningsbakgrund och en
eventuell funktionsnedséttning har betydelse for stallningen pa arbets-
marknaden. Arbetddshet antyder en samre stélining jamfért med dem
som har en angtdllning. Fortidspension innebér att man helt eler delvis
stér utanfor arbetsmarknaden.
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Funktionsnedsdttning och dlder

Andelen som uppger att de har en funktionsnedsittning i olika dders-
grupper & témligen stabil under den studerade perioden. Det innebér att
ungefér tio procent i den yngsta aldersgruppen 20-34 &r, ca 15 procent i
den mellersta aldersgruppen och ca 35 procent i den ddsta a-
dersgruppen 50-64 & har nagon funktionsnedsittning. Andelen av be-
folkningen som har en funktionsnedséttning okar med stigande ader
vilket tyder pa att funktionsnedséttning & nagot som oftare intréffar i
senare skeden av livet.

Gruppen unga funktionsnedsatta i ddrarna 20-34 & utgor drygt
200 000 mén och kvinnor. Det & inom detta ddersintervall som man i
regel forvarvar den kompetens som sedan ska anvéndas i yrkedivet.
Det & darfor sarskilt intressant att undersoka i vilken utstréckning det
faktum att denna grupp méanniskor har en funktionsnedsittning paverkar
deras deltagande i vuxenutbildningen.

Andelen funktionsnedsatta okar i ddersgruppen 35-49 &. Antals-
massigt uppgar de till ca 300 000 individer. Till en del bestér de av dem
som fatt sin funktionsnedsittning tidigare i livet. For den resterade
gruppen har funktionsnedsittningen uppkommit under detta ddersin-
tervall. Vad gdler den senare gruppen sa har de genomfort sin ung-
doms- och 6vrig utbildning utan det hinder som en funktionsnedséttning
kan innebéra

Den ddsta ddersgruppen mellan 50 och 64 & uppgar till ca 400 000
individer. Dessa utgor en mix av dem som fétt en funktionsnedséttning i
dla ddersintervallen. Det & troligt att gruppen f& en ordentlig pa-
spadning av relativt ddre individer, som féljd av att bl.a. arbetdivets
pafrestningar borjar synasi dessa dldrar.

Funktionsnedsdttning och kon

SCB har tagit fram uppgifter om andelen funktionsnedsatta bland mén
och kvinnor i olika ddrar for perioderna 1979-81, 1986-90 och 1991
97. Dessa visar att kvinnor i hogre utstréckning &h mén har en funk-
tionsnedsédttning. Under perioden 19911997 angav 17 procent av man-
nen att de hade en funktionsnedséttning medan motsvarande andel av
kvinnorna uppgick till 21 procent. Fordelningen av gruppen funktions-
nedsatta méan respektive kvinnor pa de olika aldersgrupperna skiljer sig
dock inte namnvéart mellan kvinnor och man.
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Funktionsnedsdttning, dlder och utbildningsnivd

Under den period som studerats har utbildningstiden forlangts som foljd
av olika uthildningsreformer. Det ligger bakom minskande andelar med
folk-/grundskola som hdgsta utbildning bland framféralt dem som &r |
ddern 20-34 a. Spegelbilden & okande andelar med gymnasial- och
eftergymnasia utbildning.

Nér det gdler skillnader mellan gruppen funktionsnedsatta och €
funktionsnedsatta framgar att oberoende av vilken period som betraktas
sa finner vi hogre andelar bland gruppen funktionsnedsatta med 13g
utbildning; grundskola och kort gymnasia uthildning och en légre anddl
med eftergymnasia utbildning.

Skillnaderna mellan de jamforda grupperna avseende andelar med
eftergymnasia uthildning & péafallande under hela den studerade perio-
den. Nedan redovisas uthildningsbakgrunden hos personer i dders-
gruppen 20-34 & respektive 35-49 & med en funktionsnedsittning
under perioden 1991-1997.

Tabell 13.1 Utbildningsbakgrund hos personer med respektive
utan funktionsnedséttning i dldersgruppen 20-34 ir respektive
35-49 ar under perioden 1991-1997

Alder  N&gonFns Folk- dler- Kort 3-&ig Efter  Totalt
grundskola gymn utb. gymn utb gymn. utb.

20-34 & Nej 10 40 19 32 100
Ja 17 45 16 22 100
35-49 & Nej 16 35 12 37 100
Ja 26 40 12 22 100

Anm. Fns= Funktionsnedsattning
Killa: Bearbetning for Kunskapslyfiskommittén av SCB:s ULF-undersokningar, Dnr.
51/1999.

Genomford teoretisk gymnasieuthildning & nagot av en vattendelare for
vilken dutlig utbildningsniva en person kommer att hamna pa Andelen
av befolkningen som genomfort en teoretisk gymnasieutbildning & hogst
i den yngsta ddersklassen. Sett Gver en langre tidsperiod visar det sig
aven att andelen stiger i takt med att undersokningstillfalet narmar sig
nutid. Statistiken visar at en légre andd av dem som har en
funktionsnedsittning genomgd&r en teoretisk gymnasieutbildning under
ungdomsdren. Detta framgar i tabell 13.2 dér skillnaderna for perioden
1991-1997 redovisas.
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Tabell 13. 2 Andel av befolkningen med teoretisk gymnasieut-
bildning under perioden 1991-1997

Icketeoretisk  Teoretisk Samtliga
Ej funktionsnedsatta 68 32 100
Funktionsnedsatta 79 21 100

Anm. Aldersstandardiserade vérden
Killa: Bearbetning for Kunskapslyfiskommittén av SCB:s ULF-undersékningar, Dnr.
51/1999.

Utbildningsnivad och social bakgrund

Né&r det gdler socid bakgrund har vi att géra med en tydligt differentie-
rande faktor. Av ménnen i befolkningen 20-64 & med arbetarbakgrund
hade 34 procent en utbildningsnivd motsvarande tredrigt gymnasium
dler hogre utbildning perioden under 1991-97. Motsvarande, for alder
standardvégda, andel i gruppen funktionsnedsatta méan med samma
bakgrund |ag pa ca 25. Procenttalen for kvinnor i dessa tva grupper var
ca 32 procent respektive ca 23 procent. Har framtrader alltsa en skill-
nad mellan att vara dler inte vara funktionsnedsatt, givet en arbetar-
bakgrund.

Studeras gruppen med tjanstemannabakgrund dterkommer samma
monster fast pa en hogre utbildningsniva. Cirka 69 procent av gruppen
g funktionsnedsatta man hade tredrigt gymnasium eller mer som hogsta
utbildning. Motsvarande standardvégda anddl i gruppen funktions-
nedsatta mén med samma bakgrund kan uppskattas till att ca 55 procent
hade en sidan uthildningsniva Bland kvinnor i motsvarande kategorier
var andelarna ca 58 procent respektive 43 procent.

Den socialalklassmassiga bakgrunden har sdledes en avgorande be-
tydelse for vilken utbildningsniva méanniskor hamnar pa. Det gdller bade
for gruppen funktionsnedsatta och guppen g funktionsnedsatta. Sjdva
funktionsnedséttningen i sig bidrar gavstandigt till en reducering av den
forvantade uthildningsnivan.

Utbildningskarridr med och utan teoretisk ungdomsutbildning

Vaet melan en teoretisk dler icke teoretisk gymnasieutbildning i ung-
domsskolan har stor betydelse for den fortsatta utbildningskarriéren.
SCB:s materid majliggor en jdmforelse mellan typ av ungdomsutbild-
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ning och darpa foljande studier. Cirka 70 procent av dem som har ge-
nomgéit en teoretisk gymnasieutbildning genomfor en eftergymnasial
utbildning. Det gdler béde gruppen funktionsnedsatta och gruppen g
funktionsnedsatta; man som kvinnor.

Hur ser da bilden ut bland dem som inte véjer teoretisk gymnasie-
utbildning i ungdomsskolan? Tabell 13.3 visar at en lagre andd jamfort
med dem som vdjer en teoretisk gymnasieutbildning genomgar en
langre utbildning efter det att barn- och ungdomsskolan avdutats.
Eftersom tabellen visar den hogsta uthildningsniva som de tillfragade
befinner sig pa kan man fa en fingervisning om i vilken utstréckning
olika grupper har deltagit i 1angre vuxenstudier och pa denna vag nétt en
hogre uthildningsniva dn den de 1&g pa vid avdutandet av ung-
domsutbildningen. Det gér dock inte att utlasa i vilken utstrackning de
som avdutat ungdomsutbildning pa grundskoleniva har hojt sin uthild-
ningsnivatill gymnasia niva

For gruppen funktionsnedsatta géller att de oftare tycks stanna pa
grundskoleniva jamfort med gruppen g funktionsnedsatta och att de
som grupp réknat har en l&gre andel som fullbordat eftergymnasida
dudier. En tydliga skillnad finns &en melan mén och kvinnor. Ge-
nomgdende kan storre andelar kvinnor &n man som fullbordat efter-
gymnasida studier observeras for denna grupp, bade bland dem med
och utan funktionsnedséttning. Under perioden 1991-97 var den andel
som fullbordade eftergymnasid utbildning bland kvinnor utan funk-
tionsnedsédttning ca 20 procent och bland kvinnor med funktionsned
séttning ca 10 procent. Motsvarande andelar bland ménnen var ca 11
procent respektive ca 6 procent.
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Tabell 13.3 Hogsta utbildningsniva perioden 1991-1997 for
personer med respektive utan teoretisk utbildning i

gymnasieskolan

Hogst gymnasial Kort eftergymnasial  Akademisk  Samtliga

utbildning utbildning examen

Ej teoretiskt
gymnasium
Kvinnor med Fns 89 8 3 100
Kvinnor utan Fns 80 15 5 100
Man med Fns 93 5 2 100
Man utan Fns 89 8 3 100
Teoretiskt gymna-
sium
Kvinnor med Fns 39 32 29 100
Kvinnor utan Fns 33 34 33 100
Man med Fns 37 39 24 100
Man utan Fns 28 36 35 100

Anm. Aldersstandardiserade vérden, Fns= Funktionsnedséttni ng
Killa: Bearbetning for Kunskapslyfiskommittén av SCB:s ULF-undersékningar, Dnr.
51/1999.

Sammanfattningsvis syns kombinationen kon, ader och funktionsned-
séttning innebéra att de storsta skillnaderna i forhdllande till dem utan
funktionsnedséttning, vad gdler deltagande i vuxenuthildning, uppstar i
vaet melan teoretisk gymnasieutbildning och annan utbildning eler
ingen vidareutbildning dls. Givet teoretisk gymnasieutbildning ar skill-
naderna mellan kategorierna méttliga. Seknas denna utbildning syns
kvinnor i hogre utstrackning kompensera detta genom vuxenutbildning.

Funktionsnedsdttning och sysselsdttning

Utbildning & den framsta resurs med vilken individen kan aspirera pa
olika arbetdivspositioner. Att ha ett arbete & den viktigaste forutstt-
ningen for forsorjningsférmagan. Viktiga indikatorer pa manniskors
relation till arbetsmarknaden och produktionen & forhdlandet att vara
sysselsatt, bedriva av studier, vara fortidspensionerad eller att vara ar-
betd Os.
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Syssdl séitningsgraden bland gruppen funktionsnedsatta mellan 20-34
a var ca 77 procent under perioden 1979-1990 vilket var ca 10 pro-
centenheter |&gre an bland gruppen icke funktionsnedsatta. Syssel sétt-
ningskrisen som foljde pa den ekonomiska krisen under en stor del av
1990-talet medférde en minskning av sysselséttningsgraden med ca 10
procentenheter bade bland funktionsnedsatta och € funktionsnedsatta.

| Tabell 13.4 redovisas den huvudsakliga syssel séttningen under pe-
rioden 1991-1997 uppdelad pa funktionsnedsatta respektive icke funk-
tionsnedsatta i aldersgrupperna 20-34 ar, 35-49 a och 50-64 ar. Stu-
dier som huvudsysselsittning & framforallt koncentrerade till den
yngsta ddersgruppen. Har forefaler det som om unga kvinnor & mer
studiebendgna & man, sarskilt under 1990-talet och att en funktions-
nedséttning tycks ha en begransad betydel se for deltagande i studier.

Tabell 13.4. Huvudsaklig sysselsiittning under perioden 1991-
1997 fordelat pa gruppen funktionsnedsatta respektive icke
funktions nedsatta

Aldersgrupp | 20-34 | 3549 | 50-64 |
Né&gon funktionsnedsittning Ngj Ja Ngj Ja Nej Ja
Huvudsaklig sysselséttning

Arbetstagare 74 64 90 72 86 53
Studerande 12 11 2 3 0 0
Pension 0 5 0 13 5 38
Arbetslos 9 15 5 9 5 4
Ovriga 4 6 3 5 5 5
Samtliga 100 100 100 100 100 100

Kalla: Bearbetning fér Kunskapslyftskommittén av SCB:s ULF-undersokningar, Dnr.
51/1999.

De mest framtrédande skillnaderna mellan gruppen funktionsnedsatta
och gruppen g funktionsnedsatta géller g/sselsdttningsgraden och ar+
delen fortidspensiondrer. Den betydligt 1&8gre sysselséttningsgraden
bland funktionsnedsatta yttrar sig i forsta hand i en hdgre andd fortids-
pensiondrer. | den dldsta ddersgruppen, dar arbetslosheten snarast
minskar, framtrader detta tydligt. Dér var andelen sysselsatta drygt 50
procent och andelen fortidspensiondrer nérmare 40 procent.

Arbetd tsheten relateras hér till hela befolkningen och inte s3 som
brukligt &, till den del av befolkningen som stér till arbetsmarknadens
forfogande, nér man beskriver arbetd Gshetsniva.

Funktionsnedsdttning och vuxenutbildning
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SCB:s material innehdller tva olika métt for att beskriva deltagande i
vuxenutbildning. En kategori baseras pa dem som hade studier som
huvudsaklig sysselséttning veckan innan undersokningstillfalet. Det
andra begreppet avser deltagande i olika typer av studier som &gt rum
inom en tolvmanadersperiod och fangar in ett bredare spektrum av stu-
dier, bl.a. studieforbundens cirkelverksamhet och utbildning som an
ordnats av arbetsgivaren.

| tabell 13.5 framgdr andelar som studerat i dessa tva betydelser
bland gruppen funktionsnedsatta och gruppen g funktionsnedsatta under
perioden 1991-1997. Procenttalen & standardiserade efter alder.
Uppenbarligen foreigger det ingen skillnad vad avser andelar som har
studier som huvudsyssia. Daremot & andelen som studerat i en vidare
mening, enligt det andra begreppet, betydligt I&gre bland funktionsned
satta. Drygt 30 procent av gruppen funktionsnedsatta syns ha bedrivit
nagon form av studier under en tolvmanadersperiod, vilket & ungefar 10
procentenheter 18gre @n bland gruppen g funktionsnedsatta.

Tabell 13.5 Aldersstandardiserad jimforelse mellan gruppen
funktionsnedsattas respektive icke funktionsnedsattas
studiedeltagande under perioden 1991-1997

Heltidsstuderande* Studerat
foregdende
ér* *
Ens Nel Ja Samtliga Ens Nel Ja  Samtliga
Nej 93 7 100 Negj 53 47 100
Ja 93 7 100 Ja 61 39 100

Anm. Fns= Funktionsnedséttning. * Avser dem som hade studier som huvudsaklig

sysselséttning veckan innan undersokningstillfallet. ** Avser dem som deltagit i ndgon form

av studier under den senaste tolvmanadersperioden.
Kadlla: Bearbetning for Kunskapslyftskommittén av SCB:s UL F-undersokningar, Dnr.
51/1999.

Universitets- och hdgskolestudier & den dominerande typen av studier
hos dem vars huvudsakliga sysselséttning var studier under perioden
1991-1997. Cirka hélften av samtliga i gruppen g funktionsnedsatta
studerande bedrev sddana studier under den aktuella perioden. Gruppen
funktionsnedsatta sysselsatte sig i lagre utstréckning med universitets-
och hogskolestudier studier @ den 6vriga befolkningen. Daremot hade
kommuna vuxenutbildning en relaivt stark stélning bland gruppen
funktionsnedsatta.

Cirka 20 procent av de heltidsstuderande bland gruppen funktions-
nedsatta studerade vid kommuna vuxenutbildning fram till 90-talet.
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Andelen bland g funktionsnedsatta heltidsstuderande var ungefér 10
procent. Under den ekonomiska krisen pa 1990-talet 6kade andelen som
deltog i kommuna vuxenutbildning bland dem med funktionsnedséttning
till skillnad fran den Gvriga befolkningen.

De skillnader som foreligger mellan gruppen funktionsnedsatta och
gruppen icke funktionsnedsatta nér det gdler att ha detagit i studier
négon gang under en 12-manadersperiod &r i forsta hand hanforbar till
socioekonomisk grupp. 1991-97 studerade ca 40 procent av arbetarna
och de arbetd6sa, bade med och utan funktionsnedséttning. Andelen
bland tjanstemannen var ca 55 procent. Det l8gsta studiedeltagandet
forelag bland foretagarna.

Panelansats pa vuxenutbildning

Ovan har visats att man kan koppla samman en relativt 1&gre utbild-
ningsniva, en mindre gynnsam utbildningskarriar och socioekonomisk
position med att man har nagon funktionsnedséttning i den mening som
h&r givits begreppet. §alva funktionsnedséttningen har inget Starkt
samband med social bakgrund dler kon. Daremot har utbildningsniva
och utbildningsaktivitet ett sddant samband. Eftersom utbildningsniva
och arbetdivsposition har ett samband kan man anta att det finns en
mekanism dér en arbetarbakgrund leder till relativt [&gre utbildning som i
sn tur leder till at man utévar mer riskfyllda och nedditande yrken och
att man sa smaningom drabbas av funktionsnedséttningar.

Funktionsnedséttning & ett studiehinder som kan ha olika bak-
grund/tillkomsthistoria och effekt. Sedan 1979 har en pandansats till-
lampats i ULF. Halften av ett &rsurval intervjuas 8 & senare. Genom
panelansatsen kan man forsbka avgransa dem som missat utbildning
under olika skeden i livscykeln.

Genom ait studera dem som vid intervjutillfalet uppgav att deras
hogsta utbildning motsvarade en 2&ig gymnasieutbildning och om de
atta & senare 13g kvar pa samma utbildningsniva kan man indikera i
vilken utstréckning gruppen med hjdlp av vuxenutbildning 6kat sin ut-
bildningsniva. SCB:s material majliggor en jamforelse av utvecklingen
mellan perioden 1979-1981, 1986-1989 och perioden 1994-1997. Alder
har stor betydelse for i vilken utstréckning den studerade gruppen hojer
sin utbildningsnivd Av dem som befann sig inom aldersintervallet 20-30
ar ligger lyftandelen under en attadrsperiod for dem med hogst 2-arig
gymnasieutbildning pa ungefar 15 procent, for dem mellan 31-45 pa
ungeféar 10 procent medan endast ca 2 procent av dem i ddrarna 46-64
ar hojer sin utbildningsniva under en attadrsperiod.

Det & i den yngsta ddersgruppen som de storsta skillnaderna kan
utldsas mellan i vilken utstréckning gruppen funktionsnedsatta och icke
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funktionsnedsatta med hogst 2-&ig gymnasieutbildning hojer sin ut-
bildningsniva. | tabell 13.6 respektive 13.7 visas att av dem utan nagon
funktionsnedsttning vid de béda understkningstillfalena hade 16 pro-
cent hojt sin utbildningsniva ett eler flera steg under attadrsperioden
mellan den forsta intervjuomgangen 1979-1981 och den andra inter-
vjuomgangen 1986-1989. Motsvarande lyftandel for dem som vid nagot
av tillfélena hade en funktionsnedséttning var fem procent.

Vid en jamférelse mellan gruppen g funktionsnedsatta och gruppen
funktionsnedsatta i ddrarna 20-30 & mellan den forsta intervjuom-
gangen 1986-1989 och den andra intervjuomgangen 1994-1997 visar
det sig att 15 procent av gruppen g funktionsnedsatta och 13 procent av
gruppen funktionsnedsatta hade hjt sin utbildningsniva fran en 2arig
gymnasieniva Den skillnad som fanns i lyftandel mellan de bada
grupperna har, fran att vara relativt stor i den forsta jamforel seperioden,
minskat till en forsumbar skillnad under den sista perioden. Detta
resultat stdmmer val dverens med resultatet som redovisas i tabell 13.5
som visar at gruppen funktionsnedsattas deltagande i vuxenutbildning
pa heltid motsvarar gruppen g funktionsnedsattas deltagande.

De skillnader som noterats vad gdller deltagandet i vuxenutbildningen
kan framforallt hanforas till skillnader i vilken utbildningsform
deltagandet sker. Deltagandet sker i mindre utstréckning pa hogskole-
nivaoch i hogre utstréckning pa gymnasieniva.

Tabell 13.6 Forindring av utbildningsnivin hos befolkningen
20-30 4r med hogst 2-drig gymnasieutbildning fran 1979-1981
till 1986-1989

Hogst 2-&rig gymnasieutbildning  3-&rig gymnasieutbildning eller hogre
Fns 84 16
Ej Fns 95 5

Anm. Fns= Funktionsnedsattning
Kalla: Bearbetning fér Kunskapslyftskommittén av SCB:s ULF-undersokningar, Dnr.
51/1999.

Tabell 13.7. Forindring av utbildningsnivin hos befolkningen
20-30 ar med hogst 2-drig gymnasieutbildning frian 1986-1989
till 1994-1997

Hogst 2-&rig gymnasieutbildning  3-&rig gymnasieutbildning eller hogre
Fns 85 15
Ej Fns 87 13

Anm. Fns= Funktionsnedséttning
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Killa: Bearbetning for Kunskapslyftskommittén av SCB:s UL F-undersokningar, Dnr.
51/1999.

| tabell 13.8 visas syssalséttningssituationen 1986-1989 for dem som vid
undersokningsaren 1979-1981 befann sig i ddersintervallet 20-29 ar.
Perioden 1986-1989 var de &ta & ddre, dvs. de tillhorde ddersin-
tervallet 28-37 &. Huvudsaklig syssalséttning redovisas for dem som
hade nagon funktionsnedsittning bade 1979-1981 och 1986-1987 dler
vid ndgon av tidpunkterna samt dem som uppgav att de inte hade ndgon
funktionsnedséttning vid intervjutillféllena

| gruppen som uppgav ait de hade en funktionsnedséttning under
béda métperioderna uppbar en dryg fjardedd fortidspension under pe-
rioden 1986-1989. Detta avspeglar sig i en markant |&gre andel syssel-
satta. Aven dem som vid ett av undersokningsaren hade ndgon funk-
tionsnedséttning tycks kannetecknas av hogre arbetsshetsniva an
gruppen icke funktionsnedsatta.

Tabell 13.8 Huvudsaklig sysselsittning perioden 1986—89 efter
alder 1979-1981

20-29 &
1979-1981
Arbete Heltidsstud Pension  Arbetslos  Ovriga Samtl.
Fns bade 79 0 86 68 - 27 3 2 100
Fns 79 eller 86 86 2 2 5 5 100
Ej Fns 95 2 0 1 2 100
Samtliga 92 2 1 2 3 100

Anm. Fns= Funktionsnedséttning
Kailla: Bearbetning for Kunskapslyftskommittén av SCB:s UL F-undersokningar, Dnr.
51/1999.

13 .2 .2 Kunskaper inom vuxenutbildningen vad avser
funktionshinder, réttigheter, undervisningsmetoder och
stodatgarder

For att studerande med funktionshinder ska kunna erbjudas en fullgod
utbildningssituation bor de som den studerande méter i samband med
sina studier ha kunskap om de forutséttningar som olika funktionshinder
ger i samband med vuxenutbildning. Sverige har stéllt sg bakom FN:s
standardregler for att tillforsakra manniskor med funktionsnedséttning
delaktighet och jamlikhet. | enlighet med standardreglerna bér lérare
och annan personal som & engagerade i planering och genomfdérande
av sarvice till suderande med funktionshinder fortldpande utbildas i
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special pedagogiska fragor. | standardreglerna pdpekas aven vikten av
att det utarbetas rutiner for att ge lampligt stod och hjdp till studerande
med funktionshinder (Utrikesdepartementet m.fl., 1995).

De nationella lagar och forordningar som reglerar vuxenutbildningen
utgar fran att anordnarna ska kunna ta emot alla vuxna som tillhor
magruppen for utbildningen och erbjuda dem en utbildning av hog
kvditet. Det gors inga undantag for studerande med funktionshinder.
Att studerande med funktionshinder ska delta i den reguljdra undervis-
ningen och inte i sérskilda grupper & numera en etablerad uppfattning
inom forskningen och bland skolledare. For att kunna leva upp till de
krav som detta stéller pa uthildningens genomforande kravs naturligtvis
att utbildningsanordnaren har kunskap om de speciella forutséttningar
som finns né&r det gdller funktionshinder och vuxenutbildning.

| Bemétandeutredningens rapport " Arbetsforhdllanden  och
attityder ~ —  professionellas mote  med  personer  med
funktionshinder” redovisas vilken syn rektorer inom barn och
ungdomsskolan har pa den egna kunskapen nar det géller att visalleda
skolgangen for elever med funktionshinder (SOU 1998:121). Drygt tre
fiardedelar av de tillfrAgade rektorerna menar sig vara i behov av att
veta mer om fragor som ror elever med funktionshinder. Det man anser
sg vara i behov av att veta mer om & forst och framst kunskap om
specifika funktionshinder. Hela 75 procent av de tillfrégade rektorerna
ansdg sig behdva veta mer om sddant. Manga anser sig behdva veta
mer om undervisningsmetodik (56 procent), om var man kan fa mer
information (52 procent) och om annan lagstiftning utanfor skolomradet
(42 procent). Kunskaperna om det egna regelverket forefaler béttre da
endast 22 procent uppgav att de skulle behtva veta mer pa detta
omréde. Undersokningen avser visserligen rektorer inom barn och
ungdomsskolan, men den samlade bild undersdkningen ger & s pass
tydlig att det finns anledning att tro att behovet av dkade kunskaper i
fragor som ror studerande med funktionshinder & stort &en inom
vuxenutbildningen.

Den kartldggning som Kunskapdyftskommittén redovisade i sitt
forra betdnkande, SOU 1999:39, visade att landets komvuxenheter och
folkhogskolor ofta upplever att de saknar den pedagogiska kompetens
som behdvs for att undervisa studerande med funktionshinder. Vidare
tycks det vara relativt ovanligt att personal inom dessa utbildningsformer
fér fortbildning for att béttre kunna anpassa utbildningssituationen for
studerande med funktionshinder. Ménga av de skolledare som Kun-
skapdyftskommittén varit i kontakt med uppger att de inte vet vart de
kan vanda dg for att exempevis upphandla fortbildning och andra
tjanster da behov uppstér (SOU 1999:39).
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Utbildningsanordnaren ansvarar for att utbildningen gors tillganglig
och hdller hog kvadlitet for studerande med funktionshinder. Detta for-
utsitter kunskaper om olika omraden som ber¢r funktionshinder och
vuxenutbildning. Kunskgp som ror frégor om vuxenutbildning och
funktionshinder handlar om en rad olika fragor som ber6r anordnaren
och den studerande pa olika sétt. Kunskapslyftskommittén ser inte fr&
gan om hur vuxenutbildningen ska utvecklas for att ge studerande med
funktionshinder béttre forutsdttningar for att studera som en enskild
fraga, utan som en de i vuxenutbildningen som berdr manga olika om-
raden. | detta betankande behandlas darfor fragor som &r relaterade till
kunskaper om funktionshinder i foljande kapitel

| kapitel 14 diskuteras vuxenpedagogik, flexibelt 1&rande, 1&rares fort-
och vidareutbildning. Kommitténs iakttagelser och bedémningar av
behovet av specialpedagogik diskuteras som en viktig del i detta avsnitt.

| kapitd 9 diskuteras vikten av vuxenutbildningsanordnaren &
strukturerad pa ett sddant sétt att organisationen ar forberedd och har
tillracklig kompetens att méta de behov som studerande med funk-
tionshinder kan ha. Vuxenutbildningen kan ses som en kedja av olika
handelser bestdende av bl.a. mottagande, studievégledning, validiering
och studiernas genomférande. For att denna ska fungera krévs en tydlig
ansvarsfordelning och kunskaper om funktionshinder. Den individuella
studieplanen &r ett centralt dokument for att astadkomma en fungerande
och individudlt anpassad utbildning. | studieplanen bor olika delar av
vuxenutbildningens olika kompetenser komma till uttryck dvs.
vagledning, speciapedagogik och andra sérskilda stodinsatser. Det &
ocksa viktigt att kompetens hos arbetsmarknadsmyndigheter, forsak-
ringskassor och hédso- och gukvarden utnyttjas vid uppréttandet av
individudlla sudieplaner.

Nedan redovisas kommitténs iakttagelser och beddmningar nér det
gdler grundldggande kunskaper om funktionshinder for personaen i
vuxenutbildningen, vilka kunskaper som krévs for ett fungerande sam-
arbete mellan olika huvudmén som har inflytande pa den studerandes
utbildningssituation och kommitténs iakttagelser nér det géler behovet
av en specidpedagogisk stodorganisation som vander sg till vuxenut-
bildningen.

Okad allminkunskap om funktionshinder

Grunden for att kunna erbjuda de studerande en god uthildning utgérs
av personalens samlade kompetens. Grundldggande kunskaper om
funktionshindrades situation & en nddvandighet hos al personal inom
vuxenutbildningen eftersom okunskap och fordomar leder till ett opro-
fessiondllt bemdtande. Detta géller saval 1arare som servicepersonal.
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For att forbéttra undervisningsmiljon for studerande med funktions-
hinder krévs insatser for fortbildning och information rérande vad som
kan beskrivas som ”handikappkunskap” till den personal som & verk-
sam inom vuxenutbildningen. Flera av de instanser som lamnat remiss-
yttrande dver Kunskapdyftskommitténs forra beténkandet tar upp be-
hovet av vidareutbildning av vuxenutbildningens persona. Handikapp-
forbundens samarbetsorgan (HSO) skriver i sitt remissvar under rubri-
ken "Handikappkunskap” att

Kunskap om funktionshindrades situation & en nddvandighet hos al persond
inom vuxenutbildningen. Brist pa kunskap resulterar i radda och oprofessiondIt
bemétande av personer med funktionshinder. Kunskap om funktionshindrades
Stuation made inforlivas pa ett horisontellt sit inom uthildningens hela
organistion.  Varje uthildare bor kontinuerligt utveckla arbetet med

handikappfragor bl.a. genom att regelbundet faststélla mdl och strategier for hur
dessafragor skainforlivas paett dynamiskt it i verksamheten.

Kunskapdyftskommittén instémmer i HSO:s beskrivning av behovet av
at oka den generdlla kunskapen om funktionshinder. Kommittén &r
medveten om att det kan krévas mer @n rekommendationer for att en
utveckling ska ske inom detta omrade. Ansvaret for att leda denna ut-
veckling ligger pa respektive utbildningshuvudman.

Statens majligheter att paverka ligger framforallt i att dels bevaka i
vilken utstrackning utveckling sker genom att stédla krav pa vuxenut-
bildningens huvudmén dels genom att underléita och stimulera huvud-
mannens arbete med kompetensutveckling av personaen.

Samarbete mellan olika huvudmién

Studerande med funktionshinder i vuxenutbildningen har ofta kontakter
med flera olika myndigheter. En fdljd av den renodling som sker mellan
arbetsmarknadsutbildning och kommunal  vuxenutbildning & att den
kommunaa vuxenuthildningen kommer att fa ta ansvar for en storre del
av den grundlaggande utbildningen for arbetddsa med et
arbetshandikapp. Nagot som & specidllt for denna grupp av arbetd 6sa
& at de kan fa studieforsorjning i form av uthildningshidrag i samband
med deltagande i yrkesforberedande utbildning. Det kan t.ex. handlaom
uthildning inom den kommunda vuxenutbildningen eler utbildning pa
folkhtgskola. Forsakringskassan betalar ut erséttningen efter bedut av
arbetsformedlingen. Utbildningsanordnaren ansvarar for finansieringen
och genomforandet av §alva utbildningen pa samma sétt som for Gvriga
deltagare.

Kunskapdyftskommitténs férdag om att kommunernas skyldighet att
erbjuda grundldggande vuxenutbildning bor utvidgas till att &ven omfatta
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gymnasia utbildning kommer sannolikt att ytterligare Oka antalet
studerande med ett arbetshandikapp inom den kommunala utbildningen
for vuxna.

Manniskor som genomgar yrkesinriktad rehabilitering har ofta behov
av at komplettera sin utbildning pa grundléggande- eller gymnasianiva
Den yrkesinriktade rehabiliteringen utreds for ndrvarande. Det finns i
nuléget en mojlighet att finandera sitt uppehdle under studier inom
exempevis den kommunaa vuxenutbildningen eller pa folkhdgskolan via
rehabiliteringsersittning fran forsakringskassan. Utbildningsanordnaren
ansvarar for finansieringen och genomfdrande av géva utbildningen.
Den utveckling som sker pa omradet talar for att antalet studerande
inom den reguljéa vuxenutbildningen som finanserar sina studier via
rehabiliteringserséttning efter bedut av forsakringskassa kommer att
oka.

Ansvaret att astadkomma en va fungerande studiesituation for
manniskor med funktionshinder innebdr i vissa fal att utbildningsan
ordnarens ansvar sammanfaller med sukvardshuvudmannens ansvar.
Kunskapdyftskommittén har sett exempe fran flera olika omraden déar
olika huvudmans 6verlappande ansvar resulterat i problem for den stu-
derande i form av uteblivna eller forsenade stodinsatser.

Halso- och gukvardsagen, sa vl som LSS, innehdler bestammelser
om habiliterings- och rehabiliteringsplaner respektive individuella planer.
Dessa ska utga fran den enskildes egna mal, behov och intressen.
Motsvarande krav att bedriva verksamheten utifran den studerandes
onskema, behov och forutséttningar finns pa huvudmannen inom den
kommunala vuxenutbildningen. Det & inte ovanligt att en studerande har
flera olika individuella planer. Forutom hdlso- och sukvarden arbetar
aven socidtjansten, arbetsformedlingen och férsdkringskassan med
individuella planer.

Gemensamt for halso- och gukvarden, socidtjansten och vuxenut-
bildningen & att de har det 6vergripande mdet att stérka individens
stélining och ge den enskilde resurser fér ett galvstandigare liv. Genom
att vuxenutbildningens huvudmén samverkar med hdso- och guk-
vardshuvudmannen kan de offentligas resurser utnyttjas mer effektivt.
P& samma sétt kan kommunernas resurser utnyttjas mer effektivt ge-
nom ett fordjupat samarbete mellan den kommunala verksamhet som
lyder under Socialtjanstlagen respektive Skollagen.

For att detta samarbete ska kommatill stand och fungera krévs kun-
skaper om andra aktorers verksamhet och ansvarsomraden. Det &r vik-
tigt att de offentliga foretrédare som den studerande méter har kunska-
per om de handikappolitiska maen om delaktighet och jamlikhet och om
de grundidggande vérderingar som préglar den lagstiftning som styr
insatserna for personer med funktionshinder.
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13 .2 .3 lakttagel ser rérande sarskilt stod och sérskilda
anpassningar

For att studerande ned funktionshinder ska ha samma rétt och lika
mojligheter att delta i vuxenutbildningen krévs god en infrastruktur.
Infrastrukturen ger forutsattningar for individen att véja utbildning och
utbildningsanordnarna att fa studerande. Till infrastrukturen hor bl.a.
tillgang till et brett utbildningsutbud av god kvalitet, system for finan
siering av kurskostnader och de studerandes livsuppehdle, uppsikande
aktiviteter, végledning, mojlighet att erhdla sarskilt stod (Iaromedd,
hjdpmedd, tolk), samt att utbildningen till&er flexibilitet som ger for-
utséttningar for ett larande pa egna villkor.

En utvecklad infrastruktur ger goda forutsattningar for vuxenstudier
som formar svara upp mot kravet att den studerande kan fdlja en ge-
nomtankt studiegang, borja uthildningen pa den niva han dler hon be-
finner sig pd ha en sabil ekonomi under sina studier, védja uthild-
ningsanordnare och uthildningstakt utifran individuella behov och for-
utsattningar. Dessa forutséttningar & viktiga for vuxenstuderande oav-
sett funktionshinder eller g. En vél utvecklad infrastruktur innebédr en
hog tillganglighet till vuxenutbildning vilket inte minst gynnar studerande
med funktionshinder.

Vid sdan av de mer dlmanna kraven pa infrastruktur kan stude-
rande med funktionshinder ha behov av ett mer individudlt anpassat
stdd. En stor del av kommitténs iakttagelser nar det géller behovet och
tillgdngen pa sarskilda stodinsatser redovisades redan i kommitténs
forra betdnkande, SOU 1999:39. | detta avsnitt ges en sammanfattning
av dessa samt en redovisning av de iakttagelser kommittén gjort infor
dutbetankandet vad gdler tillgangen pa laromedd, hjdpmedd, fysisk
tillganglighet m.m.

Laromedel och hjilpmedel

For att studerande med funktionshinder ska kunna tillgodogéra sig ut-
bildningen kan anpassade laromedel krévas. Det & framst personer
med synskada eller 1&s- och skrivsvarigheter/dyslexi som har behov av
anpassade l&romedel. Normalt handlar det om l&romedel i form av ta-
bocker eler laromedel inlasta pa band samt i synskadades fal &ven
litteratur Oversatt till punktskrift. Ofta handlar det om att 6versétta be-
fintligt studiematerial fran text till en annan form. | vissa fall kréavs aven
att sarskilda laromedel tas fram. Det gdller t.ex. for undervisning inom
ramen for sarvux och for |aromedel sframstallning pa teckensprak.
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| Kunskapdyftskommitténs forra delbeténkande redovisades en
kartldggning av hur ansvaret for att finansiera |&romedel Skostnader ser
ut inom olika utbildningsformer samt vilka sarskilda medel som finns
avsatt for 1&romedel skostnader inom vuxenutbildningen.

Inom de flesta vuxenutbildningsformer ansvarar den studerande galv
for de extrakostnader som en anpassning av studiematerialet ger
upphov till. Aven om utbildningsanordnaren inte har pa sitt ansvar att
forse de studerande med litteratur och studiematerial, & det anda van
ligt att de tar pa sig detta ansvar.

Den géllande ordningen, att det & den studerande §&8v som ytterst
ar ansvarig for att skaffa anpassad litteratur liksom avsaknaden av ett
statligt ansvarstagande pa omrédet, ger upphov till en rad problem.
Dessa kan sammanfattas med att

- det blir orimligt dyrt fér den studerande att gav finansera nédvar:
diga anpassningar av sina laromedd,

- det rader brist pa anpassade |&romedel,

- det tar ibland lang tid att fa ett 1aromede efter det att det bestallts,

- den tekniska utvecklingen Oppnar stora méjligheter att Oversiita
skriven text till tal eler punktskrift via datorn. Dessa méjligheter
utnyttjas i alt for liten utstréckning. Upphovsréttdagen och bristande
kunskaper utgor ett stort hinder for att dessa méjligheter ska kunna
tastill vara,

- det ur samhdlssynpunkt innebér ett ineffektivt resursutnyttjande att
l&rare och assistenter |&ser in — ofta samma — litteratur hos landets
olika vuxenutbildningsanordnare.

Hja pmedelsomradet beskrevs utforligt i kommitténs forra beténkande,
SOU 1999:39. Kommitténs kartldggning visar att det finns ett flertal
problem férknippade med hjapmeddsforsorjning till studerande med
funktionshinder i vuxenutbildningen. Det saknas en tydlig ansvarsfor-
delning mellan landstingets och andra huvudmans ansvar for att finarr
siera hjalpmedd vilket leder till att studerande inte far tillgang till nod-
vandiga hjdpmede samt att hjdpmedelsforsorjningen forsenas. Att
studerande i behov av ett hjdlpmedel far dem efter det att uthildningen
paborjats beror, bortsett fran den tidsspillan oklara ansvarsférhdlanden
ger upphov till, ofta pd att den studerande och/eller skolan genom ddlig
framforhdlning uppmérksammar hjapmedelsbehovet for sent. Det kan
ocksa bero pa att den berdrda hjépmedel scentralen fungerar daligt och
dérigenom har langa vantetider eller att hjadpmede sproducenten har
lang leverangtid.

Kunskapdyftskommitténs kartlaggning av  ansvarsférdelningen
mellan stat, kommun, landsting och individen for insatser som krévs for
att studerande med funktionshinder ska ha goda forutséttningar for att
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delta i vuxenutbildningen har visat att det ibland uppstar oklarheter nar
det gdller definitioner, grénsdragning och ansvarsférdelning mellan
l&romedel och pedagogiska hjdpmedd. Gransen mellan vad som &
datorbaserade hjdpmedd dler laromedel och mellan vad som & grund-
respektive kringutrustning nér det galler datorer & sarskilt svér att dra.
For den enskilde studerande har detta ingen praktisk betydelse i studie-
situationen. Daremot innebér det att det 14t uppstar oklarheter huruvida
finansieringsansvaret ligger pa landstinget, utbildningsanordnaren eller
den enskilde.

Mot bakgrund av bl.a. Kunskapdyftskommitténs pdpekande i det
forra beténkandet uttalas i den nationella handlingsplanen for handi-
kappolitiken (prop. 1999/2000:79) att Regeringen har for avsikt att utse
en sérskild utredare med uppdrag att se dver hja pmedelsforsorjningen
for studerande med funktionshinder inom hela uthildningsomrédet
inklusive barnomsorgen samt lamna fordag till eventuella agéarder.
Enligt handlingsplanen ska utredaren fa i uppdrag att klargora ansvars-
fordelning, definitioner och gransdragning mellan hja pmede somradet
och |aromedel somradet.

Fysisk tillginglighet

Kunskapdyftskommitténs kartldggningar har visat stora brister i den
fysiska tillgangligheten inom vuxenutbildningen. Den enkétundersokning
kommittén redovisade i det forra beténkandet visade t.ex. att ca 40
procent av ala folkhdgskolor beddmde att behovet av att anpassa loka-
lerna var stort. | kommitténs undersokning av den kommunala vuxen
utbildningen pétraffades ett flertal vuxenutbildningsenheter dar bristande
fysisk tillganglighet helt dler i stora delar utestdnger méanniskor med
rorelsehinder fran undervisningen. Kommitténs iakttagelser stammer
Overens med de iakttagelser Hogskoleverket redovisar angdende den
fysiska tillgangligheten inom hégskolan i sin rgpport Hogskolestudier och
funktionshinder (Hogskoleverket, 2000a).

Bristande tillganglighet kan medféra hinder for den studerande pa en
rad olika omraden. Forutom gava utbildningsokalerna & det viktigt att
vagen till och fran utbildningen, bibliotek, vagledningscentrum, osv. har
en hog tillganglighet. Handikappombudsmannen genomférde under 1998
en enkaundersokning hos landets samtliga kommuner. Syftet var att
belysa kommunernas formaga att mota funktionshindrades krav och
behov. Resultatet frén enkéten visar stora brister i den offentliga miljon
vad gdler tillgangligheten. Som exempel kan ndmnas att 56 procent av
grundskolorna saknar minimal anpassning for rorelsehindrade, endast 26
kommuner har avfasade trottoarkanter vid samtliga markerade
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Overgangsstéllen samt att 64 procent av kommunerna har anpassat av
minst hdften av biblioteken (Handikappombudsmannen, 1999).

Assistans enligt LSS och LASS

Handikappreformen innebar mycket forenklat dels en forandrad an
svarsfordelning av olika service- och stédinsatser mellan olika huvud-
man dels att en ny réttighetdag, Lagen (SFS 1993:387) om stod och
sarvice till vissa funktionshindrade (LSS) for personer med omfattande
funktionshinder infordes fr.o.m den 1 januari 1994. Samtidigt infordes
Lagen (SFS 1993:389) om assistanserséditning (LASS) som reglerar er-
sdttning for assistansinsatser utdver de 20 timmar som rymsinom LSS.

LSS och LASS

Lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS)
& en utpréglad réttighetdag. Verksamheten ska enligt lagens
mdformuleringar framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhdlldivet for de personer som omfattas av lagen. Lagen innebér inte
nagon inskrankning i de réttigheter som den enskilde kan ha enligt andra
lagar.

De insatser som regleras i LSS ryms i huvudsak inom det st6d som
manniskor med funktionshinder kan erhdla genom Socialtjanstlagen eller
annan laggtiftning och kan ses som ett komplement till dvrig lagdtiftning
pa omrédet. LSS kom bla till som en foljd av att "1989-ars
handikapputredning” (dir. 1988:53) kongtaterat att det forelag betydande
Klyftor pa olika omraden mellan manniskor med funktionshinder och
andra manniskor eftersom socidtjansten och hdso- och sukvérdens
insatser inte alltid rackte till for att skapa jamlika levnadsforhalanden.
Syftet med den nya lagen var att for vissa preciserade grupper av
manniskor med funktionshinder infora en absolut rétt till vissa insatser.
Lagen anger konkret de insatser som den enskilde har rétt till. Lagen
omfattar tre olika personkretsgrupper som har mgjlighet att fa stod. For
att omfattas av lagen krévs att funktionshindret ska vara stort och
varaktigt. Det ska ha en sidan karaktar eller omfattning att det starkt
paverkar flera viktiga livsomraden samtidigt. De personkretsgrupper
som kan omfattas av lagstiftningen &r:
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- Personkretsgrupp 1 som omfattar personer med utvecklingsstorning
och personer med autism eler autismliknande tillstand.

- Personkretsgrupp 2 som omfattar personer med betydande och
bestdende begavningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i
vuxen dlder, foranledd av yttre vald dler kroppdig gukdom.

- Personkretsgrupp 3 som omfattar personer med andra varaktiga
fysiska eler psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa
normat &ldrande, om de & stora och fororsakar betydande
své&righeter i den dagliga livsforingen och darmed ett omfattande
behov av stéd eler service.

Personer som har rétt till stod enligt LSS har under vissa férutséttningar
rétt till olikainsatser. De insatser som angesi lagen &r foljande:

1. rédgivning och annat stod

2. bitréde av personlig assistent eler ekonomiskt stod till skéliga kost-

nader for sadan assistans, till den del behovet av ekonomiskt stéd

inte t&cks av assistansersditning enligt Lagen om assi stanserséttning,

LASS

ledsagarservice

bitréde av kontaktperson

avlGsarservice

korttidsvistel se utanfor hemmet

korttidstillsyn for skolungdom Gver 12 &

boende i familjehem dler bostad med sarskild service for barn och

ungdomar som behdver bo utanfor foré drahemmet

9. bostad med sdrskild service fér vuxna eller annan sarskilt anpassad
bostad fOr vuxna

10.daglig verksamhet for personer i yrkesverksam dder som saknar
forvérvsarbete och inte utbildar sig.

0O NO O AW

Totat réknar man med att mellan 48 000 och 50 000, dvs. drygt 0,5
procent av befolkningen hade bedut om insatser enligt LSS. Antalet
personer kade med 7 procent under 1997 jamfort med aret innan.

Kommunerna ansvarar for ala insatser utom "radgivning och annat
personligt stdd” som landstinget ansvarar for. Insatsen bitréde av per-
sonlig assistans & den som & mest aktuell i vuxenutbildningssammart
hang. Insats i form av ledasagarservice och bostad med sérskild service
for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad for vuxna & ocksa insat-
ser som ligger néra de st6d som kan behdvas i vuxenutbildningssam:
manhang.
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Insatsen personlig assistans

Med personlig assistans avses dt personligt utformat st6d som ges i
olika Situationer av ett begransat antal personer & den som pa grund av
stora och varaktiga funktionshinder behdver hjdp med sin personliga
hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller
annan hjdp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshind-
rade (grundl&ggande behov). Den som har behov av personlig assistans
for sina grundléggande behov har @ven rétt till bitréde av personlig as-
sistent eller ekonomiskt stdd till skéliga kostnader for sadan assistanstill
den del behovet av st6d inte téacks av beviljade assistanstimmar enligt
LASS (SFS 1993:387).

Den som omfattas av de i LSS preciserade personkretsgrupperna
har rétt till at for sin dagliga livsforing fa assistanserséttning enligt
LASS om han éler hon inte har fyllt 65 & och har behov av personlig
assistans for sina grundldggande behov under i genomsnitt mer an 20
timmar i veckan.

Forsakringskassan, dvs. staten, finansierar kostnaderna for assi-
stansersdttning enligt LASS. Den storgta skillnaden mellan rétten till
assistans melan LSS och LASS ligger i att assistanserséttning enligt
LASS inte |amnas for tid da den funktionshindrade

- vadas pa en inditution som tillnor staten, en kommun eler et
landsting

- vardas pa en indtitution som drivs med bidrag fran staten, en kom-
mun eller ett landsting

- bor i en gruppbostad eller

- vidasi dler ddtar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt
9 § 10 Lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funk-
tionshindrade.

(SFS 1993:389)

Inskrinkning av rdtten till personlig assistans

LSS och LASS borjade gdla fran och med 1994. Assistansreformen
blev avsevért dyrare for staten én vad som berdknats vid inférandet. |
proposition 1995/96:146 féredogs vissa forandringar for att stabilisera
och minska de statliga kostnaderna for assistans. Syftet var att astac-
komma béttre kostnadskontroll och Iagre kostnader fér den statliga as-
sstansersdttningen. En grundtanke i assistansreformen var att personlig
assistans inte ska ersdtta personal som behovs for att driva en kommu-
nal verksamhet. | propositionen klargérs att staten, férutom i undan
tagsfall, inte ska finansera assistans under tid da nagon vistas i skola,
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barnomsorg, eler daglig verksamhet enligt LSS, Lagfordaget kom-
menterades med att det inte var avsikten att ”Overfora ansvaret for
personlig assstans till kommunerna. Dé&remot har  kommunerna
skyldighet enligt annan laggtiftning — Socidtjanstlagen, Skollagen och
LSS — att ge det stod som behovs for att personerna ska kunna delta i
verksamheternd’. De foredagna lagandringarna har godkénts av
riksdagen.

Lagen foreskriver alltsd att assistanserséttning (enligt LASS) inte
[amnas for den tid som den funktionshindrade vistas i eller deltar i skola
Vilka delar av vuxenutbildningen som omfattas av detta undantag
framgér inte av lagens forarbeten. Riksforsakringsverket (RFV) skriver
i verkets allmannaréad att:

RFV rekommenderar aitt med skolai detta sammanhang bor avses sidan utbildning
som har kommunen som huvudman, namligen grundskola, gymnasieskola och

sarskola Daremot avses inte t.ex. folkhdgskola, kommuna vuxenutbildning,
Statens skolor fér vuxna och universitet (RFV, 1998a).

Riksforsdkringsverkets rekommendationer & inte bindande for den en
skilda forsakringskassan. Det gar darfor inte att havda att RFV:s re-
kommendationer innebér att den som har rétt till assistansersdttning
enligt LASS &ven har det i samband med studier inom den kommunala
vuxenutbildningen. Rétten till assstanserséttning i samband med vux-
enutbildning har enligt uppgifter fran RFV inte provats av forvat-
ningsdomstol. Verkets rekommendationer utgor dock ett sa pass starkt
styrmedel att de kan sags ligga till grund for férsékringskassornas
prévning nér det galler bedut om assistanserséttning.

Utgar man istéllet fran Skollagen vid en bedémning av vad som bor
avses med att ga i skola & en rimlig tolkning att undantaget galler de
utbildningsformer som utgdr det offentliga skolvasendet, dvs. det of -
fentliga skolvasendet fér barn och ungdom samt de skolformer som
tillsammans bildar det offentliga skolvasendet for vuxna. En sadan
tolkning innebér att rétten till assstans finanderad via LASS inte skulle
gdla for tid da den funktionshindrade vistas eler deltar i kommuna
vuxenutbildning.

13 .2 .4 Utbildningstolk

Barndomsddva, dovblinda och vissa horsel skadade och vuxendéva har
teckenspraket som forsta sprak. De behdver darfor tillgang till en teck-
ensprékig uthildningsmiljo dler tillgang till tolk for att kunna deltaga i
vuxenuthildning i svensksprakig uthildningsmiljo.
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Genom riksdagens stdlningstagande till 1981-ars budgetproposition
fick teckenspréket status som officiellt sprék. | laroplanen for special-
skolan fastdogs att teckenspraket &r forstasprak for dova och att skri-
ven svenska & andrasprak. Paralellt med teckensprakstolkning finns
andra tolkmetoder som vander sg till dova, dovblinda och ménniskor
med grava horselnedséttningar. Det handlar t.ex. om handskriftstolk-
ning, tecken som stéd for tal och Mun-Hand-Systemet. | det féljande
anvands i huvudsak begreppet ubildningstolkning vilket &ven innefattar
dessa tolkmetoder nér dessa sker i samband med utbildning.

| 1997-as utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning —
kvalitet och likvardighet, som riksdagen stéllt sg bakom, anges att:

Alla vuxna skal ha mgjlighet at skeffa sig ny kunskap, komplettera brister i
tidigare utbildning och Oka sin kompetens for att §éva kunna styra sina liv,

paverka sina yrkesval och utéva inflytande béde i samhdlet och i arbetet (skr.
1996/97:112).

Det finns flera grundlidggande problem vad avser mdjligheten fér dem
med teckensprak som forsta sprak att kunna delta i vuxenutbildning.
Antalet teckensprakiga vuxenutbildningsmiljoer & fa och de som finns
har ett begrénsat utbildningsutbud. Deltagande i vuxenutbildning pa
svenska forutsdtter utbildningstolkning vilket kan vara svart att finan
siera. Dessutom réder en allman brist patolkar.

Aven om undervisningen sker pa teckensprék ller kan dversitas till
teckensprak sker stora delar av larandet via det svenska spraketi form
av skriven svenska. DOva lar sig det svenska spréket pa annat Sétt an
horande. Det innebéar att det & svart at delta i exempelvis grundlag-
gande svenskundervisning upplagd efter hérandes forutséttningar och
tolkad till teckensprak. Trots god kunskaper i det svenska spréket och
tillgang till uthildningstolkning medfér en horselnedséttning ofta hinder i
utbildningssituationen. Att ta anteckningar samtidigt som man foljer
tolken med blicken & svart liksom det kan vara svart att via tolk fullt ut
deltai diskussioner eller i den sociala samvaron paraster.

| enlighet med ansvars- och finansieringsprincipen bor kostnader for
tolk i samband med vuxenutbildning tas inom ramen for de medel som
avsatts for utbildning. Skolhuvudmén inom den satligt finanserade
vuxenutbildningen i folkhdgskolan och hogskolan kan erhdlla sirskilda
medel for tolkkostnader. For kommunala utbildningsanordnare, privata
utbildningsanordnare och for studieférbunden saknas i regel den moj-
ligheten. Sarskilt t6d i form av utbildningstolkning regleras inom ramen
for samma regelverk som annat sarskilt stod. Det finns altsd inga
sdrskilda regler om nar utbildningstolkning ska erbjudas eler hur det
ska finangeras vid studier i kommuna vuxenutbildning, studieférbund
eller hos privata uthildningsanordnare.
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En omgandighet som gor utbildningstolkning specidll jamfort med
andra stodinsatser & att de & mycket kostsamt. Inom hdgskolan kostar
tolkinsatserna ca 300 000 kronor per studerande och & medan man
inom folkhtgskolan réknar med dt tolkinsatserna for en heltidsstude-
rande kostar ca 500 000 per studerande och ar.

Landstingets ansvar for vardagstolkning

Den handikappolitiska reform som trédde i kraft den 1 januari 1994
innebar att landstingen erhdll en skyldighet att organisera, finansiera och
tillhandahdlla tolktjanst for vardagstolkning till dova, dovblinda,
vuxenddva och horselskadade. Ansvaret for tolktjansten omfattar vissa
tolktjanster i arbetdivet samt i fritids, rekreations- och foreningsverk-
samhet. En dutsats som kan dras av Halso- och sukvardslagen &r att
det numera ligger inom landstingens ansvar att erbjuda tolktjanst for
delar av det som kan sigas ingd i det livddnga larandet. Det kan t.ex.
rora Sg om at pa sin fritid deta i en sudiecirkdl, internutbildning
anordnad av en forening samt olika former av individudllt 1&rande.

Tolktjanst fér deltagande i den reguljdra vuxenutbildningen finns inte
upptaget i den relativt detaljerade beskrivningen av vad som avses med
vardagstolkning. Forarbetena till Halso- och §ukvardsagen visar att det
ligger under landstingets ansvarsomrade att erbjuda tolktjanst for
inledande kontakter och praktiska detaljer i samband med paborjandet
av en utbildning men inte att ansvara for tolktjanst under gava ut-
bildningen (prop. 1992/93:159).

Utbyggnaden av landstingets tolktjanstverksamhet som foljde pa
riksdagens beslut om regeringens proposition (1992/93:159) om stéd och
savice till vissa funktionshindrade finanserades via ett sarskilt
statshidrag. Statsbidraget tkades successivt i takt med en okad tillgang
patolkar. Under det forsta aret berdknades statshidraget till 15 miljoner
kronor. Statsbidraget n&dde under 1998 en bergknad langsiktig niva pa
75 miljoner kronor.

Sociastyrelsen har 16pande utvérderat reformen. Ar 1997 kom en
dutrapport om uppfdljningen av tolktjanstverksamheten. Under 2000 har
en uppfdljning av landstingens tolktjanstverksamhet for 1998 publicerats
(Sociastyrelsen, 1997a; Socialstyrelsen, 2000).

Den 31 december 1996 fanns totat 213 besatta tjanster inom tolk-
tjanstverksamheten. Tva & senare, den 31 december 1998 fanns totalt
300 inréttade tjanster. Av dessa var 51 vakanta. 73 procent av de be-
sdta tjansterna var tolktjanster, évriga innehades av annan personal.
Sociastyrelsen anser i sin rapport fran 2000 att forutséttningarna for en
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god utbyggnad av tolktjansten har 6kat de senare aren. Prognosen for
aren 2000 till 2005 & sammanlagt 258 nyutbildade tolkar.

Ar 1996 var antalet tolktjanstanvandare ca 6000 och antalet pre-
sumtiva tolkanvandare uppskattades av landstingen till ungefér det
dubbla. Tva & senare, dvs. under 1998 fanns omkring 6700 tolkan
vandare i landstingen. Under 1998 utférdes ca 57 000 tolkuppdrag, vil-
ket innebdr en 6kning med 5 procent sedan 1996. Den sammanlagda
okningen sedan 1989 kan uppskattas till 47 procent. 14 procent av de
tolkuppdrag som bestélldes under 1998 kunde inte genomforas pa grund
av tolkbrist. Variationen mellan olika tolkcentraler var dock stor, fran 1
procent till 26 procent.

Omkring 67 procent av dla tolkuppdrag utfordes av anstédllda tolkar,
16 procent av uppdragen utfordes av timanstéllda tolkar och 17 procent
av uppdragen utfordes av tolkar som arbetade pa entreprenad. Knappt
en géttedel av ala genomférda tolktimmar 1998 utfordes av tolkar som
saknade tolkutbildning.

Landstingets bruttokostnader for tolktjanstverksamheten under 1998
uppgick till 141 miljoner kronor. Av de medd som anvisas fill
tolktjanstverksamheten anvandes inte 8 procent under 1998. Den hu-
vudsakliga anledningen till detta var en bristande tillgang patolkar.

Bristen pa tolkar har forsenat genomforandet av den satsning pa
tolktjanstverksamhet som bedutades av riksdagen. Socialstyrelsen kon-
staterar i Sin rapport att det skett en forbéitring vid de flesta tolkcent-
ralerna sedan den foregaende uppfoljningen men att tolktjansten inte
annu kan anses vara genomford pa det st som avsags i handikappre-
formen 1994.

Tolktjinstens organisation

Tolktjansten bedrivs i huvudsak av regionala tolkcentraer i landstingets
regi. Det finnsi stort sett en tolkcentral per landsting. Ett antal landsting
har dock delar av sin verksamhet utlagd pa entreprenad. Landstinget i
Varmland hade t.ex. 40 procent av verksamheten utlagd pa entreprenad
och i Stockholms lan utfordes 35 procent av verksamheten av ett
aktiebolag.

Under dren 1994, 1995 och 1997 genomforde Socidstyrelsen sa
kdlade arbetsmédten med olika huvudmadn med betalningsansvar fér
tolktjansten. De inbjudna huvudmannen var Arbetsmarknadsverket,
SIH, Ssus, FBR, Stockholms universitet, Skolverket, Rikstolktjanst,
Landstingsforbundet och Kommunférbundet.

Vid sammantradet 1997 konstaterades att praxis vuxit fram hur man
tillémpar lagarna i olika sammanhang och att det endast fanns mindre
problem forknippade med att avgrénsa betalningsansvaret mellan olika
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huvudman. Nagra oklarheter fanns dock fortfarande. Som exempel
nadmns oklarheter rérande vad som ryms inom vardagstolkningen nér det
gdler studieférbundens studiecirkelverksamhet. Enligt Socialstyrelsens
rapport fran 1997 forddg emellertid enighet mellan de olika
huvudménnen om att det inte var meningsfullt att ytterligare i detd]
definiera begreppet vardagstolkning.

| rapporten fran 1997 redovisas hur kostnaderna for tolkinsatser for-
delade sig mellan olika anvandare. Landstingen &, med det sérskilda
statshidraget inréknat, den huvudman som finansierar huvuddelen av de
utférda tolktjansterna. | tabell 13.9 visas hur den offentligt finansierade
tolkservicen férdelade sig mellan olika huvudmén under 1996.

Tabell 13.9. Samhallets kostnader for tolkservice 1996

Huvudman Kostnader totalt Andel av kostnader
Landsting 94 200 67%
(Statsbidrag till landsting ) 54 560 39%
Rikstolktjanst 4750 1%
Hogskola/universitet 14 450 10%
AMV 14 500 10%
Folkbildning 7 600 6%
Offentliga skolvésendet 2000 1%
Ovrigamyndigheter 3000 2%
Totalt 140 500 100%

Anm. Rikstolktjanst avser tolkuppdrag pa riksniva for fortroendevaldainom berérda
intresseorganisationer (Riksforbundet for dova, horselskadade och sprakstorda barn,
Foreningen Sveriges Dovblinda, Horselskadades Riksforbund, Sveriges Dovas Riksforbund).
Killa: Sociastyrelsen 1997, Slutrapport om uppfoljningen av tolktjdnstverksamheten for
barndomsddéva, dovblinda, vuxenddova och hirselskadade, Socia styrelsens rapport nr.
1997:22.

Tabell 13.9 visar att landstingen finansierade ca tva tredjeddar av
samhéllets kostnader for tolkservice 1996. Vid sidan av tolktjanster
formediade av landstingets tolktjanst forekommer det &ven att olika
utbildningsanordnare tréffar avtal eler angdler utbildningstolkar vid
Sdan av den av landstingen organi serade tolktj&nsten.

Ungdomsskolan

For déva barn och barn med omfattande horselskada &r teckenspraket
barnets forsta sprak. Det fods ungefar 70 dova barn varje ar. Till detta
kommer barn med en omfattande horselnedsédttning och de barn som
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under sin uppvaxt forvarvar horselskada pa grund av gukdom eller
olyckshandelse.

Grundskolan & organiserad for att undervisningen for dova i hu-
vudsak ska kunna bedrivas i teckensprékig milj6. Gymnasieutbildning
ges inom riksgymnasieskolan dé utbildningen bedrivs med hjdlp av
utbildningstolk kombinerat med undervisning pa teckensprak. En gedigen
ungdomsutbildning & en viktig forutséttning for fortsatt utbildning och
for ett yrkediv i svensksprakig miljo. | laroplanen for de frivilliga
skolformerna anges att ”specialskolan ansvarar for att varje dov dler
horselskadad elev efter genomgangen specidskola ar tvasprakig, dvs.
kan avlasa teckensprak och |asa svenska samt uttrycka tankar och idéer
pa teckensprak och i skrift och kan kommunicerai skrift pa engelska’.

Grundskolan

Inom den statliga speciadskolan finns sammanlagt fem regionskolor for
ddva och horselskadade elever. Specialskolan bestar av tio arskurser pa
grundskoleniva. For elever i speciaskolan upphor skolplikten vid 17 &,
dvs. ett ar senare an vanligt. Under |&saret 1997/98 fanns sammanlagt
ca 600 elever vid de regionala speciadskolorna. De flesta elever har
teckenspraket som forsta sprék och undervisningen bedrivs i huvudsak
pa teckensprak. Vid ndgra av skolorna sker dock &ven undervisning pa
svenska med tekniskt stod for elever med horselskada. Vid sidan av
utbildningen inom regionskolorna bedrivs utbildning for horsel skadade
barn pa svenskai sarskilda horselklasser i kommunal regi.

Dova dler horselskadade elever finns @ven vid specialskolans tre
riksskolor. Riksskolan vander sig till déva och horsel skadade elever med
ytterligare funktionsnedséttningar som synskada, utvecklingsstorning,
beteendestérning m.m. Riksskolorna vander sig forutom till déva och
horselskadade elever &ven till synskadade och talskadade elever. Totalt
deltog ca 200 dova och horselskadade elever inom ramen for
riksskolornas verksamhet under |asret 1997/98.

Skolverket visar i en utvdrdering av specialskolan (Skolverket,
1997d; Skolverket, 1997€) ait prestationerna vid de regionala special-
skolorna 1&g under den niva som betraktas som normalprestationer i
grundskolan. | det underlag Skolverket gétt igenom var det inte ovarligt
att eleverna lag 2-4 & efter sin ddersgrupp, dven med hansyn tagen till
att specialskolan & tiodrig. Att elevernainte n&r uppsatta mal avspeglas
dock inte dltid i betygen som, enligt Skolverkets utvérdering, istélet
pekar pa att goda resultat uppnétts.

Gymnasieskolan
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Pa gymnasieniva bedrivs riksrekryterande gymnasieutbildning for dova
(RDG) och riksrekryterande gymnasieutbildning som bygger pa muntlig
kommunikation med tekniska hjdpmedd for horsel skadade (RGH) av
Orebro kommun. | huvudssk gdller samma md och regler for ut-
bildningens genomférande for RGD/RGH som for gymnasieskolan i
Ovrigt. Utbildningen bedrivs dock i regel i mindre grupper och under
langre tid. Det genomsnittliga antalet elever per larare uppgick till i
genomsnitt 4,2 under |asiret 1995/96 pa RGD/RGH vilket & avsevart
lagre an riksgenomsnittet for gymnasieskolan som under samma ar
uppgick till 14,3 eever per larare (SOU 1998:66). Gymnasieftrord
ningen anger att uthildningstiden bor forlangas med ett ar for elever
som behover det (SFS 1992:394). Nastan alla ever vid RGD/RGH gér
fyra & (SOU 1996:167). En utvardering gjord av Skolverket tyder pa att
eleverna vid RGD/RGH som grupp raknat nar en lagre kunskapsniva an
horande elever (Skolverket, 1996).

Under lasaret 1997/98 deltog ca 200 eever inom uthildningen vid
RGD och 186 dever inom utbildningen vid RGH. Totalt deltog altsd 390
elever i utbildningen varav 8 var dovblinda och 19 var elever med grav
sprakstorning (SOU 1998:66). Mot bakgrund av dessa uppgifter kan den
genomsnittliga antalet i en arskull vid RGD/RGH uppskattas till ungefar
100 elever varav drygt 50 dova elever.

Efterfragan pa vuxenutbildning styrs till viss del av resultaten i barn-
och ungdomsskolan. En reativt hdg anddl av de barndomsdova i varje
arskull deltar i gymnasieuthildningen vid RGD (ca 70 procent).

Vuxenutbildning med stéd av utbildningstolk

Den gymnasieutbildning som ges for déva vid RGD i Orebro & det
enda verkliga utbildningsaternativet fér ungdomar i och med att skolan
kan erbjuda en teckensprakig miljo. Detta bekréftas bl.a. av att mycket
fa dova gymnasiedever &erfinns pa andra gymnasieskolor. Gymna-
sieuthildning skiljer sig fran vuxenutbildningen satill vida at den sker pa
heltid medan studerande i vuxenutbildning ofta l&ser pa deltid med en
kortare och mer avgransad malséttning for studierna. For vuxna stu-
derande med teckenspraket som forsta sprék torde tillgangen till en
teckensprakig utbildningsmiljo, dar mojligheter att fritt samarbeta och
diskutera med andra studerande ges, vara en mycket viktig del i en
langre och sammanhdlen utbildning.

Den som har mgjlighet att vaja mellan att studerai en teckensprakig
miljo och att studera i en svensksprakig miljo med hjdp av utbild-
ningstolkning véjer oftast den teckensprékiga miljon. For langre sam-
manhangande uthildningar innebdr en teckensprakig miljo dessutom
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sannolikt béttre forutséttningar for larande. Nackdelen &r att den stude-
rande som i den vuxnes fal ofta har familj tvingas bo pa annan ort an
hemorten under utbildningstiden.

Att varaensam dov i en grupp horande innebér att man far sina kun-
skaper via tolk och inte direkt av l&raren. Tolksituationen innebér altid
en liten fordréjning av budskapet. Den som studerar via utbildningstolk
maste hela tiden folja tolken och har darfor svart att ta anteckningar
och att ta del av det som lararen skriver pa tavlan. Med en larare som
undervisar pa teckensprak anpassas hela studiesituationen till den stu-
derandes egna villkor.

Den bérande idén nér det gdler dovas deltagande i det offentliga
skolvasendet bygger pa ett deltagande i teckensprékig miljé inom
grundskolan, deltagande i riksrekryterande gymnasieutbildning pa
teckensprék och ett deltagande i svensksprakig miljo inom vuxenut-
bildningen. | praktiken innebér detta att det inte finns nagra vuxenut-
bildningsenheter som — efter bedut av riksdag dler regering — har till
uppgift at bedriva vuxenutbildning i teckensprakig miljo._

Idag bedrivs vuxenuthildning i teckensprakig miljo av tva folkhog-
skolor samt av AMU-Hadar i Mamo. For den som via vuxenstudier
endast vill komplettera sin uthildning med ndgot enstaka amne finns i
princip inte mdjligheten att gora det inom ramen for en teckensprakig
miljo utan det f& ske via den kommunaa vuxenutbildningen och ut-
bildningstolk. Det férekommer dock att kommuner regionalt samverkar
och arrangerar sarskilda undervisningsgrupper déar undervisningen be-
drivs pa teckensprak.

Ett sarskilt problem nér det gdler uthildning pa teckensprék inom
vuxenutbildningen & bristande tillgang pa teckensprékstalande larare.
Utbildning av larare i teckensprak for déva och horsel skadade bedrivs
for narvarande som en ettarig teckensprékd ararutbildning, som bygger
pa kunskaper motsvarande en tvaarig folkhdgskoleutbildning i tecken
sprék. Denna uthildning syftar framst till at tillgodose folkbildningens
behov av teckensprékdarare. For att mota bl.a. specialskolans behov av
teckensprakiga lérare i alla amnen har Lararhogskolan i Stockholm re-
geringens uppdrag att utbilda grundskollérare med inriktning mot dova
och horselskadade. Denna utbildning, som & av en begransad omfatt-
ning, har genomfadrts fér grundskoll&rare med inriktning mot undervis-
ning i arskurserna 7. Den genomfors for narvarande med inriktning
mot undervisning i arskurserna 4-9 och inom det naturvetenskapliga
omradet.

Som pébyggnadsutbildning till l&rarexamen ger Orebro universitet
och Lé&arhogskolan i Stockholm speciapedagogutbildningar med in-
riktning mot dovhet och horsel skada.
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Sedan 1995 finns teckensprék som elevens va i grundskolan, gym-
nasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen. Det & for narva-
rande ca. 5000 elever i gymnasieskolan och i den kommunaa vux-
enutbildningen som Iaser teckensprék som C-sprak. Vid flera universitet
och hogskolor har en uppbyggnad av en lararkdr med teckenspraket
som amne paborjats vid respektive lararutbildning. Det faktum att allt
fler studerar och beharskar teckenspraket torde underl&ta rekryteringen
till teckensprékstolkar och teckensprékstalande larare i framtiden.
Tillgang till utbildningstolk & en forutsittning for dovas tillgang till den
samlade vuxenuthildningen. Statistiken Gver hur manga studerande som
utnyttjar utbildningstolkning inom vuxenutbildningen & bristfélig. En
Overgripande dutsats som ga&r att dra & att dovas deltagande i
vuxenutbildningen relativt sett & |3g.

Mest heltéackande & statistiken pa hogskoleomradet dar det framgar
att 57 studerande utnyttjade utbildningstolkning under budgetéret 1998
till en sammanlagd kostnad pa 17,5 miljoner kronor, dvs. drygt 300 000
kronor per studerande.

Inom den kommunaa vuxenutbildningen saknas nationdl dSatistik
Over antalet studerande som utnyttjar utbildningstolkning. | Kunskaps-
lyftskommitténs kartléggningsarbete som genomfordes i samband med
1999-&s delbetdnkande framkom dock att det var ovanligt med stude-
rande som utnyttjade undervisningstolkning (SOU1999:39).

Folkhogskolan tar ett relativt sett stort ansvar for att anordna utbild-
ning for horselskadade, dova och dovblinda. Under |asiret 1998/99
erhdll folkhdgskolorna sérskilt ekonomiskt stod for 70 dova deltagare
under hostterminen och for 107 déva deltagare pa varterminen pa folk-
hogskolornas langa kurser. For de korta kurserna var motsvarande antal
deltagare 235 pa hosten och 86 pa véaren. Vid de langa kurserna deltog
dessutom 11 dovblinda deltagare under host- och vartermin 1999 samt
23 dovblinda deltagare pa de korta kurserna under varterminen 1999. |
folkhogskolans sarskilda anpassningskurser uppgick antalet vuxendova
ddtagare till 578 och antalet dovblinda deltagare till 187 under 1998.

Statistiken utgar fran de deltagare som skolorna erhdllit sarskild
satlig ersditning for med anledning av extrakostnader for sarskilda
stodinsatser. Vid sidan av dessa deltagare finns &ven de deltagare som
deltar i kurser i en teckensprakig miljé och som déarfor inte behGver
sarskilt stod.

Antalet deltagare med utbildningstolk i studieforbundens cirkel-
verksamhet & begransad. | praktiken & det endast inom de studiefor-
bund, d&r man vdt att avsétta centrala medel som lokalforeningarna kan
soka for att finansera utbildningstolk och andra insatser, som det finns
en redl mgjlighet for utbildningsanordnaren att finansiera utbildningstolk.
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Dessutom finns cirklar som, ofta i samarbete med Sveriges Ddvas
riksforbund, bedrivs pa teckensprék. En mer fullstandig beskrivning av
studieforbundens verksamhet for deltagare med funktionshinder finnsii
avsnitt 13.3.1.

Arbetd6sa med funktionshinder kan delta i upphandlad arbetsmark-
nadsutbildning dler i arbetsmarknadsutbildning inom det reguljara ut-
bildningsvasendet. Vid upphandling av en kursplats for en deltagare med
behov av utbildningstolkning & det naturligt att é&ven tolkkostnaderna
finanseras av Ams. Vid deltagande i det reguljara utbildningsvasendet
som  abetsmarknadsutbildning  finansierar  Forsékringskassan
deltagarens studieforsirjning via utbildningsbidrag medan utbildnings-
anordnaren, pa samma sitt som for 6vriga kursdeltagare, ansvarar for
kostnaderna for utbildningens genomférande. | detta ligger &ven ett
ansvar for att finansiera utbildningstolk.

Att ddta i vuxenutbildning med privat huvudman kraver att utbild-
ningsanordnaren eler den studerande gélv finansierar kostnaderna for
utbildningstolk. Verksamheten bedrivs under marknadsméssiga villkor
vilket sdllan lamnar ngot utrymme for att finansiera tolkinsatser for
anordnaren. Det finns i praktiken tva fall da det & majlighet att delta i
vuxenutbildning i privat regi med utbildningstolkning. Det & dels om den
studerande deltar i utbildningen inom ramen for en upphandiad
arbetsmarknadsutbildning eler inom ramen for en upphandlad kom-
muna vuxenutbildning d& kommunen finanserar kostnaderna for ut-
bildningstolkning.

| enlighet med riksdagsbedutet med anledning av propostion
1995/96:145 bedrivs forsoksverksamhet med Kvalificerad yrkesutbild-
ning (KY-utbildning). Utbildningarna anordnas med ett sérskilt statsbi-
drag. Under varterminen 1998 var 200 olika K'Y -utbildningar i gang med
narmare 140 olika utbildningsanordnare. KY -kommittén foredog i sitt
dutbeténkande, SOU 1999:122, att Kvalificerad yrkesutbildning bor ges
en reguljar form i det svenska utbildningsvasendet.

Det finns for ndrvarande inga regler som anger vilket ansvar utbild-
ningsanordnarna eller staten har for att erbjuda och finansiera sérskilda
stodinsatser for studerande med funktionshinder inom KY. Inte heller i
det fordag som KY -kommittén |&mnat till férandringar av lag och for-
ordning om kvalificerad yrkesutbildning finns ett sddant ansvar reglerat.
Slutsatsen blir ddrmed att ansvaret for att finansiera utbildningstolkning i
samband med ddtagande i KY-utbildning & oreglerat i lag och
forordning. Hittills har ingen av dem som deltagit i K'Y -utbildningen gjort
det med st6d av utbildningstolk.

Arbetsgivaren ansvarar for att erbjuda och finansiera arbetsplatsut-
bildning. Enligt forarbetena till HAso- och gukvarddagen ryms tolkin-



SOU 2000:28 519

satser upp till 20 timmar per ménad i samband med utbildning pa ar-
betsplatsen inom ramen for landstingets ansvar for vardagstolkning.

Brister i det nuvarande systemet for finansiering av
utbildningstolkning

Vuxenutbildning sker inom ramen foér manga olika utbildningsformer.
Ovan har skillnader i reger och férutsdttningar for finansiering av ut-
bildningstolkning redovisats inom olika vuxenutbildningsformer (kom-
munal vuxenutbildning, reguljar och upphandlad arbetsmarknadsutbild-
ning, KY, privat anordnad utbildning, arbetsplatsutbildning, folkhtg
skolan, hogskolan och utbildning i studieférbundens regi).

Mgjligheternatill studier med st6d av utbildningstolkning & storst dér
sirskilda medd finns avsatta. Sérskilda mede innebar dock ingen
garanti for att behovet av utbildningstolkning tacks. Ett exempel pa detta
& de problem som uppstod med att finansera utbildningstolkar inom
hogskolan under hostterminen 1998 da det sérskilda andaget inte var
tillrackligt for att tacka kostnaderna for budgetarets sista manader.

Inom de uthildningsformer dér sérskilda medd inte finns avsatta in-
nebér det nuvarande finanseringssystemet att det & de ekonomiska
forutséttningarna hos respektive utbildningsanordnare eller dennes hu-
vudman som avgdr om den studerande ges majlighet att delta i studi-
erna. Att erbjuda utbildningstolkning inneb& exempelvis for mindre
kommuner, kraftigt 6kade kostnader for vuxenutbildningen. Det &r inte
gdavklart att kommunen bedémer det som mgjligt att finansiera dessa.
Kostnaden for att finansiera utbildningstolk fér en heltidsstuderande
inom kommuna vuxenutbildning motsvarar den genomsnittliga kogt-
naden for en undervisningsgrupp pa 15-20 hdltidsstuderande.

Att tolka en lektion innebdr att utbildningsanordnaren forutom per-
sonalkostnader for lararen ocksa far finansiera kostnaden for wva ut-
bildningstolkar. Pa de kommunala vuxenuthildningsenheter som Kun-
skapdyftskommittén varit i kontakt med & det séllan man har haft an+
ledning at ta stédlning till om komvuxenhetenvkommunen har magjlighet
att finansiera tolkkostnaderna. Vissa kommunforetrédare har dock stallt
sig fragade till om det skulle vara majligt att finansiera tolkkostnaden
inom de resurser man forfogar 6ver. Kommunernas skilda ekonomiska
forutsittningar far till foljd att mojligheten att som vuxen skaffa sig ny
kunskap och komplettera brister i tidigare utbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen ser olika ut beroende pa var i landet man
& bosatt. Detta strider mot en av utbildningspolitikens Gvergripande
madlséttningar.
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Forutom de skillnader som finns mellan olika kommuner skiljer sig
aven forutséttningarna mellan olika utbildningsformer. De skillnader som
finns i hur utbildningstolkning finansieras innebér att tillgangen till tolk
kan bli styrande for valet av utbildningsform. Kunskapdyftskommittén
har tidigare uttaat att det bor vara den studerandes intresse som &r
styrande for vilken utbildningsform han eller hon védjer att suderainom
och inte tillgangen pa sarskilda stodinsatser. Den som behover tillgang
till  utbildningstolkning for at skaffa sg en grundidggande
gymnasiekompetens har normalt storst forutséttningar att gora detta
inom folkhtgskolan dér staten finanserar kostnaderna for utbildnings-
tolkning. Folkhdgskolan kan inte, och ska heller inte, ersétta den kom-
munala vuxenutbildningen. Folkhtgskolan har ett smaare utbildnings-
utbud @ den kommunaa vuxenutbildningen som bland annat omfattar
samtliga kurser inom gymnasieskolans nationella program. En fér den
vuxne viktig skillnad & dessutom att folkhdgskolor inte finns i samtliga
kommuner och att folkhtgskolestudier ofta innefattar internatboende.

13 .2 .5 Speciapedagogisk sttédorganisation

Kunskapdyftskommitténs tidigare arbete har visat att landets komvux-
enheter och folkhdgskolor ofta upplever att de saknar den pedagogiska
kompetens som behdvs for att undervisa studerande med funktionshin-
der. Vidare tycks det vara relativt ovanligt att personal inom dessa ut-
bildningsformer far fortbildning for att béttre kunna anpassa utbild-
ningssituationen for studerande med funktionshinder. Manga av de
skolledare som Kunskapdyftskommittén varit i kontakt med uppger att
de inte vet vart de kan vanda sig for att exempelvis upphandla fortbild-
ning och andra tjanster da behov uppstér (SOU 1998:39).

Frégor om specialpedagogik spanner dver ett mycket brett omrade.
Staten har en viktig funktion att fylla for att langsiktigt utveckla kun-
skaperna om speciapedagogik och for att erbjuda enskilda utbildnings-
anordnare rad och stod.

De statliga resurserna for specialpedagogiskt stdd vander sig framst
till barn- och ungdomsskolan. SIH, som & den myndighet som har ett
ansvar for att erbjuda speciapedagogiskt stéd, ska enligt instruktionen
ge rad och stod riktat till det offentliga skolvasendet. Skollagen defini-
erar det offentliga skolvasendet som bestéende av det " offentliga skol-
vasendet for barn och ungdom” och det offentliga skolvasendet for
vuxna. SIH:s radgivande verksamhet sker pa tre olika nivaer. Pa tver-
gripande niva ges stod i kontakter saval med centrada myndigheter,
organisationer, hogskolor, habiliteringar, 6vrig ukvard som med regi-
onada samarbetsorgan mellan kommuner. Till enskilda kommuner ges
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stodet i kontakt med personer i ledande funktioner pa skolor och pa
forvatningsniva | elevens narmiljo ges stodet framfordlt till persona
som arbetar i direkt kontakt med individen, men aven direkt till den
enskilde (SIH, 1999).

Verksamheten & i huvudsak inriktad pa barn- och ungdomsskolan.
Inom vuxenutbildningen finns i praktiken ingen myndighet som tar ett
nationdIt ansvar for tillampning och utveckling av pedagogik fér stud-
erande med funktionshinder. | vissa kommuner (t.ex. Stockholm) finns
kommunala resursgrupper som vander sig till bade den kommunaa
vuxenutbildningen och barn- och ungdomsskolan.

En reformerad stodorganisation for barn och ungdomar

Utredningen om funktionshindrade dever i skolan (Funkis-kommittén),
vars uppgift bl.a. var att utreda SIH:s speciapedagogiska konsulentor-
ganisation och andra offentliga speciapedagogiska resurs- och kom-
petenscenter, foreslog i Sitt dutbetdnkande en samordning och en om-
organisation av befintliga resurser. Forslaget bestod i att statens insatser
for st6d till skolhuvudmannen i speciapedagogiska frégor bor sam-
ordnas organisatoriskt och drivas i myndighetsform.

Funkis-kommittén ansdg att det var logiskt att den foreslagna speci-
apedagogiska organisationen aven ska kunna ge stdd till skolhuvud-
méannen for eever i vuxenutbildning. Utredningen hanvisade dock denna
frégatill Kunskapdyftskommittén for vidare bedémning (SOU 1998:66).

Den foredagna myndigheten skulle enligt Funkis-kommitténs fordag
inriktas mot barn- och ungdomsskolan. Kunskapsyftskommittén har ett
bredare uppdrag i och med att vuxenutbildning sker inom flera olika
utbildningsformer. | det delbeténkande som Kunskapdyftskommittén
avlamnade under véaren 1999 valde kommittén att inte ta stallning till
huruvida den framtida pedagogiska st@dorganisation som Funkis-
kommittén skisserade aven bor vanda sig till  vuxenstuderande.
Kommittén uttryckte dock sin mening att det inte var gavklart att det
speciapedagogiska st6d som behdvs inom vuxenutbildningens olika
former (kommuna vuxenutbildning, folkbildning, arbetsmarknadsut-
bildning m.m.) kan rymmas inom en organisation utformad for barn- och
ungdomsskolan. Kommittén vade igtdlet att avvakta regeringens
proposition med anledning av Funkis-kommitténs férdag for att kunna
gora en bedomning utifran en tydligare beskrivning av stédorganisa-
tionens uppdrag och organisation.

Remissvar rorande en specialpedagogisk stodorganisation
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Det & framst de myndigheter som verkar inom handikappomradet och
olika handikapporganisationer som tar upp fragan om en speciapeda-
gogisk stodorganisation inom vuxenutbildningen i remissvaren pa Kun-
skapdyftskommitténs forra betdnkandet. Remissvaren innehdler inga
andyser eler mer genomarbetade férdag om hur stodet till vuxenut-
bildningens huvudman i special pedagogiska frégor bor organiseras. Med
ndgot enstaka undantag (ndgra folkhogskolor anser t.ex. att Folk-
bildningsrédet bor fa ansvar att utveckla den speciapedagogiska kom-
petensen pa folkhdgskolorna) anser de instanser som tar upp denna
fréga att stodet till vuxna bor samordnas med stodet till barn- och ung-
domsskolan.

Manga av handikappforbunden skriver att de i sina remissvar till
Funkis-utredningen varit podtiva till att de foreslagna regionaa centren
aven ska kunna ge 6d till vuxenutbildningen. Sveriges Dovas
Riksforbund (SDR) skriver att de har erfarenhet av bristande kunskap i
kommunerna dels om vilka regler som géller dels om vilka behov som
finns och hur man skakkan tillmétesgd dessa. Forbundet anser att
vuxenutbildningen tydligt har visat att kommunen & en for liten enhet
for att ha de kunskaper som behtvs for att tillgodose de behov som
t.ex. dova har. SDR anser vidare att om man av olika skd inte anser
det lampligt att samordna stodet till vuxna med stodet till barn- och ung-
domsskolan sa maste en annan |6sning astadkommeas.

Synskadades Riksforbund anser att det speciapedagogiska stédet
bor kopplas till den nya stddorganisationen som kommer att ha kom-
petens inom synomradet och att Tomteboda resurscenters kompetens
och stod ocksa bor varatillgangligt for [arare inom vuxenutbildningen.

Horselskadades Riksférbund anser &ven de att det finns fordelar
med att hdlla stodet till horselskadade elever och studerande pa dla
nivaer samlat. Forbundet skriver att det ur perspektivet livdangt larande
i arbetdivet kan se att det pa sikt kan behovas en anpassning av Ami-
horsel regionerna for horselskadade sa att dessa béttre passar den
fored agna heltédckande regionindelningen for horsel skadade.

SIH anser att det pedagogiska stodet till vuxna innehdllsmassigt kan
rymmas inom den nya samordning som Funkis-kommittén foredr.
Sisus anser att fordaget om samordning i barn- och ungdomsskolan
ocksa ska gdla huvudménnen i vuxenutbildningen. Det & dock inte
gavklart att det pedagogiska stédet ryms inom denna samordning
eftersom fragestdiningar gallande utveckling och stod till vuxna inte
nodvandigtvis behdver vara det samma som fér barn och ungdomar.

Riksdagens beslut
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Regeringens proposition 1998/99:105, Elever med funktionshinder —
ansvar for utbildning och st6d, foljde i huvudsak Funkis-kommitténs
fordag om en foérdndrad speciapedagogisk stddorganisation. Proposi-
tionen innehdller ingen konkret beskrivning av hur den framtida stod-
organisationen ska utformas. | stéllet angavs att en organisationskom-
mitté ska tillsittas med uppdrag att "med utgangspunkt i barn och ung-
domars behov skyndsamt utveckla och lagga férdag om den konkreta
utformningen av en foérdndrad organisation dar statens stéd i specia pe-
dagogiska fragor samordnas’.

Organisationskommitténs uppdrag

Den 17 februari 2000 bedutade regeringen att tillsdtta en sarskild utre-
dare med uppgift forbereda ombildandet av Statens ingtitut for handi-
kappfrégor i skolan (SIH) till ny myndighet for statens stod i speciak-
pedagogiska frégor. Resurscentren vid dagens riksrekryterande special-
skolor samt Tomtebodaskolans resurscenter ska foras till den nya myn-
digheten liksom de statliga bidrag for landstingens horselvardskonsu
lenter, kunskapscentren for dova och horselskadade, rérelsehindrade
m.fl. samt fér datapedagogerna vid REDAH-centren.

Det ansvar som SIH i nuvarande organisation har for |é&rome-
delsproduktion ska initidt inga i den nya myndighetens verksamhet.
Detta kan dock komma att omprévas som en féljd av den i proposition
1998/99:105 aviserade utredningen av statens engagemang for produk-
tion av l&romedel och studiematerial for studerande med funktionshin-
der.

Vé&gledande fér inriktningen av den nya myndigheten, ska enligt re-
geringens direktiv vara, behovet av anpassning till férandrade behov hos
elever med funktionshinder samt till kommunernas och andra hu-
vudmans behov av st6d. For barn och ungdomar med svara och mer
ovanliga funktionshinder kan stodet liksom i dag behtva ges utifran
enskildas behov. Stodet bor da riktas till hela arbetdaget kring barnet i
forskolan dler eleven i skolan samt som huvudregel &ven till ansvarig
specia pedagog och rektor.

For elevgrupper med léttare eler mer vanligt forekommande svérig-
heter ska insatserna inriktas mot att sprida kunskap, exempelvis genom
mer generell kompetensutveckling och informationsinsatser.
Verksamheten ska vara forankrad i erfarenhets- och forskningsbaserad
utvecklingsverksamhet framst inom omradet speciapedagogik. Myn-
digheten ska ta initiativ till, medverka i och driva sadan utvecklings-
verksamhet.



524

Myndighetens verksamhet ska bedrivas i fem regioner samt i fyra
resurscenter med rikstdckande uppdrag. | varje regionenhets grundupp-
drag skainga att

- svara for rédgivning for enskilda barn och ungdomar som framst
riktas till arbetdag, speciapedagoger, rektor och 6évrig persona samt
viss radgivning riktad till persona i lednings- eller specidistfunktioner
pa verksamhetsovergripande niva och till besutsfattare,

- samordna, arrangera och medverka i kompetensutveckling inom
regionen,

- samordnainsatser inom regionen, bl.a. genom att stodja bildandet av
nétverk och soka samordnade |Gsningar,

- ta initiativ till, medverka i och driva utvecklingsinsatser samt for-
medla resultat av forskning och utvecklingsarbete,

- gprida information till kommunerna och deras skolor, forddrar, be-
dutsfattare m.fl. samt

- samverka med berdrda aktérer, som kommuner, speciaskolor,
landstingens habilitering for barn och ungdom, den specia pedago-
giska utbildningen inom l&rarutbildningen, handikepporganisationer,
m.fl.

Utredaren ska vidta de forberedande atgarder som kravs for att den
nya myndigheten ska kunnainréttas den 1 juli 2001. Myndighetens verk-
samhet skall rymmas inom dagens ekonomiska ramar, dvs. ramarna for
SIH (inklusive landstingens horselvardskonsulenter) samt resurscentren
vid dagens riksrekryterande specidskolor och Tomtebodaskolans
resurscenter samt de statliga bidragen, i dag finansierade via det sk.
SIS-andaget, till kunskapscentren for déva och horsel skadade, rorel se-
hindrade m.fl. samt datapedagogerna vid REDAH-centren.

Utredaren ska avlamna sina férdag i tre etapper. Senast den 1 janu-
ari 2001 ska fordag lamnas till omfordelning mellan berérda andag pa
statsbudgeten for andra halvaret 2001. Den 1 mars 2001 ska utredaren
ha lamnat sina fordag till myndighetens Gvergripande ma, bemanning,
organisation och arbetsformer m.m. En dutrapport ska lamnas senast
den 30 juni 2001.

13 .3 lakttagel ser fran olika
vuxenutbildningsformer

Huvuddelen av de kartléggningar Kunskapdyftskommittén gjort infor
detta betdnkande spanner Over et flertal olika vuxenutbildningsformer. |
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detta avsnitt redovisas de iakttagelser som & férknippade med en viss
utbildningsform.

| Kunskapdyftskommitténs foregdende betdnkande, SOU 1999:39,
redovisades iakttagel ser, ansvarsfordelning och finansiering framst fran
den kommunaa vuxenutbildningen och folkhtgskolan. Infér dutbetan
kandet har motsvarande kartlaggning genomforts av studieférbundens
verksamhet och av arbetsmarknadsutbildningen.  Studieforbundens
verksamhet beskrivs i detta avsnitt medan arbetsmarknadsutbildningen
beskrivs under kapitel 6 och 11. | detta avsnitt redovisas aven kommit-
téns iakttagelser av de sdrskilda problem som finns inom den kommu-
nala vuxenutbildningen vad avser invandrare med dolda funktionshinder.
Parallellt med Kunskapsyftskommitténs arbete har Hogskoleverket
kartlagt forutsdttningarna for studerande med funktionshinder inom
hogskolan pa uppdrag av regeringen. Kommittén har darfor vat att inte
narmare studera hogskolan och har istéllet valt att redovisa en sammarn+
fattning av Hogskoleverkets iakttagel ser.

Avdutningsvis ges i detta avsnitt en bakgrund till de fordag som
kommittén for fram for att underlétta for studerande med funktionshin-
der som har problem nér det gdler finansiering av extrakostnader for
bostadsanpassning, omvardnad m.m. under utbildning pa folkhogskola.

13 .3 .1 Studieférbund

Studieforbundens verksamhet samlar ett stort antal deltagare varje ar.
Under 1998 anordnade studieférbunden tillsammans ca 330 000 sudie-
cirklar med sasmmanlagt ca 2,8 miljoner deltagare. En stor grupp av
deltagarna studerar i flera olika cirklar under ett &, vilket innebér att
antd individer i studiecirklar & farre &n antal deltagare. Enligt Folk-
bildningsrédets berékningar innebér ett deltagarantal pa 2,8 miljoner et
individantal pa mellan 1,5 och 2 miljoner (Folkbildningsradet, 1998b).

Ett stort antal folkrorelser och intresseorganisationer & medlemmar i
studieforbunden, och det & dessa medlemmar som skapar forbundens
profil. Kopplingen till respektive studieférbunds medlemsorganisationer
och samverkande organisationer framgar ibland mycket tydligt i de olika
utbildningarna, men det kan ocksa vara ganska langt mellan
med|emsorgani sationerna och den |okala avdel ningens verksamhet.

Bidragssystemet

Folkbildningen & en fran staten fristdende utbildningsform. Staten har
dock majlighet att paverka verksamheten genom de ma och syften som
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satts upp for det statshidrag som &rligen utgar till folkhtgskolor och

studieférbund. 1 Forordning (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen,

2 8§, framgar vad statens syfte med stodet till folkbildningen &r:
Verksamhet som syftar till att utjdmna utbildningsklyftor och héja utbild-
ningsnivan i samhdlet skal prioriteras liksom verksamhet som riktar g ftill
uthildningsméssigt, socidt och kulturdllt missgynnade personer. Personer med

utlandsk bakgrund, deltagare med funktionshinder och arbetddsa utgor sarskilt
viktiga malgrupper for statens sod.

Den enda begrénsning for bidragsanvandningen som foérordningen anger
ar att statsbidraget inte far anvandas for verksamhet med kommersidlt
syfte.

Statens stod till folkbildningen administreras av Folkbildningsradet
som & en idedl organisation for studieférbund och folkhtgskolor.
Statshidraget till studieforbunden utgar for studiecirklar, kulturprogram
och ovrig folkbildningsverksamhet. Studiecirkeln & den form som &
mest reglerad. FOr denna verksamhetsform finns regler med avseende
pa antal deltagare, deltagarnas dder och antal sammankomster. Kultur-
program avser verksamhet eller produktion som framférs eller redovisas
infér publik. Till 6vrig folkbildningsverksamhet réknas gruppverksamhet
som faller utanfor de regler som gdler for studiecirkeln, t.ex.
verksamhet for barn.

Att manniskor med funktionshinder utgor en prioriterad magrupp
inom folkbildningen framgdr av det bidragssystem genom vilket Folk-
bildningsradet fordelar statsbidrag till studieférbunden.

Statshidraget till studieférbunden bestar av tre delar: ett grundbidrag,
ett volymbidrag och ett malgruppsbidrag. Av det totala bidragsbel oppet
avsits 70 procent till grundbidrag, 20 procent till malgruppsbidrag och
10 procent till volymgruppsbidrag. Foér den verksamhet som berdr
manniskor med funktionshinder & malgruppsbidraget mest intressant.
De magrupper som ligger till grund for bidraget & studerande i
basdmnen, arbetdGsa/arbetssokande, invandrare, manniskor med
funktionshinder samt boende i glesbygd. Bidraget réknas i enheten del-
tagartimmar. FOr nérvarande bedrivs ett arbete med en 6versyn av for-
deningskriterierna for statsbidragen till studieférbunden av Folkbild-
ningsrédet. Oversynen gors tillsammans med medlemsorganisationerna
och beréknas kunnatrddai kraft under 2001.

| bidragshénseende betraktas den som funktionshindrad som ”pa
grund av ett bestdende funktionshinder har betydande svarigheter i den
dagliga livsforingen” (Folkbildningsrédet, 1997). Bidrag ges for sarskilda
och riktade insatser for deltagare med funktionshinder. Insatserna kan
dels bestd av atgarder i samband med rekrytering, dels atgarder for att
skapa tillganglighet till den verksamhet som studieforbundet erbjuder
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manniskor med funktionshinder. Effekterna av de sarskilt riktade
insatserna ska foljas upp kontinuerligt av respektive studieférbund.

Studiecirklar och grupper inom 6vrig folkbildningsverksamhet som
faller inom ramen for tydliga riktade insatser & rapporteringsbara pa
malgruppskoderna invandrare eller manniskor med funktionshinder om
mingt hdften av deltagarna tillhor ndgon av magrupperna. Dessutom
fér en cirkel eler grupp dér en enskild deltagare behtver sarskilt stod,
t.ex. teckentolk eller annan tolkservice, rapporteras pa malgruppskoden
manniskor med funktionshinder. Det innebar alts att i en cirkel dar en
person behtver sirskilda insatser, réknas aven alla ovriga deltagare
som deltagare i sérskild verksamhet fér manniskor med funktionshinder
och hamnar darmed i datistiken dver studieforbundens deltagare med
funktionshinder.

For att forstdrka bidraget till den verksamhet som riktar sig till
manniskor med funktionshinder, har Folkbildningsradet uppvérderat
denna grupp inom magruppsbidraget. Detta sker genom att en delta-
gartimme inom denna malgrupp uppréknas med faktor 2,0; dvs. en
dubblering av deltagartimmens varde (Folkbildningsradet, 1997).

For 1998 delades totat 1,1 miljarder kronor ut i statshidrag till stu-
dieforbunden, varav 61 miljoner kronor bestod av bidrag for férbundens
handikappverksamhet.

Tabell 13.10. Medel som fordelas av statsbidraget for genomford
verksambhet till deltagare med funktionshinder, 1998

Statshidrag (tkr)
Studiecirklar 52 873
Ovrig folkbildningsverksamhet 650
Kulturprogram 7872
Totalt 61 395

Kiilla: Statistik fran Folkbildningsrédet, 1999.

Studieférbunden & inte |3sta av den fordelning av statsbidrag som
Folkbildningsradet anvander. Studieférbunden kan anvanda statsbidraget
fritt, s lange som det finansierar verksamhet som uppfyller de syften
riksdagen angivit. Det bidrag som utgar for t.ex. handikappverksamhet
grundar sig pa forbundens verksamhet under féregaende & pa omrédet,
och & inte styrande fér hur stora satsningar respektive studieférbund
vdjer att genomféra foér manniskor med funktionshinder under det
pagaende dret.

Verksamheten
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Studieforbundens verksamhet for méanniskor med funktionshinder bor-
jade pa 1960-talet da de anordnade studiecirklar pa de stora ingtitutio-
nerna for manniskor med utvecklingsstorning och pa mentasukhusen
for personer med psykiska funktionshinder. Studieforbundens verk-
samhet har en stor betydelse for manga manniskor med funktionshinder,
vilket dokumenterats i den datliga utvérderingen av folkbildningen
SUFO 96. Enligt denna utvérdering har 74 procent av kategorin Han-
dikappad — problem i daglig livsforing och 80 procent av kategorin
Handikappad — problem att bedriva studier, nagon gang deltagit i
studiecirkelverksamhet. Motsvarande siffra for den 6vriga befolkningen
& 76 procent (SOU 1995:141). Manniskor med funktionshinder har som
grupp altsa ett deltagande i studiecirklar som ligger pd samma niva som
befolkningen i dvrigt.

Studieforbundens betydelse for manniskor med funktionshinder har
ocksa poangterats av regeringen. | sin proposition om folkbildningen
skriver regeringen:

For manga personer med funktionshinder erbjuder studieférbunden majligheter

till studier, till méten och samtd med andra ménniskor och till kulturaktiviteter
som hidrar till en dkad livskvalitet och till 6kade mdjligheter att utvecklas och ta

€get ansvar.
(prop. 1997/98:115)

Deltagande

De olika studieférbundens verksamhet for manniskor med funktions-
hinder skiljer sig med avseende bade pa omfattning och inriktning av
verksamhet. Nagra studieférbund har utbredd och omfattande verksam-
het for denna magrupp, medan andra studieforbund bedriver en mindre
omfattande verksamhet fOr deltagare med funktionshinder.

| tabell 13.11 gors en sammangtdining dver de olika studieforbun-
dens verksamhet for manniskor med funktionshinder. Reglerna for hur
studieférbunden ska rapportera in deltagarstatistik inom magruppen
manniskor med funktionshinder gor at det inte finns nagon individsta-
tisik at tillgd Sffrorna ger dock en indikation pa omfattningen av
studieférbundens insatser for manniskor med funktionshinder. Man kan
konstatera att omfattningen pa de olika bildningsforbundens verksamhet
for manniskor med funktionshinder varierar.
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Tabell 13.11. Deltagare i studiecirklar for malgruppen funktions -
hindrade, 1998

Antdl deltagarei Andel av det totala
studiecirklar for antalet deltagarei
funktionshindrade* studiecirklar (%)

ABF 71294 8,6
Frikyrkliga Studieférbundet 13974 10,1
Folkuniversitetet 13 386 8,3
KFUK/KFUM 116 0,3
Nykterhetsrorel sens bildningsverksamhet 20 885 13,5
Svenska idrottsrorel sens studieférbund 2417 1,1
Sveriges Kyrkliga Studieférbund 10627 54
Studieframjandet 7 366 28
Medborgarskolan 8552 38
Studiefoérbundet V uxenskolan 92 392 18,2
TBV 581 0,7
Totalt 241 590 8,6

Amn. *Avser antal deltagare som rapporterats pa mal gruppskoden funktionshindrade.
Kdilla: Folkbildningsradet, 1999, Statistikuppgifter dver redovisade deltagare i studie-
cirklar under malgrupp handikapp 1998.

| sammanstalIningen kan man se att en ansenlig mangd ménniskor med
funktionshinder ddtar i <udieférbundens utbildningsverksamhet.
Sammantaget hade studieforbundens cirklar fér manniskor med funk-
tionshinder néstan 242 000 ddltagare under 1998. Det innebér att 8,6
procent av det totala antalet deltagare i bildningsférbundens studiecir-
kelverksamhet fanns i studiecirklar for funktionshindrade. Skulle man
rékna individer i stéllet for deltagare skulle sffrorna inte bli lika hoga,
men datistiken visar anda pa att studieforbunden & en viktig utbild-
ningsform fér manga manniskor med funktionshinder. Studieférbundens
deltagarrapportering innebdr att manniskor utan funktionshinder finns
med i denna statistik eftersom en deltagare i behov av sarskilt stod i en
studiecirkel kan leda till att ala andra deltagare i studiecirkeln réknas
som dedltagare med funktionshinder.

Verksamhetens inriktning

Studieférbundens insatser for manniskor med funktionshinder handlar
dels om den verksamhet som sérskilt riktar Sg mot en viss grupp av
funktionshindrade, dels om den ordinarie verksamheten d&r manniskor
med funktionshinder deltar sdva som méanniskor utan funktionshinder.
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Verksamhet som riktar sig till en specifik grupp av funktionshindrade
deltagare sker ofta i samarbete med en eler flera handi-
kapporganisationer som da ocksa hjdper till med rekryteringen av
studiedeltagare. ABF och SV som har centrda samarbetsavtal med
vissa handikapporganisationer har verksamhet som framst riktar sig mot
dessa organisationers medlemmar. Utbildningarna har da ofta sin
utgangspunkt i de hinder och majligheter som funktionsnedséttningen
medfor. Exempel pa detta & ABF:s projekt " Datakraft i reumatikernas
tjanst” och Studieforbundet Vuxenskolans satsning ” Utvecklingsstorda
och folkhdsan”. Hos vissa studieforbund bestdms verksamheten for
manniskor med funktionshinder utifran fragor som & centrala teman i
respektive forbund. Exempelvis tar Studiefrémjandet studiecirklar for
manniskor med utvecklingsstorning pa temat ” Naturupplevelser”.

Studieforbundens verksamhet praglas av ett stort métt av lokal de-
mokrati. Forbundens lokaavdelningar bestdmmer géva 6ver sin verk-
samhet, och &en om centraa satsningar genomfors nationellt & det
lokalavdelningarna som i dutanden bestdmmer omfattning och inriktning
av verksamheten. Hur olika sasningar pa méanniskor med funk-
tionshinder ser ut beror till stor del pa vilka prioriteringar som de lokala
avdelningarna goér. | de studieférbund som inte har centraa samar-
betsavtal med handikapprorel sens intresseorgan har [okalavdelningarna
ibland ett samarbete med handikapporganisationer pa orten, vilket re-
sulterar i speciella kurser riktade mot vissa grupper av funktionshind-
rade.

Enligt representanter for studieforbunden & det ofta en stor varia-
tion mellan olika lokaavdeningars satsningar pa manniskor med funk-
tionshinder. | vissa regioner & samarbetet mellan handikapprorel sen
och studieforbunden mer intensivt &n i andra delar av landet, och detta
paverkar lokalavdelningarnas verksamhet for manniskor med funk-
tionshinder. En studie gjord av Ingtitutionen for pedagogik vid Goéteborg
universitet pekar pa att det & framst i storre tatorter som manniskor
med funktionshinder har redla vamajligheter nér det géller att deta i
olika studieférbunds verksamhet. | glesbygden & de olika stu-
dieférbundens verksamhet av mindre omfattning och darmed & ocksa
verksamheten for méanniskor med funktionshinder begrénsad (Dahigren,
1995).

Studieférbundens verksamhet for méanniskor med funktionshinder
bestér dock inte enbart av uthildning. Flera av studieférbunden produ-
cerar ocksa studiematerial som ar speciellt framtaget for vissa grupper
av funktionshindrade. Denna produktion sker oftast i samarbete med
handikapporganisationerna. Studiematerialet anvands framfor alt i den
egna verksamheten, men kan &ven ha ett strre anvandningsomrade. Sa
& tex. falet med Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhets (NBV)



SOU 2000:28

531

produktion av studiematerial for manniskor med utvecklingsstérning
vilket anvénts av sdrskolor och Uthildningsradion.

Stodinsatser

Det finns mycket lite reglerat nér det gdler stodinsatser for manniskor
med funktionshinder som deltar i studieforbundens verksamhet. Det
enda statliga st6d som utgdr i detta sammanhang géler laromedel for
synskadade och dévblinda. Sisus fordelar arligen medd till Synskadades
Riksforbund for teknisk anpassning av studiematerial for synskadade
och dovblinda som laser i studiecirkel. Fr budgetaret 1999 uppgick
detta andag till 4,2 miljoner kronor (Statdiggaren, 1999b). Det finns
inget datligt st6d for méanniskor med andra funktionshinder som
behover anpassat studiematerial for att delta i studieforbundens
verksamhet.

Studieférbunden har inget lagstadgat ansvar att erbjuda deltagare
med funktionshinder sarskilt st6d. Den enskilde individen har heller inte
réttighet att deltai studieférbundens verksamhet. Det & dock vanligt att
studieforbunden bekostar de stodinsatser som  manniskor med
funktionshinder kan behdvai uthildningssituationen. Det & da den lokala
avdelningen som star for denna kostnad. | nagra av studieférbunden har
lokal avdel ningarna majlighet att fran en central pott soka pengar for att
finansera olika stodinsatser. De Ovriga studieforbunden har [amnat
ansvaret till lokalavdelningarna som bekostar olika stodinsatser ur den
|6pande budgeten. | bada fallen & det lokalavdelningarna som avgor hur
mycket stod studieforbundet ska stélla upp med. Det & dessa som
avgor huruvida de ska anstka om de centrala medlen och om de &
villiga att bekosta stoddtgarder ur egen budget. | vissa fall dar
studieférbunden lokalt samarbetar med handikapprorelsen i enskilda
projekt, har handikapporganisationerna finansierat sarskilda anpass-
ningsdtgarder.

Representanter for studieférbunden har visat pa vissa omréden dar
problem kan uppsta for den studerande med funktionshinder som vill
deltai studieférbundens verksamhet.
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Fysisk tillgdnglighet

Ett av de stora hindren for deltagande i studieforbundens aktiviteter kan
vara den fysiska miljons utformning i utbildningdokaerna. En uthildning
kan i princip omintetgoras pa grund av at den fysiska tillgangligheten
inte & tillrécklig. De lagar och férordningar som reglerar byggnaders
beskaffenhet reglerar den fysiska tillgangligheten for méanniskor med
funktionshinder enbart nér det gdler byggnader som uppfors eller
andras. Lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnader
stadgar att byggnader som uppfors eller andras ska uppfylla vissa krav
pa tillganglighet for manniskor med nedsatt rorelse- eler oriente-
ringsformaga. Bestdmmelserna géller altsa inte for redan uppforda
byggnader.

Enligt representanter for studieforbunden gér en stor del av studie-
forbundens kostnader for anpassningsdtgarder till att forbéttra och an
passa den fysiska studiemiljon i forbundens egna studielokaler. De &
garder som behtvs kan vara dlt i fran rullstolsramp och horsddinga till
dlergisanering.

Den fysiska miljons otillganglighet har ocksa varit ett dterkommande
tema i de Kkartlaggningar som Kunskapdyftskommittén gjort av
kommuna vuxenutbildning och folkhdgskolan.

Ldaromedel

Laromedel och studiematerial & ett annat omrade dar manniskor med
funktionshinder kan behdva olika anpassningar for att tillgodogora sig
utbildningen. Deltagarna i studieforbundens verksamhet finansierar
normalt sett gava det studiematerial som behovs. | vissa fadl kan stu-
diemateridet ingai kursavgiften.

Sasom redan namnts finns ett statligt stod for anpassning av studie-
material for synskadade och dovblinda deltagare i studiecirklar. Aven
andra grupper av funktionshindrade kan dock ha behov av anpassade
laromedel. Exempelvis kan manniskor med dydexi behtva talbocker
och personer med utvecklingsstorning kan ha behov av mer [&ttl&st stu-
diematerial. Finansiering av anpassningsdtgarder for laromedel 1aggs
dltsa pa individen om denna inte & synskadad eller dovblind. Flera
representanter for studieférbunden uppger dock att forbundet ofta
finansierar sadan anpassning.

Studieforbunden producerar ocksa ofta egna anpassade |&aromedel.
Sadant studiemateria anvands dock framst i de studiecirklar som riktar
sg till en viss grupp av funktionshindrade.
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Hjdlpmedel

En grundrege nér det gédller hjdlpmedelsforsorjning i utbildningssam:
manhang & att landstinget ansvarar for personliga hjdpmedd till stu-
dieddltagarna, medan hj@ipmedel som anses vara pedagogiska hjdp-
medd eler som utgdr en del av den grundldggande utrustningen ligger
pa utbildningsanordnarens ansvar.

Ett problemomrade for studieférbunden kan vara anpassning av da-
torer. Detta géller givetvis framfor allt for datakurser, men kan aven
vara av betydelse vid andra dmnesval. FOr manga manniskor med
funktionshinder & datorn ett viktigt hjdpmede vid inl&randet, och de
behdver darfor tillgang till datorer i undervisningssituationen. Deltagare
med funktionshinder kan behtva olika anpassningar av datorn i form av
t.ex. talsyntes och punktskriftsdisplay. Sadana anpassningar kan varaen
stor kostnadspost for studieforbundens lokaavdelningar, och & inte
altid mgjlig att finansiera

Allménna problem som Kunskapdyftskommittén &ven iakttagit i
kommunal vuxenutbildning och folkhtgskola & att det kan kravas lang
framforhdlning for att studerande far de hjdpmedel som behovsi tid
innan studierna borjar. Denna problematik géller givetvis &ven for de-
tagare i studiecirkel.

Utbildningstolk

Liksom i andra utbildningsformer kan tillgang till och finansering av
utbildningstolk vara ett problem i studieférbundens verksamhet. Dels
kan det kan vara svart att fa tag pa tolkar, dels & kostnaden for uthild-
ningstolkning hog vilket leder till at utbildningsanordnaren har svart at
finansiera denna fran den |Gpande budgeten.

| de studieférbund dér lokalavdelningarna kan stka sérskilda medel
for stodinsatser for manniskor med funktionshinder & finansierings-
situationen troligen nagot |&tare an for de avdelningar déar sadana kost-
nader skatas frén den |6pande budgeten.



Fardtjdanst

Manniskor med funktionshinder kan behdva fardtjanst eller liknande for
transport till och fran uthildningslokalen. Fardtjanst fungerar normalt sa
att en person som fatt bedut om fardtjanst blir beviljad ett visst antal
resor under en begrénsad tidsperiod. Att delta i studiecirke kan
innebéra att denna person far ett utdkat behov av resor, sa att de bevil-
jade resornainte récker till.

Samtal med representanter fran studieforbunden tyder pa att olika
kommuner har olika policy nar det gdler fardtjanst till och fran verk-
samhet | studieforbundens regi. Vissa kommuner finansierar extra
fardtjanst for manniskor med funktionshinder som deltar i studiefor-
bundens verksamhet. Detta géller dock inte i hela landet. | de kommu-
ner dar manniskor med funktionshinder inte f&r betat for resor till och
frén utbildning i studieforbundens regi, hander det att bildningsférbunden
gar in och subventionerar fardtjanst for den studerande.

Pedagogisk anpassning av undervisningen

Utbildning for manniskor med funktionshinder kan kréva sarskild an
passning av studiesituationen. Studieférbunden har méjlighet att anpassa
undervisningen genom att t.ex. undervisningen bedrivs i sma grupper
eller att det finns en assisterande cirkelledare. Detta gor naturligtvis att
undervisningskostnaderna stiger.

Manga studieforbund tillampar speciell pedagogik i dl sn verk-
samhet. Denna pedagogik kan komma sarskilt va till pass i undervis-
ningen av vissa grupper av funktionshindrade. Exempelvis har TBV en
satsning pa ett speciellt pedagogiskt koncept kalat "V uxenkompeten
sen”. Det bygger pa pedagogik direkt anpassad till individens st att
l&ra och tilldmpas bl.a. vid undervisning av ménniskor med dydexi. Flera
av dudieforbunden utbildar cirkelledare i speciell pedagogik for
manniskor med olika funktionshinder.

For manniskor som har behov av att studera i langsam takt, utgor
studiecirkeln ett bra alternativ, just pa grund av att man har majlighet att
lésa i liten studiegrupp och att studietekten kan anpassas till den
enskildes mdjligheter och forutsditningar.
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Rekrytering

De handikapporganisationer som studieférbunden samarbetar med
spelar ofta en viktig roll i rekryteringen. De har |édtare att nd ut till
malgruppen och de kan ocksa paverka uthildningen sa att den anpassas
efter utbildningsbehovet hos sina mediemmar. Ett sérskilt rekryterings-
problem gdler ménniskor med utvecklingsstorning. Det kan krévas att
studieforbunden motiverar bade anhdriga, de individer satsningen riktar
sig mot och personden pa ingtitutioner eler i gruppboenden, varfor
utbildningen behdvs.

Studieforbunden tycks ha svart att rekrytera méanniskor med funk-
tionshinder till den verksamhet som inte specifikt riktar sg mot funk-
tionshindrade. Samtal med representanter for studieférbunden tyder pa
att f& manniskor med funktionshinder soker sig till den verksamhet som
riktar Sg till ala

13 .3 .2 Invandrare med funktionshinder i kommunal
utbildning for vuxna

Kunskapdyftskommittén har bland annat via skrivelser, samta med
invandrarorganisationer och vuxenutbildningsféretrédare uppmarksam:
mats pa att forekomsten av funktionsnedséttningar utgor ett betydande
hinder fér invandrares mojligheter att tillgodogtra sig vuxenutbildning.
Tydligast & problemen inom svenska for invandrare (sfi) eftersom det
ofta & inkorsporten till utbildning inom andra delar av vuxenutbildnin-
gen. De vars funktionsnedséttning utgor ett pétagligt hinder for studier
har svért att nd upp till sfi-nivan och har darmed ocksa svart att deltai
annan utbildning.

Invandrare som tvingats fly fran sina hemlander kan ofta ha utsatts
for betydande psykiska- och fysiska pafrestningar som kan inverka
negativt pa forutsittningarna for att 1ara sig svenska, erhdla en anstéll-
ning och i dvrigt integrerasi det svenska samhéllet. De flesta nyanlénda
genomgar ndgon form av hdlsoundersokning i samband med ankomsten
till Sverige. Vissa skador och gjukdomar kan vara svara att upptacka
vilket i sin tur leder till att rehabiliteringsinsatser och andra stodinsatser
som kan underlétta integrationsprocessen inte kommer till stand. En
forsvarande faktor kan dessutom vara att funktionsnedséttningar inom
vissa kulturer anses som skamliga varfor man snarare férsoker doljaen
funktionsnedséttning an stka hjap for den. Sarskilt svéra att upptacka
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& sA kallade dolda funktionshinder som exempelvis nedsatt horsdl,
nedsatt syn, dydexi och olika psykiska funktionshinder.

Ansvar for att uppmiirksamma funktionshinder och for att
genomfora rehabiliteringsinsatser

Ansvaret for att upptécka och bearbeta funktionshinder delas av flera
huvudmén. Huvudprinciperna for ansvarsfordelningen, for dem som
omfattas av ett introduktionsprogram, vad gdler stat, kommun och
landsting & tydliga. | huvudsak bestér ansvarsfordelningen i att staten
via bidrag finansierar kommunernas kostnader for att genomfora intro-
duktionsprogrammen och finansiera deltagarnas livsuppehdle. Kom-
munerna ansvarar for att eventuella hél soproblem uppmérksammas och
att initiativ tas till olika rehabiliterande insatser vid behov. Landstinget
(§ukvéardshuvudmannen) ansvarar for att genomfdra rehabiliterande
insatser.

Det finns inget obligatoriskt kav pa att invandrare ska hédsounder-
sokas och an mindre krav pa obligatoriska tester for att identifiera olika
dolda handikapp. Sukvardshuvudmannen bor dock i normalfallet ha fét
kannedom om eventuella vardbehov genom uppgifter fran den gukvéard
som personen i fraga har haft kontakt med under den tid asylansokan
provats. Alla invandrare som deltar i sfi och annan vuxenutbildning har
dock inte en asylsokan bakom sig. Ménga som paborjar vuxenutbildning
kan ha funktionsnedséttningar som inte uppmarksammats av samhéllet.

| och med att en invandrare beviljats permanent uppehdlstillstand
dler sidant tillfaligt uppehdldtillstand som ger rét till folkbokfdring i
Sverige & det kommunerna som ansvarar fér genomfdrandet av intro-
duktionen i det svenska samhdlet (prop. 1997/98:16). Rétt till schablon-
ersittning™ fran staten har kommuner som genomfor ett program for
utl&nningens introduktion i samhéllet i enlighet med en skriftlig introduk-
tionsplan som faststélls efter samrad med utlanningen (SFS 1990:927).

Genom att duta avtal med Integrationsverket om att arligen &a sig
att planera for introduktion av flyktingar har kommunerna dessutom
majlighet att erhdlla en grunderséttning. Kommunerna tar sig genom
avtdet att "samla stod och insatser for flyktingarna i ett sérskilt intro-
duktionsprogram”. | avtaet sags att resultaten av introduktionspro-
grammet ska fdljas upp i relation till de ma och den inriktning som

™ Ett schablonbelopp ska, enligt Férodning (1990:927) om statlig erséttning for
flyktingmottagande m.m., uppgatill 151 900 kr for personer som fyllt 16 &r.

12 Den &liga grundersitningen motsvarar, enligt Forordning (1990:927) om statlig
erséttning for flyktingmottagande m.m., tre schablonbel opp (455 700) fér en person som
fyllt 16 &.
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angetts i ovan namnda proposition. Integrationsverket har i uppgift att
sarskilt "folja upp kommunernas introduktion for skyddsbehdvande och
andra nyanlanda invandrare for vilka kommunerna far statlig erséttning
och aterfora resultatet till kommunerna, andra myndigheter och rege-
ringen” (SFS 1998:201).

De kommunaa integrationsprogrammen ska bygga pa de ma och
den inriktning som formulerats i proposition 1997/98:16. | propositionen
skriver regeringen under rubriken hdlsoaspekter att:

Fysiska och psykiska men av t.ex. tortyr och krigsskador likaval som obearbetede
kriser kan forsvdra majligheterna for den enskilde ait tillgodogdra sig ett
introduktionsprogram. Det & déafor viktigt att eventudla halsoproblem
uppméksammeas och att kommunen vid behov tar initiativ till rehabiliterande
insatser. Detta kraver samverkan med sukvardshuvudmannen som i regel har

ansvaret for at genomfora rehabiliterande insatser efter en egen beddmning av
vilkainsatser som bor goras.

Landstingens ansvar for rehabiliterande insatser regleras i forsta hand
av Halso- och gukvarddagen (SFS 1982:763) som i 3 § anger att:
Vaije landdting skall erbjuda en god hdso- och §ukvard & dem som & bosaita

inom landdinget. Detsamma gdler dem som & kvarskrivnal3 enligt 16 8
Folkbokféringdagen (1991:481) och sadigvarande vistas inom landstinget

ochi 38batt

Landstinget skal erbjuda dem som & bosatta inom landstinget dler som &
kvarskrivna enligt 16 § Folkbokforingdagen (1991:481) och stadigvarande vistas
dar,
1. habilitering och renabilitering,
2. hjdlpmedd for funktionshindrade, och tolktjanst for vardagstolkning for
barndomsddva, dovblinda, vuxenddva och horselskadade.

13 .3 .3 Boende- och omsorgskostnader inom
folkhdgskolan

| Kunskapdyftskommitténs beténkande 1999:39 beskrevs de problem
som vissa av folkhdgskolans deltagare har med att finansiera deltagar-
avgifter for boende- och omsorgskostnader. Problemen som berdr ett
begransat antal studerande med omfattande funktionshinder bottnar i att
deltagarnas mojlighet att fa deltagaravgifterna finansierade av hem-
kommunen & beroende av hemkommunens tillampning av Social
tjanstlagen och ekonomiska prioriteringar inom sociabudgeten. Med

13 En person som av sérskilda skél kan antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller dlvarliga
trakaserier paannat it & vid flyttning medges att vara folkbokford pd den gamla
folkbokforingsorten (kvarskrivning).
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deltagaravgifter avses i detta sasmmanhang erséitning for folkhtgsko-
lornas kostnader som uppstar som féljd av en deltagares funktionshinder
och inte de deltagaravgifter som folkhdgskoledeltagare normalt betalar
for mat och boende m.m.

Kunskapdyftskommitténs forra beténkande, SOU 1999:39, visade att
ett fatal folkhogskolor bg ut avgifter for boende-, omsorgs- och ha-
biliteringskostnader av deltagare med funktionshinder. | den enkd som
Kunskapdyftskommittén genomférde framgick att av de svarande var
det 26 skolor som angav att de haft problem med att finansiera kostna-
der for "omvardnad’ och 41 skolor som uppgav att de inte haft nagra
s&dana problem. Omsorgskostnader definierades i enkaten som kostna-
der som en skola har for insatser av assistent, gukgymnast, kurator,
logoped, arbetsterapeut, badméstare, husmor, lokalvardare, sukvar-
dande insatser av vardpersonal, gukskéterska och lakare m.fl. Av de
svarande var det endast tolv skolor som tog ut extra avgifter for insatser
riktade sarskilt till deltagare med funktionshinder varterminen 1998.
Samtliga har sérskilda kurser som vander sig till deltagare med omfat-
tande funktionshinder. Av dessa var det tre som enbart tar ut hdgre av-
gifter for boende och maltider. Den stérre avgiften motiverades med att
de studerande far fler maltider, har storre tillgang till internatet och till-
gang till vissa sérskilda fritidsaktiviteter. Den hogre avgiften — pai snitt
200 kronor per vecka— & sdledes en fdljd av ett htgre utnyttjande.

| vrigt kan tre kostnadsintervall urskiljas pa deltagaravgifterna. Tva
folkhdgskolor som har specialkurser for utvecklingsstorda tar ut
deltagaravgifter som motsvarar ca 20 000 kronor for en kurs pa 38
veckor, fyra skolor har resurscenter knutna till skolan och tar ut mellan
100 000 och 200 000 kronor for samma period i deltagaravgifter. Tva
folkhdgskolor samarbetar med ett privat resurscenter dér kostnaden fér
resurscentrets tjanster uppgar till ca 600 000 kronor fér motsvarande
period.

Den enskilde deltagaren har i regel inte mojlighet att betala dessa
kostnader §alv. For vissa deltagare gér forsakringsbolag eller forsak-
ringskassan in och bekostar deltagaravgifterna. Det forekommer &ven
att de insatser som folkhdgskolorna tar ut avgifter for kan tdckas av den
rétt till stod och service som deltagarna har enligt LSS. Andra kan an+
soka hos sin hemkommun om att fa bidrag enligt Sociatjanstlagen for
att tacka dessa kostnader. De flesta kommuner beviljar den sokande
bidrag. Vissa deltagare far dock avslag pa sin ansokan och kan darmed
inte delta i folkhtgskolans kurser. Principen om det kommunaa géav-
styret gtélls hér mot principen att manniskor med funktionshinder som
vill ddtai vuxenutbildningen ska ha lika méjligheter och samma rétt att
delta uthildning som dla andra.
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Ansvarsfordelning mellan stat, kommun och landsting

Statens forhdlande till kommuner och landsting har under en langre
period gradvis forandrats pa ett sadant Sétt att staten i alt storre ut-
strackning inriktat sig pa att formulera nationellamal, stifta ramlagar och
bevilja generdlla finansiella resurser. Inom de nationella ramar riksdag
och regering sétter upp bedriver kommuner och landsting verksamheten
inom respektive ansvarsomrade. | Kommunallagen fran 1992 och i en
rad reformer inom olika omrdden har ovanstdende principer
konkretiserats av riksdag och regering. Det har bl.a. genomférts genom
at detajreglering har ersatts med ramlagstiftning och genom att spe-
ciddestinerad statlig finansiering har ersatts med generella statsbidrag.
Lagstiftningen dégger landsting och kommuner att svara for vissa obli-
gatoriska uppgifter som skola, socidtjanst och hdso- och sukvard.
Ansvaret for att tillhandahdla de tjanster som ligger i folkhogskolornas
deltagaravgifter for ”boende och omsorgskostnader” tacks av kommu-
nernas och landstingens generella ansvar for sociatjansten och hélso-
och gukvéarden.

| proposition 1998/99:105 redovisas riksdagens syn pa hur kostnader
for boende-, omsorg och habilitering bor delas ar stat, kommun och
landsting inom riksgymnasieskolan for rérelsehindrade elever. Kostna-
derna for boende och omvardnad i boendet samt habilitering finansieras
i dag av staten (inom Riksgymnasieskolan for rorelsehindrade). Sisus
fordelar mede for att finansiera extrakostnader som uppstar i samband
med att studiesituationen anpassas till ungdomar med svara
rérelsehinder samt som féljd av att undervisningen kompletteras med
habilitering och, for ungdomar som behtver detta, elevboende inom
Riksgymnasieskolan for rorelsehindrade. Dessa insatser técker i stora
drag de insatser som folkhogskolornatar ut deltagaravgifter for.

Finanseringssystemet inom Riksgymnasieskolan for rdrelsehindrade
kommer att for&ndras som en foljd av regeringens proposition
1998/99:105. | propositionen foreslas att kostnadsansvaret for boende
och omvardnad i boendet samt habilitering i framtiden bor delas mellan
stat, kommun och landsting. Utgangspunkten ska vara att hemkommu-
nen respektive hemlandstinget ska svara for verksamhetens kostnader
med belopp motsvarande den kostnad kommunen eller landstinget skulle
haft om eleven genomgéit sin gymnasieutbildning pa hemorten. For
enkelhetens skull foredds en schabloniserad bergkning av kostnaderna
som bygger pa genomsnittskostnaden per eev. Kommunens respektive
landstingets andel av de verkliga kostnaderna uppskattas till ungefér en
tredjedel av de totala kostnaderna.
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13 .3 .4 Hogskolan

Universitet och hogskolor utgor en viktig del av den samhdlssttédda
utbildningen som vander g till vuxna. | kommitténs férra betdnkande,
SOU 1999:39, beskrevs regelverket for sdrskilda stodinsatser och om-
fattningen av medel for sérskilda insatser for studerande med funk-
tionshinder inom hogskolan.

Paralellt med Kunskapsyftskommittén har Hogskoleverket haft ett
regeringsuppdrag att belysa situationen for studenter med funktions-
hinder inom hdgskolan (Regeringsbedut 1998-11-26). Mot bakgrund av
detta har Kunskapdyftskommittén valt att inte ndrmare granska hog-
skoleomradet. Enligt uppdraget ska verket inventera situationen for stu-
denter med funktionshinder och granska hur hogskolorna lever upp till
FN:s standardregler om delaktighet och jamlikhet. Uppdraget omfattar
aven en inventering av hogskolors mdjligheter och kompetens att ge ut-
bildning i teckensprék samt en inventering och redovisning av modeller
for hur utbildning av larare i amnet teckensprak ska organiseras.

Hogskoleverkets utredning bygger till stora delar pa en enkét till de
studenter som erhdll sarskilda stoédatgarder i samband med sina studier.
Under 1999 uppgick antalet studerande inklusive forskarstuderande som
erhdll stodatgarder till 944. Antaet studenter som erhdller sarskilt stod
har Okat kraftigt de senaste aren.

Mot bakgrund av att antalet heltidsstuderande uppgar till 250 000
per & inom hogskolan maste dock andelen studerande som erhdler
sérskilda stodinsatser ses som mycket blygsam.

Hogskoleverket har redovisat sina iakttagelser och fordag i rappor-
ten " Hogskolestudier och funktionshinder” (HSV, 2000). Verkets
iakttagel ser kan sammanfattas med att

- funktionshindrade & en underrepresenterad grupp vid universitet och
hogskolor,

- informationen om de st6d studenter med funktionshinder har Moy
lighet att fa upplevs av manga som svar att na,

- manga studenter anser att hogskolorna borde gora mer for stude-
rande med funktionshinder,

- studenterna efterfragar forbattrade stodformer, mer information om
stdden och béttre information till 1éarare om funktionshinder,

- manga studenter uppger att deras studieval paverkas av funktions-
hindret,

- manga studenter med funktionshinder upplever at funktionshindret
paverkar studierna negativt. Den vanligaste orsaken &r att studierna
blir betydligt mer tidskrévande och arbetsamma.
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Hogskoleverket skriver att deras utredning visar att de flesta hdgskolor
tar ett stort ansvar fOr sina studenter med funktionshinder. Utredningen
visar dock att det finns mycket att arbeta vidare med for att na fram till
malen om full delaktighet och jamlikhet. Flera fordag fors fram om hur
Stuationen for studenter med funktionshinder kan forbéttras. Bland
annat anser Hogskoleverket att

hogskolorna bor se dver sina definitioner av begreppen funktions-
hinder och handikapp sa att de stammer Gverens med definitionernai
FN:s standardregler. Aven studenter med psykiska funktionshinder
bor fatadel av det stod som hogskolorna erbjuder,

det i Hogskoleforordningen bor inforas en foreskrift som tydliggor
hdgskolornas ansvar for studenter med funktionshinder,

frégan om vilka hjdpmedel som hogskolan ska ansvara for och vilka
som faller under annan huvudmans ansvar bér utredas sérskilt,

det & viktigt att hogskolorna ser till att arbetet med handikappfragor
ges tillréckligt mycket utrymme. Den personal som arbetar med
handikappfragor pa hogskolorna har ofta denna funktion som en liten
ddl av t.ex. en studievigledartjanst eller kuratorstjanst,
handikapporganisationerna bor ha en fortl 6pande rédgivande roll vid
hdgskolornas planering, genomférande och utvérdering av stdd och
service och andra &gérder som ror studenter med funktionshinder,
hogskolorna maste arbeta med att ¢ka lararnas medvetenhet och
kunskap om fragor om funktionshinder,

de hogskolor som inte har en offentlig huvudman, men som har till-
sténd att utfarda sadana examina som regeringen har meddelat fore-
skrifter om, under vissa forutsittningar ska fa ta del av de medel
som Stockholms universitet disponerar som sérskilda medd for
funktionshindrade studenter.
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13 .4 Reflexioner och forslag

13 .4 .1 Utgangspunkter for kommitténs fordag

De utbildnings- och handikappolitiska ma som riksdagen formulerat
innebér att utbildningsvasendet bor utformas sA att studerande med
funktionshinder f&r tillgang till utbildning som & likvardig och av samma
kvalitet som Ovriga deltagares samt att deltagande kan ske inom den
ordinarie undervisningen.

Dessa ma stéler htga krav pa utbildningsvasendet och samhéllet i
Ovrigt. Forutom insatser fran utbildningsanordnare maste dessutom
andra huvudman ta ett ansvar for att underlétta ett deltagande i vuxent
utbildningen. Det handlar t.ex. om den studerandes férsorjning, resor till
och frén uthildningen, tillgang till personliga hjdpmede och tillgang till
anpassade |&romede.

For att de utbildnings- och handikappolitiska mden ska kunna nés
krévs att de lagar och férordningar som riksdag respektive regering
bedutar om ligger i linje med de ma som formulerats. Vidare krévs att
ansvarig huvudman ges ekonomiska forutséttningar att leva upp till
uppsatta ma och regler. Det har stor betydelse i vilken utstréckning
laggtiftningen preciserar vilket ansvar olika huvudmén har fér olika
insatser. Denna reglering sker bl.a. inom ramen for varje vuxenutbild-
ningsforms regelverk, dvs Skollagen, Hogskolelagen, Folkbildnings-
forordningen etc. med tillhdrande lagar och forordningar.

Fragor som ligger vid sidan av §dva genomforandet av undervis-
ningen, dvs. ansvaret for de studerandes forsorjning, resor till och fran
utbildningen, tillgangen till personliga hjdpmede och tillgang till anr
passade laromedel m.m. regleras oftai separata regelverk. Exempel pa
sadana & Lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnader, Halso- och
sukvardsdagen, Socidtjanstlagen, Lagen om fardtjanst, Lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade samt lagar och forordningar som
reglerar verksamheten hos olika sektorsmyndigheter som t.ex. SIH,
Sisus och TPB vilkas verksamhet syftar till att ge studerande med
funktionshinder goda studievillkor.

I Kunskapdyftskommitténs forra beténkande, SOU 1999:39, redovi-
sas en kartlaggning av kommuners, landstings och olika myndigheters
ansvar for olika insatser. | tabell 13.12 ges en schematisk bild av négra
av de anpassningar och stéd som krévs for att studerande med funk-
tionshinder ska kunna delta i vuxenutbildning under goda villkor. Det
samlade regelverket for de olika stodinsatserna innebér att ansvaret for
at tillhandahdlla st6d & fordela mellan olika huvudmén. De redlla
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majligheterna for den studerande att erhdlla stéd hanger i sin tur sam-
man med i vilken grad ansvaret for at tillhandahalla stodinsatserna har
preciserats i respektive regelverk.

Vaet av utbildningsform har ofta stor betydelse fér hur ansvaret for
at tillhandahdlla olika typer av st6d fordelas mellan utbildningsanord-
naren, individen och andra huvudman. Bilden kompliceras ytterligare i
och med att skyldigheten att tillhandahdlla stod i vissafal utgér fran den
studerandes typ av funktionsnedséttning och inte fran behovet av stéd.

For den studerande, liksom for utbildningsanordnaren och andra an
svariga huvudman, innebér detta att det samlade regelverket blir mycket
svaroverskadligt. | tabell 13.12 gors ett forsok att askadliggora det nét
av olika regler som styr ansvaret for att erbjuda studerande med
funktionshinder sérskilda stédinsatser inom vuxenutbildningen.

Tabell 13.12. Bild av regelverket som styr ansvaret for att
erbjuda studerande med funktionshinder séirskilda stodinsatser
inom vuxenutbildningen.

Higskalpn
Arbasmarknodsutllldning
Kvpllllcerad yrkasutylldnlng
- Komvux
Privata anardnaee
Folkhégskele,
Sty lel#Erhumg

- R0

Forstéarkt personalinsats
Specialpedagogiskt stéd
Hja pmedel

Uppehélle

Personlig assistans
Laromedel

Resor

L okalanpassning

De uthildnings- och handikappolitiska ma séttningarna kommer ofta till
uttryck i respektive laggtiftning genom formuleringar om att den verk-
samhet som lagen respektive férordningen reglerar ska vara dppen for
dla, hdlla en hog kvalitet och anpassas till de studerandes forutsétt-
ningar och behov. Den kartlaggning Kunskapdyftskommittén genomfort
av regelverket visar att lagar och tillhdrande forordningar anger att
anordnaren har ett — beroende pa utbildningsform mer eler mindre



544

preciserat — Overgripande ansvar for att erbjuda de studerande som an+
tagits en fungerande undervisningssituation.

For den enskilde studerande kan det vara svart att med stod i den
hér typen av Overgripande formuleringar hévda att utbildningsanorc-
naren har en skyldighet att erbjuda dem just det stod de behdver for att
kunna genomfdra studierna. Den studerande har dessutom mycket sma
mojligheter att med st6d av exempelvis domstol eler tillsynsmyndighet
ifrégasitta/dverprova anordnarens bedomning av vilka anordnarens
skyldigheter bestér i.

For vissa stodinsatser finns mer preciserade regler eller sérskilda
medel avsatta Det kan exempelvis handla om att utbildningsanorc-
narens skyldighet att erbjuda stédundervisning har preciserats. Det kan
aven innebdra at ndgon annan huvudman &n utbildningsanordnaren
ocksa har ansvar for att studerande med funktionshinder ges goda
studievillkor. Ibland handlar det om stdd direkt till den studerande. Ofta
handlar det dock om att st6dja uthildningshuvudmannen genom t.ex.
kompetensforsorjning eler via erséitning for kostnader férknippade
med studerande med funktionshinder.

For den enskilde individen & det avgorande att de réttigheter/skyl-
digheter som anses existera kan forverkligas. For att en réttighet ka
vara utkrévbar fordras majlighet till dverprovning for att den enskilde
genom ett domstolsutdag ska kunna havda sin rétt mot den ansvarige
huvudmannen. | den svenska laggtiftningstraditionen &r det ovanligt att
den enskilde individen ges mgjlighet att via domstol Gverpréva ett
myndighetsbesut och darigenom erhdlla sarskilda stodinsatser.

Lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade
(LSS) & ett exempel pa en lag som, som jamfort med ovrig lagstiftning,
ger individen en mycket stark stéllning gentemot ansvarig huvudman.
Bristen pa sanktionsmajligheter mot myndigheter som végrar verkstdlla
domstolsutdag minskar dock styrkan i réttighetskonstruktionen aven i
dennalag.

Kunskapsyftskommittén har sett flera exempe pa att tillhandaha-
landet av vissa sarskilda stodinsatser fungerar bra né&r ansvaret for
dessa & preciserat och ligger hos en myndighet vid sidan av utbild-
ningsanordnaren. Samtidigt ger den typen av |6sningar altid upphov till
gransdragningsproblem. Forekomsten av sérldsningar leder dessutom
létt till den felaktiga uppfattningen att en utbildningsanordnare inte har
ansvar for insatser som de inte erhdller ndgra sérskilda medel for.

Kunskapdyftskommitténs erfarenheter visar att individens stéllning
gentemot utbildningsanordnaren liksom gentemot andra huvudman i
nuldget & altfor svag. De overgripande maen, som de formulerats i
lagstiftningen, récker ofta inte till for att den studerande ska kunna er-
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halla det stod eller de anpassningar som krévs for ett deltagande pa lika
villkor.

De huvudsakliga syftet med de fordag Kunskapdyftskommittén
l[&mnar, n&r det géller studerande med funktionshinder, syftar till att
stérka individens stéllning och dérigenom skapa fullgoda forutséttningar
for et detagande i vuxenutbildningen. Till stora dear syftar
Kunskapdyftskommitténs fordag till att tydliggdra utbildningsanord
narens ansvar for att studerande med funktionshinder ges goda forut-
séttningar for ett studiedeltagande. | vissafall & det dock inte rimligt att
ldgga dlt ansvar pa utbildningsanordnaren utan att staten i sin tur pa
olika sétt underl&ttar for anordnaren att skapa goda forutséttningar for
studier.

De 6vervaganden som gjorts av hur ansvaret for olika stodinsatser
bor fordelas for att tillgodose de studerandes behov har gjorts utifran de
olika stodinsatsernas karaktér. Stodinsatserna kan delasin i tre grupper.
Utgangspunkten for de fordag Kunskapdyftskommittén lamnar nar det
gdler ansvarsfordelningen bygger pa kommitténs uppfattning att

- nér det géller det arbete som sker néra den studerande, stodunder-
visning, lokaanpassning, fort- och vidareutbildning, végledning och
uppstkande verksamhet, & det rimligt att utbildningsanordnaren ar+
svarar ocksa for att finansiera och genomféra sddana uppgifter,

- det framforallt & nér det ror sig om mer kostnadskravande insatser
som det & rimligt att staten gar in och tar ett 6vergripande ansvar.
Exempel pa sadana omraden & utbildningstolkning for déva och
horselskadade, frégor som ror forskning, utveckling och rédgivning
samt produktion av [&romedd,

- nér det géller stodinsatser som vissa studerande med funktionshinder
behover oavsett om de deltar i vuxenutbildning eller g, & det rimligt
at de huvudman som normalt ansvarar for att tillhandahdla den
typen av insatser &ven bor gora det i samband med vuxenutbildning.
Det kan t.ex. handla om att en studerande behdver habiliterande
insatser, personlig assstans, personliga hjdpmede, s6d enligt
Sociatjanstlagen och fardtjang.

Studerande med funktionshinder & inte en separat del av vuxenutbild-
ningen. Som en naturlig foljd av detta redovisar kommittén en stor del
av de fordag som avser studerande med funktionshinder integrerat i
betankandets olika delar. N& kommittén lagger fordag pd hur det
flexibla |&randet/distansutbildningen, anordnarens skyldigheter gentemot
de studerande, kompetensutveckling av vuxenutbildningens persond
osv. bor se ut for att mota framtidens krav sker det mot bakgrund av en
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beddmning av den samlade vuxna befolkningens forutsittningar, behov
och kunskapsniva

Eftersom kommitténs uppdrag att |amna fordag pa atgérder som kan
ge studerande med funktionshinder majligheter att studera pa villkor
som & likvérdig med 6vriga vuxenstuderandes endast utgér en mindre
dd av kommitténs uppdrag kan det finnas skd att samlat beskriva de
fordag som Kunskapdyftskommittén for fram.

Utbildningsanordnarens ansvar

Det & inte mgjligt att 18gga det dvergripande ansvaret for att den ut-
bildning som en studerande med funktionshinder deltar i utformas med
hansyn till dennes forutséttningar pa nagon annan an uthildningsanord-
naren. | detta ansvar ligger att organisera genomforandet av undervis-
ningen pa ett sddant it att de behov som studerande med funktions-
hinder kan ha av sarskilda stédinsatser tillgodoses.

Anordnarens ansvar stracker sig 6ver hela uthildningskedjan, fran
uppsokande aktiviteter och vagledning, till forberedande insatser som
kan besta av kartlaggning av eventuella stod och anpassningar som kan
bli aktuella under utbildningens genomférande. Det kan t.ex. handla om
fysisk anpassning av lokaerna, tillgang till anpassade laromedd,
hjdpmedd, elevassstent, andringar i schemaaggningen, information och
utbildning av persond, studiefinansiering och samarbete med andra
huvudman. Det & viktigt at utbildningsanordnaren har pa férhand
utarbetade rutiner for hur organisationen av sarskilda stodinsatser till
studerande med funktionshinder ska ske. Individuela studieplaner &r ett
mycket viktigt verktyg for att samordna olika stddinsatser och
dérigenom fa tillstand en va fungerande uthil dningssituation.

Under utbildningens gang & det viktigt at vara lyhord for hur stu-
diesituationen fungerar eftersom det kan kravas nya eller férandrade
insatser efterhand. Utbildningsanordnaren bor &ven ansvara for att stu-
derande med funktionshinder far det stod de anser sig behdva under
utbildningskedjans sista del. Det kan t.ex. handla om att informera den
studerande om vilka majligheter som finns till vidare studier ler om
samverkan med arbetsmarknadsmyndigheterna.

| kapitel 9 foredar Kunskapdlyftskommittén att staten bor garantera
individerna en tillgang till gymnasial kompetensniva. De vuxnas tillgang
till gymnasida studier bor utformas som en garanti att — tillsammans
med tidigare studier pd gymnasianivd — fa l&sa en uthildningsvolym
omfattande 2000 podng med godkanda betyg. En sddan garanti ger
majlighet for den som sd Onskar att studera vidare pa hogskoleniva
Kunskapslyftskommittén fored&r dessutom att en motsvarande garanti
bor inforas for vuxna som tillhér malgruppen for sarvux. Garantin fore-



SOU 2000:28

547

dés bestd i en skyldighet for kommunen att erbjuda den sokande en ut-
bildningsplats inom tre till sex manader efter ansokan.

For att studerande ska kunna utnyttja denna garanti och na de upp-
sata uthildningsmdlen kréavs att undervisningen utformas utifran de
studerandes forutsdttningar och behov av sérskilt stod. For att ytterli-
gare forstérka individens stallning fored&r Kunskapdyftskommittén att
denna uttkade skyldighet bor kompletteras med mer preciserade fore-
skrifter om utbildningshuvudmannens skyldigheter ait erbjuda stédun-
dervisning, studiehandledning, végledning, validering samt skyldighet att
upprétta individuella studieplaner.

Kunskapdyftskommittén foredar bl.a att ansvaret for att erbjuda
stodundervisning inom den kommunala utbildningen for vuxna bor for-
starkas sa att den jamstalls med de regler som galler for gymnasiesko-
lan. Forutom stodundervisning betonas dven vikten av att stélla krav pa
utbildningshuvudmannen att erbjuda de studerande goda férutsattningar
for larande i vuxen ader oavsett forutsittningar och behov.

| kapitel 16 sammanfattas kommittén sin syn pa hur infrastrukturen i
vuxenutbildningen bor utvecklas. | detta ligger bl.a tillgang till ett brett
utbildningsutbud av god kvditet, uppsdkande aktiviteter, végledning,
majlighet at erhdla sarskilt st6d, samt att uthildningen tilldter flexibilitet
som ger forutsattningar for ett 1arande pa egna villkor. Ett centralt tema
& den grundidggande service och det st6d som Kunskapdyfts-
kommittén anser bor finnas kopplat till respektive utbildningsanordnare
och lokalt i varje kommun. En val utvecklad infrastruktur innebér en hdg
tillganglighet till vuxenuthildning vilket inte mingt gynnar Suderande med
funktionshinder.

For studerande med funktionshinder & det ofta sarskilt viktigt att
utbildningen genomfors i form av en genomtankt utbildningsgang dar
man pa forhand preciserar vilkama man avser uppna med uthildningen
och vilka insatser som krévs dels av den studerande dels av utbild-
ningsanordnaren och andra huvudman. Den naturliga utgangspunkten
for ett sddant arbete & den individuella studieplanen. For att starka den
studerandes stédlning foreddr Kunskapdyftskommittén i kapitel 16 att
regeringen bor la fast kommunernas skyldighet att upprétta en fordju-
pad individuell studieplan for studerande med funktionshinder som sa
Onskar.



Statens ansvar

Den gdlande ansvarsfordelningen mellan staten och vuxenutbildningens
huvudmén bor s langt det & majligt gdla aven for studerande ned
funktionshinder. Det innebar en ansvarsfordelning dér utbildnings-
huvudménnen ansvarar for att utbildningen bedrivs pa ett sddant st att
alavuxna erbjuds uthildning av god kvalitet pa lika villkor. Staten svarar
for laggiftning, tillsyn, uppfdljning, utvérdering och vissa utveck-
linggnsatser samt tar ansvar for l&rarutbildning och bidrar till viss
kompetensutveckling. Kunskapdyftskommitténs utgangspunkt &  att
undantag fran denna grundldggande ansvarsfordelning endast bor ske
nér det gdler insatser som relativt sett innebér kraftigt 6kade kostnader
for utbildningens genomférande.

| kapitel 15 lamnar Kunskapdyftskommittén fordag pa hur tillsynen,
uppfoljiningen och utvdrderingen inom vuxenutbildningen kan
forbéttras generellt. Dessa fordag kommer, om de genomfors, aven att
bidra till béttre forutséttningar for studerande med funktionshinder. En
va fungerande tillsyn, tillsammans med ett tydligt regelverk, & av sar-
skilt vérde for studerande med funktionshinder i de fal det uppstér
konflikter med utbildningsanordnaren huruvida denne uppfyller sina
skyldigheter att erbjuda den studerande stéd.

Kommittén lamnar tva storre forslag som ror utvecklingsinsatser. |
avsnitt 13.4.4 foredas att vuxenutbildningens huvudmén bor fa ta del
rad och st6d fran den statliga speciapedagogiska stédorganisationen
som for nérvarande & under uppbyggnad. | kapitel 14 foredas en statlig
satsning pa utvecklandet av utbudet av webbaserade kurser inom den
kommunala uthildningen for vuxna. Datorbaserad distansutbildning
innebér i sig att hinder som uppkommer som en foljd av ddigt anpassad
fyssk miljo eller fixerade tider kan elimineras. Inom ramen for den
foredagna satsningen ligger dessutom en stor satsning pa  att
tillgéngliggora de kurser som utvecklas for studerande med funktions-
hinder.

| kapitel 14 redovisar kommittén sin syn pa hur grundutbildning och
fort- och vidareutbildningen av larare bor ske. Fragan om i vilken ut-
stréckning dagens vuxenutbildningsanordnare & rustade for att méta de
olika behov som en funktionsnedséttning kan ge upphov till & en an sa
lange obesvarad fraga. Kunskapdyftskommittén foresar som en foljd
av detta att regeringen bor ge Skolverket respektive Folkbildningsrédet
ett uppdrag att kartlagga behovet av fort- och vidareutbildning i speck
apedagogiska frégor av yrkesverksamma lérare inom respektive ut-
bildningsform.
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Utbildningstolkning for déva och vissa studerande med horselskador
tillhor den kategori av stod som utbildningsanordnaren normalt bor svara
for. Det faktum att kostnaderna for att erbjuda utbildningstolk & sa
pass omfattande och att manga utbildningsanordnare & sma innebar
dock att Kunskapdyftskommittén ansett det motiverat att staten tar ett
ansvar for att finansiera tolkkostnaderna. | avsnitt 13.4.5 foresas
darfor att staten bor ansvara for att finansiera tolkkostnaderna for
duderande i behov  av  utbildningsolk  inom  samtliga
vuxenutbildningsformer.

Stod vid sidan av utbildningen

For att kunna delta i vuxenutbildning krévs att livsstuationen vid sidan
av gdva studerandet fungerar val. Den studerande maste ha ekono-
miska forutsdttningar att klara sitt uppehdle under studierna liksom den
som & suk eler skadad behover fa vard eler rehabilitering under tiden
da studierna bedrivs. Kunskapdyftskommittén anser att den galande
ansvarsfordelningen mellan landsting, kommun och stat bor gélla oavsett
om nagon deltar i studier eler g.

| kapitd 11 [amnar Kunskapdyftskommittén fordag som syftar till att
forbéttra forsorjningsmagjligheterna for studerande med funktionshinder.
Bland annat foredas att fortidspensionarer och sukbidragstagare ska
ges majlighet att prova pa att studera med bibehdllen erséttning under
en begransad tid, utan att rétten till ersittning ifragasitts.

For dem som har rétt till personlig assistans enligt Lagen (1993:387)
om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt réit il
kompletterande assstansinsatser  enligt Lagen (1993:389) om
assistanserséttning (LASS), & regelverket for nérvarande inte entydigt
vad gdller rétten till assistanserséttning enligt LASS i samband med
deltagande i vuxenutbildning. Kunskapdyftskommittén lamnar i avsnitt
13.4.2 fordag som pa hur regelverket bor andras for att undvika att den
studerande inte ges majlighet att utnyttja rétten till assistanserséttning i
samband med vuxenutbildning.

Forslag pa fortsatta utredningsinsatser

En stor del av den offentliga organisationen for att tillhandahdla stod i
utbildningssituationen & uppbyggd kring barn och ungdomars behov.
Kunskapdyftskommitténs grundlidggande ingtdlIning & att det inte finns
anledning att bygga upp separata stodorganisationer eller system for
olika utbildningsformer forutsatt att de organiseras for att méta bade
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vuxna och barns behov. Tvért om beddmer Kunskapdyftskommittén att
det finns stora vinster att géra om man samordnar utvecklingsarbete,
kunskapsoverforing, erfarenhetsutbyte, radgivning, administration m.m.

| vissa centrala fragor |amnar Kunskapslyftskommittén fordag pa
fortsatta utredningsinsatser. Det gdler bl.a. l1&romedels- och hjdipme-
delsférsorjningen for studerande med funktionshinder. Under utred-
ningsarbetet har regeringen, mot bakgrund av Kunskapdyftskommitténs
delbetdnkande och Funkis-kommitténs dutbeténkande, aviserat att man
avser att utreda laromedels- respektive hjdlpmedelsomradet i sarskild
ordning. Kommittén har redovisat vilka hinder som finns inom respektive
omréde och dragit slutsatsen att det vardefullt att fragorna utreds med
utgangspunkt i barns, ungdomars och vuxnas behov av st6d och
anpassningar.

13 .4 .2 Reflexioner och fordag rérande sérskilt stéd
och sérskilda anpassningar

| detta avsnitt redovisas kommitténs reflexioner och fordag rorande
atgarder som kan ge studerande med funktionshinder majlighet att stu-
dera pa villkor som & likvardiga med Gvriga vuxenstuderandes och dar
de foredagna dtgarderna & gemensamma for flera vuxenutbildnings-
former.

Laromedel

De forhallanden som rader pa laromedel somrédet innebér att vuxenstu-
derande i behov av anpassad litteratur inte ges mojlighet att studera pa
villkor som & likvardiga med o6vriga vuxenstuderandes. Kunskaps-
lyftskommittén foredog i sitt foregaende betankande, SOU 1999:39, att
en bred dversyn av statens engagemang vad géller la&romedel och studi-
ematerial bor goras. Mot bakgrund av Kunskapdyftskommitténs forra
betdnkande och Funkis-kommitténs dutbeténkande uttalade regeringen i
proposition 1998/99:105 att staten aven fortsdttningsvis bor ha ett
atagande att se till att elever med funktionshinder, som & beroende av
sarskilt utvecklade eller anpassade |&romedd, ges tillgang till sadana’.
Regeringen skriver i propositionen att statens engagemang for produk-
tion av laromede och studiemateria for barn, ungdomar och vuxna med
funktionshinder bor utredas ytterligare med utgangspunkt i Fun-
kiskommitténs respektive Kunskapdyftskommitténs dvervaganden och
slutsatser.
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Kunskapdyftskommittén ser positivt pa att en utredning av |&rome-
delssituationen pa utbildningsomrédet nu kommer till stand. Enligt
Kunskapdlyftskommitténs synsitt bor utgangspunkten for ett framtida
statligt &tagande pa |aromedel somradet vara ett system for 1aromedels-
forsorjningen som bygger pa att vuxenstuderande i behov av anpassad
litteratur ges majlighet att studera pa villkor som &r likvardiga med 6v-
riga vuxenstuderandes. Kommittén vill infor den framtida utredningen
peka pa nagra fragor av principiell natur.

Inom det nuvarande systemet for statligt stéd till anpassade lérome-
del har det ibland stor betydelse inom vilken utbildningsform man stu-
derar. Detta innebér t.ex. att den studerande som tagit Sg igenom den
kommunala vuxenutbildningen trots bristande |&romedelsforsorjning
kommer att ha betydligt |4ttare att fa behovet av anpassade laromedel
tillfredsstéllda om han eller hon véjer att 1&sa vidare pa hogskolan. Inom
vuxenutbildningen finns indag av diagnosberoende regler for den statliga
finanderingen av anpassade l&romeded inom  studieférbundens
verksamhet och inom arbetsmarknadsutbildningen. Dessa forhdllanden
strider mot de handikappolitiska ma som riksdagen stéllt sig bakom.

Kunskapslyftskommittén anser att behovet av anpassade ldiro-
medel och studiematerial bor styra mojligheten att erhalla an-
passad litteratur och inte utbildningsform eller diagnos.

Det finns en rad aktorer pA omrédet anpassade ldaromedel for vuxna
Litteratur framstélls av TPB, SIH, Inldsningstjanst, férlag och av stu-
diefoérbund. Det finns dock ingen aktér som har ett samlat ansvar for
utbudet av anpassad litteratur inom vuxenutbildningen.

Staten bor enligt Kunskapslyftskommitténs mening ta ett
overgripande ansvar for att produktionen av anpassad
litteratur overensstammer med efterfragan pa litteratur inom
de utbildningsformer som vdinder sig till vuxna.

Vuxna som studerar ansvarar gédva for att finansiera litteratur och stu-
diematerial. Kunskapdyftskommittén har inte sett ndgra skd till att
ifragasitta denna princip nér det galler vuxenutbildningen i stort. For att
studerande med funktionshinder ska ha méjlighet att studera pa villkor
som & likvardiga med Ovriga vuxenstuderandes krévs dock att |&-
romedlen subventioneras.

Kunskapslyftskommittén anser att staten bér ansvara for att
ldromedelskostnaderna for studerande i behov av anpassade
ldromedel inte overstiger ldromedelskostnaderna for ovriga
vuxenstuderande.
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Hjilpmedel

Reglerna som styr hur ansvaret for att tillhandahdla hjadpmede inom
skolan fordelas & oklara och tolkas olika av olika huvudmén. Regel
verket bygger pa gamla dverenskommelser vars status & oklara dess-
utom innehdller det definitioner av utbildning och hjdlpmedel som inte &
entydiga. Denna gransdragningsproblematik aterfinns inom de flesta
vuxenutbildningsformer. Pa folkhogskoleomradet kompliceras hjdp-
medelsfragan dessutom av en dverenskommelse fran 1983 mellan
Landstingsforbundet och Sociadepartementet om vissa erséttningar
fran gukforsakringen till gukvardshuvudménnen dar bland annat
landstingens Gvertagande av kostnadsansvaret for tekniska hjdpmedd i
utbildningssammanhang, i utbyte mot en viss ersittning fran staten,
ingick. Studerande med funktionshinder i folkhtgskolor och sudiecirklar
omfattades inte av denna Overenskommel se.

Kunskapdyftskommittén foredog i dSitt forra beténkande, SOU
1999:39, att Landstingsforbundet och Kommunforbundet respektive
Folkbildningsradet i egenskap av foretrédare for uthildningsanordnarna
gemensamt bor arbeta fram underlag for hur ansvaret for att erbjuda
vuxenstuderande hj@lpmedel ska fordelas.

Néar det gédller landstingens ansvar for att erbjuda deltagare med
funktionshinder hjalpmeddl pa folkhogskolans olika kurser foredog
Kunskapdyftskommittén att fragan bor klargoras i sarskild ordning av
regeringen. Malet bor vara att uppna en paralldlitet till andra vuxen
utbildningsformer med avseende pa landstingets hjdpmedelsansvar.

Kunskapdyftskommittén har haft kontakter med berérda huvudméns
intresseorganisationer och Sociadepartementet med anledning av
kommitténs fordag. | den nationella handlingsplanen fér handikappoli-
tiken (prop. 1999/2000:79) anges att regeringen avser att utse en sar-
skild utredare med uppdrag att se dver hjdpmedelsforsorjningen for
studerande med funktionshinder inom hela utbildningsomradet samt
lamna fordag till eventuella dtgérder. Utredningen ska omfatta forskola,
skola, vuxenutbildning samt hogre utbildning. Bland annat ska foljande
fragor klargoras:

- Ansvarsfordelningen mellan de olika huvudméannen for olika skolor,

utbildningsanordnare och utbildningsformer etc.

- Kiriterier for behov som ska tillgodoses.

- Definitioner, grénsdragning och ansvarstérdelning nér det gdler:
personliga hjdlpmedd for den dagliga livsforingen
grundutrustning i skolan/undervisningsformen
grundutrustning respektive kringutrustning nér det gdler
datorer, l&romedel och pedagogiska hjalpmedel.
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- Datorn som hjdpmedd i ett framtidsperspektiv med beaktande av
den tekniska utvecklingen, grundutrustning, kringutrustning m.m.

- Hjédpmedelsférsorjning och ansvarsférdelning nar entreprendrer
svarar for undervisningen.

Kunskapdyftskommittén ser mycket positivt pa regeringensiinitiativ.

Kunskapslyftskommittén anser att hjdlpmedelsférsérjningen
inom utbildningsvdisendet bor vara oberoende av eventuella
diagnoser och utgd frdn de studerandes behov av hjdilpmedel
och att samma forutsdttningar for att erhdlla nédvindiga
hjdlpmedel bor foreligga oavsett vilken utbildningsform den
studerande viljer att studera inom.

Detta innebér bl.a att landstingets hjlpmedelsansvar inom folkbild-
ningen bor jamstdlas med hjdpmedelsansvaret inom Ovriga vuxenut-
bildningsformer. Vuxna bdr ha samma méjligheter som barn och ung-
domar att erhdla hjdpmedd. Kunskapdyftskommittén bedomer att
bredden och inriktningen pa den av regeringen aviserade utredningen
ger goda forutsittningar for att astadkomma en va fungerande hjalp-
mede sforsdrjning inom vuxenutbildningen.

Fysisk tillgiinglighet

Den fysiska tillgangligheten inom vuxenutbildningen har stora brister.
Det & Kunskapdyftskommitténs bestdmda uppfattning att det & av
storsta vikt att ansvariga huvudmén ser 6ver den fysiska tillgangligheten
i och i kring uthildningdokalerna samt vidtar nédvandiga atgarder for att
Oka tillgangligheten. Ansvaret for lokaanpassning ligger enligt
kommitténs bedomning pa respektive utbildningsanordnare. Enligt
Skollagen ska det i alla kommuner finnas en av kommunfullméaktige
antagen skolplan som visar hur skolvasendet ska gestaltas och utvecklas
(SFS 1985:1100). Kunskapdyftskommittén anser att fragan om hur den
fysiska tillgangligheten ska forbéttras bor ingd som en naturlig del av
den kommunala skolplanen.

Fragan om tillgangligheten i offentliga miljoer spanner 6ver de flesta
politikomraden. Forutom uthildningdokder behdver bl.a  bibliotek,
almanna kommunikationer och utemiljoer anpassas for att framforallt
rorel sehindrade ska ges béttre forutsdttningar att deltai vuxenutbildning.
Kommunerna har bér ett stort ansvar for att Oka tillgangligheten i
samhdllet. Kunskapdyftskommittén anser att den fysiska tillgangligheten
inom vuxenutbildningen bor utgora ett prioriterat omréde i kommunernas
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handikappolitiska program. Kunskapdyftskommitténs uppdrag och
mandat  stracker  sig framférallt  till  vuxenutbildningen.
Kunskapdyftskommittén avser inte att foreda ndgon riktad satsning
eler sirskild reglering fran statens sida i syfte att dka den fysiska till-
gangligheten inom vuxenutbildningen. En sadan satsning bor istéllet ske
sektorsbvergripande for att 6ka den fysiska tillgangligheten generellt i
samhéllet.

Fortydligande av LASS

LASS anger att assistansersittning inte lamnas "for tid da den
funktionshindrade vistas i dler deltar i barnomsorg, skola dler daglig
verksamhet" enligt LSS. LASS och dess forarbeten preciserar inte vilka
utbildningsformer som avses med att vistas i eler delta i skola. Inne-
borden av undantaget i LASS for tid da den funktionshindrade vistas
eller deltar i skola preciseras i Riksforsakringsverkets almanna réd.
Riksforsakringsverkets allménna réd & dock inte bindande for den
enskilda forsdkringskassan. Detta innebér att det, enligt Kunskapdyfts-
kommitténs beddmning, kan uppsta oklarheter om hur lagen ska tolkas.
Dessa oklarheter kan innebéra problem och hinder for vissa studerande.
| Riksforsakringsverkets allmanna rad anges att:
RFV rekommenderar att med skolai detta sammanhang bor avses sidan utbildning
som har kommunen som huvudman, ndmligen grundskola, gymnasieskola och

sirskola. Daremot avses inte t.ex. folkhdgskola, kommund vuxenutbildning,
Statens skolor for vuxna och universitet (RFV, 1998a).

Med st6d av Riksforsakringsverkets rekommendationer bedémer dock
Kunskapdyftskommittén att den som har rétt till assistanserséttning
normat &en beviljas detta av sin forsékringskassa i samband med
vuxenutbildning. For att undanrdja eventuella tveksamheter om vilka
regler som géler for assistansersditning och vuxenutbildning anser
Kunskapdyftskommittén att lagstiftningen bor fortydligas.

Kunskapdyftskommittén anser att den som har rétt till assistans-
ersdttning bor ha det oavsett om han eller hon vdjer att studera som
vuxen och oavsett inom vilken utbildningsform som han eler hon véjer
at studera inom. Ett klargorande av laggtiftningen skulle sékerstdlla den
enskildes mojligheter att fa assistans inom hogskolan, folkhogskolan,
kommuna vuxenutbildning, studieforbundens verksamhet m.m. genom
att problem som kan uppsta som féljd av oklara begrepp undanrdjs.

Kunskapslyftskommittén foreslar at regelverket bor andras pa
ett sadant sétt att den studerandes rétt till assistanserséttning i
samband med vuxenutbildning sékerstédls.
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For dem som omfattas av rétten till assistanserséttning & det en nod-
vandighet att ha tillgang till personlig assistans i sa val sudier som i
arbete och i samband med Ovriga aktiviteter. Utnyttjandet av rétten till
assigtansersittning torde inte forandras av att ndgon deltar i vuxen
utbildning. Eftersom fordaget innebédr att i lag faststélla vad som
kommer till uttryck i Riksforsskringsverkets dlménna réd bedomer
Kunskapdyftskommittén att fordaget inte leder till ndgra Okade
kostnader for staten.

13 .4 .3 Okad kunskap om funktionshinder

Bemotandeutredningen visade i Sitt dutbeténkande, "Lindgvists nia —
nio vdgar att utveckla bemoitandet av personer med
funktionshinder”, @t brisande kunskep & en viktig orsak till att
tjansteman och andra bemo6ter méanniskor med funktionshinder pa ett
olampligt sitt. Utredaren ansdg att berdrda huvudman i okad
utstrackning bor verka for att de anstélldas kompetens héjs om de
tankar som ligger bakom de handikappolitiska méen om delaktighet och
jamlikhet och om de grundlégggande vérderingar som préglar den
lagstiftning som styr insatserna for personer med funktionshinder.

For ndrvarande saknas traditionella utbildningsinsatser och andra
instrument for att langsiktigt paverka det vardagliga arbetet hos dem
som i dtt arbete moter manniskor med funktionshinder. Utredningen
foreslog darfor att regeringen bor uppdra d Sisus att utarbeta och an
svara for ett nationellt kompetensutvecklingsprogram kring frégor som
rér bemotande av personer med funktionshinder. Till programmet bor
knytas ett rad med foretradare for handikapprorelsen, stat, landsting,
kommun, fackliga organisationer och Sisus.

Kunskapdyftskommittén kan se att det foredagna kompetensut-
vecklingsprogrammet skulle kunna utgora ett vardefullt stod till vuxen
utbildningens huvudman vad gédller att 6ka kunskaperna hos personalen
om de handikappolitiska malen och om de grundliaggande varderingar
som préglar den lagstiftning som styr insatserna for personer med
funktionshinder.

Det & framforallt skolledare och andra nyckelpersoner som har
stora forutséttningar att sprida kunskaperna vidare ut i organisationen
som bor komma i fraga for det nationella kompetensutvecklingspro-
grammet.

For studerande med funktionshinder spelar anordnarens forméaga att
samarbeta med andra myndigheter s som forsakringskassa, arbetsfor-
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medling, sociatjanst och hdlso- och gukvarden en dlt viktigare roll. En
forutsdttning for att detta samarbete ska fungera &r att anordnarna har
kunskep om vad andra offentliga aktdrer, som studerande med
funktionshinder kan ha kontakt med, bedriver for verksamhet. Det &
vidare viktigt att de skilda huvudméannen har kunskap och en gemensam
syn pa de réttigheter som manniskor med funktionshinder har och de
Overgripande malen for den svenska handikappolitiken.

Manniskor med funktionshinder har ofta kontakter med manga olika
offentliga huvudman. En forutséttning for ett fungerande samarbete &
att de olika tjansteman som den studerande méter har kunskap om vilka
réttigheter ménniskor med funktionshinder har, vilka skyldigheter olika
huvudméan har samt att de besitter en gemensam véardegrund nér det
gdler bemétande av méanniskor med funktionshinder som tottnar i de
tankar som ligger bakom de handikappolitiska maen om delaktighet och
jamlikhet. Den gemensamma véardegrunden bor utgda fran de
grundldggande véarderingar som praglar den lagstiftning som styr insat-
serna for personer med funktionshinder.

Regeringen har i propostion 1999/2000:79 sdlt sg bakom Bemo-
tandeutredningens férdag om att inrétta ett nationellt kompetensut-
vecklingsprogram kring fragor som rér bemétande av personer med
funktionshinder. Fordaget syftar bl.a till att astadkomma en samsyn
mellan olika aktorer som manniskor med funktionshinder maéter. Mot
bakgrund av den renodling som beskrivits ovan vad gdler studerande
med funktionshinder anser Kunskapslyftskommittén att fragor som ror
arbetsformedlingen, forsakringskassan, landsting, kommuner och ar+
ordnare av vuxenutbildning skulle kunna utgora ett viktigt tema for det
av regeringen foreslagna nationella programmet.

Kunskapslyftskommittén anser att fragor som kretsar kring
studerande med  funktionshinder  och som ror
arbetsformedlingen, forsdkringskassan, landsting, kommuner
och anordnare av vuxenutbildning bor kunna utgéra ett
viktigt tema for det i proposition 1999/2000:79 foreslagna
nationella kompetensutvecklingsprogrammet.
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13 .4 .4 Speciapedagogisk stbédorganisation

Den dutsats som kan dras av Kunskapdyftskommitténs olika kartlégg-
ningar & att det saknas en aktor med ett nationellt ansvara fér utveck-
ling och tillémpning av specidpedagogik inom vuxenutbildningen. Det
har tydligt framkommit att vuxenutbildningens olika aktorer behdver en
instans som kan erbjuda specia pedagogiskt stéd om hur undervisningen
kan anpassas till studerande med funktionshinder.
| Regeringens proposition 1998/99:105 motiveras det statliga ata-
gandet for tillhandahdlla en speciadpedagogisk stodorganisation bl.a
med att
det & kommunernas ansvar at dla dever skal erbjudes en till deras for-
utsdttningar anpassad skolsituation. Samtidigt finns behov av spetskompetens
som inte vaje kommun kan bygga upp och hdla aktudl pa egen hend.
Kommunernas férutséttningar at gava svara for denna typ av spetskompetens

skiljer g &, mycket beroende pa storlek. Det krévs darfor aven i framtiden ett
S6d till kommunernai specia pedagogiska frégor.

De argument som talar for att det bor finnas ett centralt ansvar for att
upprétthdlla spetskompetens i speciapedagogiska fragor som berdr
barn- och ungdomsskolan &r giltiga &en inom vuxenutbildningen. Ett av
de starkaste argumenten for ett centralt ansvar & att manga kommuner
& sma och darmed har fa elever vilket gor det svart att upprétthdlaen
heltdckande speciapedagogisk kompetens. Detta argument torde vara
sarkare inom vuxenutbildningen eftersom vuxenutbildning bedrivsi en
rad olika former och av manga olika huvudmén. Som exempel kan
ndmnas att vuxenutbildningen endast utgér ca 15 procent av den
samlade utbildningsvolymen inom det offentliga skolvésendet och att
folkhtgskolorna i genomsnitt har en studerandevolym som motsvarar
230 helarsstuderande per skola och &r.

Nér det gdler speciapedagogiskt stod till den kommunala vuxenut-
bildningen finns det inga starka argument som tadar for att den nya
myndigheten inte skulle kunna erbjuda specialpedagogiskt st6d aven till
den delen av det offentliga skolvasendet. Stora delar av den kommunala
vuxenutbildningen har t.ex. mycket gemensamt med gymnasieskolan.

Den speciapedagogiska stédorganisationen riktar sitt stod till skol-
huvudmannen. | praktiken & det samma huvudman, dvs. kommunen,
som ansvarar for barn och ungdomsskolan och den kommunala vuxer+
utbildningen. Ur Kunskapdyftskommitténs perspektiv forefaler det
snarast inkonsekvent att undanta delar av det kommunala skolvésendet
fran majligheten att erhdlla speciapedagogiskt stod. Ett uppdrag att
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&ven vanda gg till den kommunala vuxenutbildningen stéller naturligtvis
nagot annorlunda krav pa stodorganisationen jamfort med uppdraget att
endast vanda sig till barn- och ungdomsskolan. Det & dock mer som &
gemensamt an som sarskiljer skolledning och lérares uppgifter inom
ungdoms- respektive vuxenutbildningen nér det gdler upplaggningen av
undervisningen. Nér det gdller insatser och stéd som & gemensamma
for sarskilda grupper av funktionshinder torde stora likheter finnas nér
det géller ungdomar och vuxna.

Ungdomar med utvecklingsstorning utvecklas senare an andra ung-
domar. Gransen mellan ungdomsskolan och vuxenutbildningen utgar
formellt sett fran den studerandes dder. Det & dock inte mgjligt att
definiera né&r manniskor med utvecklingsstérning bér l&mna barn- och
ungdomsuthildningen efter samma  kriterier som for den 6vriga
befolkningen.

Det finns omréden dar skillnaderna mellan ungdomars och vuxnas
behov av st6d & relativt stora. Det handlar bl.a. om fragor som ror
vagledning, studiefinansiering, samverkan med andra aktorer som t.ex.
arbetsmarknadsmyndigheter och férsakringskassor.

Utvecklingen inom vuxenutbildningen pekar mot att en alt storre del
av uthbildningen bedrivs i flexibla former. Det handlar bl.a. om olika
former av distansstudier, galvstudier eler studier i larcentra Manga
vuxna laser dessutom pa ddtid. Detta & omstandigheter som skiljer
vuxenutbildningen fran barn och ungdomssuthildningen och som stéller
andra krav pa en specidpedagogisk stodorganisation. Dessa vuxen
specifika forutsdttningar & gemensamma oavsett huvudman.

Kunskapdyftskommittén anser, liksom Funkis-kommittén, att det &r
logiskt att den specidpedagogiska stédorganisation som & under upp-
byggnad bor ges i uppdrag att ge stod till skolhuvudmannen, vad avser
den kommunala vuxenutbildningen.

En gemensam organisation

SIH:s nuvarande konsulentorganisation vander sig till barn- och ung-
domsskolan som bestér av drygt 1,2 miljoner heltidsstuderande. Antalet
konsulenttjanster uppgick till 120 hdtidsjanster uppdelade pa olika
speciapedagogiska omréden under lasaret 1997/98 (SOU 1998:66).
Vuxenuthildning bedrivs i en rad olika utbildningsformer och av en rad
olika huvudmén. Né& det géller specidpedagogiskt st6d till vuxenut-
bildningen finns det ndgra praktisk begrénsningar som bor beaktas. Det
& inte realistiskt att skapa olika stodorganisationer for vuxenutbild-
ningens ala olika utbildningsformer. Med ett alt for litet studerande
underlag i en rikstéckande organisation finns det exempelvis risk for att
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en stor del av arbetstiden gér & till resor. Detta kan askadliggoras ge-
nom ett enkelt rakneexempel.

Under 1998 uppgick antdet heltidsstuderande inom den kommunala
vuxenutbildningen till 173500 och antaet hdtidsstuderande inom
folkhogskolan till 34000 (SOU 1999:39). Uthildningsvolymen inom
folkhogskolan motsvarar knappt tre procent av barn- och ungdoms-
skolan. Motsvarande andel for den kommunaa vuxenutbildningen & 15
procent. Denna enkla uppstdining visar att vuxenutbildningen, och
framforalt varje vuxenutbildningsform for sig, utgér ett allt for litet
studerandeunderlag for att det ska vara rimligt att pa ett effektivt st
organisera den typ av specialiskompetens som SIH:s konsulent-
organisation bestar i.

Uppbyggnaden av en ny specia pedagogisk stbdorganisation kommer
att innebdra att huvuddelen av den specia pedagogiska kompetens som
finns i landet, forutom den som finns hos olika utbildningsanordnare,
kommer att knytas till den nya organisationen. Den nya myndigheten
ska initiera, medverka och driva erfarenhets- och forskningshaserad
utvecklingsverksamhet inom omrédet specialpedagogik. Det finns som
Kunskapdyftskommittén ser det stora samordningsvinster att géra om
den specidpedagogiska rédgivnings- och utvecklingsverksamheten pa
nationell niva bedrivs inom ramen for en organisation istdlet for flera
organisationer.

Ekonomiska resurser

| SIH:s nuvarande instruktion anger att myndigheten har ett ansvar for
speciapedagogiskt stod till det offentliga skolvasendet, dvs. det offert
tliga skolvésendet for barn och ungdomar och det offentliga skolvéa-
sendet for vuxna. Myndigheten ska vidare ha en fétorganisation "for
den special pedagogiska stodverksamheten bestdende av konsulenter for
synskadade forskolebarn samt for synskadade, rorelsehindrade, dova-
utvecklingsstérda och blinda-utvecklingsstorda elever och dovblinda
vuxna inom det offentliga skolvasendet” (SFS 1991:1081).

| SIH:s arsredovisning for budgetdret 1998 skriver verket att verk-
samhetsgrenen speciapedagogisk radgivning och stod "syftar till att
inget barn, ingen elev dler vuxen ska behtva sta utanfor gemenskap
och delaktighet i sin utbildningssituation”.

Savitt avser vuxna finns endast sarskilda tjanster for vuxna dov-
blinda. De 6vriga konsulenternas antal & dimensionerat utifran behovet
i grundskolan och gymnasieskolan och fétorganisationens resurser tas
darfor till den helt 6vervégande delen i ansprék for grundskolan, gym-
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nasieskolan och sarskolan. SIH:s konsulenter vander sg till den kom-
munala utbildningen for vuxnai man av efterfragan och tid.

Orsaken till att en sa pass liten del av SIH:s konsulentverksamhet
vander Sg till den kommunala vuxenutbildningen ligger framfordlt i att
SIH, vid bildandet av myndigheten, tog Over lansskolndmndernas
befintliga stbdorganisation som inte var inriktad mot att ge stdd till
vuxenutbildningen.

Den nya stédorganisationens verksamhet ska rymmas inom dagens
ekonomiska ramar. For att den nya myndigheten ska ges forutséttningar
att erbjuda st6d till skolhuvudmannen i special pedagogiska frégor inom
den kommunala utbildningen for vuxna krévs enligt Kunskapdyfts-
kommitténs beddmning att ytterligare mede tillforstill myndigheten.

Specialpedagogiskt stod till folkhogskolor

En jamfort med andra vuxenutbildningsformer hog andel av folkhog-
skolans deltagare har nagon funktionsnedséttning. En slutsats som kan
dras av detta &r att det finns ett stort behov av specia pedagogisk kom-
petens inom folkhdgskolan. Under varterminen 1999 uppgick andelen
deltagare som erhdll nagon form av st6d som fdljd av ett funktionshin-
der inom folkhtgskolan till 18 procent av det totada antalet deltagare
inom ramen for den sérskilda satsningen for arbets 6sa (Sisus 1999).

Totdlt finns 147 folkhogskolor. Av dessa har nagra inriktat sin verk-
samhet mot att erbjuda kurser och/dller sarskilt stod till vissa grupper av
deltagare med funktionshinder. Forutsattningarna for att upprétthdla en
hog kompetensen i special pedagogiska fragor for de magrupper som
dessa folkhogskolor sarskilt vander sig till & goda

Spridningen av speciapedagogisk kompetens och specid pedagogiska
erfarenheter mellan folkhdgskolor sker via olika nétverk. Sisus har pa
olika sétt stottat uppbyggnaden av sddana natverk.

Enligt Kunskapdyftskommitténs bedémning finns det pd samma sétt
som inom det offentliga skolvasendet for barn och ungdomar och det
offentliga skovasendet for vuxna ett behov av ett organiserat och
systematiserat arbete med att erbjuda speciapedagogiskt stdd till hu-
vudméannen inom folkhtgskolan. Det & inte mgjligt for den enskilda
folkhogskolan att upprétthdlla en hog kompetens dver hela det special
pedagogiska fatet. Kunskapdyftskommittén anser att folkhogskolan
darfor bor ges mojlighet att ta del av den nya dtatliga stédorganisa
tionens specia pedagogiska kompetens.

For de elever som tillhor malgruppen for riksgymnasieskolan utgor
ndgra av landets folkhogskolor det huvudsakliga utbudet av vuxenut-
bildning. Det & framforalt nagra folkhogskolor som kan erbjuda
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utbildningsmdgjligheter som kan inkludera specidpedagogik, anpassad
utbildning, internatboende och omsorgs- och habiliterinsnsatser.

Folkhtgskolan kan &ven sigas vara unik i vuxenutbildningssam:
manhang n& det galler utbildning for personer med hjérnskador for-
varvade i vuxen dder. Yiterligare exempel pa omréden dar folkhdg-
skolan saknar motsvarigheter nér det gdler att erbjuda utbildning som
kan ségas motsvara det offentliga skolvasendet & de utbildningar som
anordnas for dovblinda deltagare pa Mo-gérds folkhogskola samt den
utbildning som gesi teckensprakig miljo pa Vastanviks folkhdgskola.

| Kunskapdyftskommitténs forra beténkande, SOU 1999:39, visades
att den kommunala vuxenutbildningen inom sarvux & ddigt utbyggd. En
uppskattning av utbildningsvolymen visar att den totda uthild-
ningsvolymen uppgdr till ca 400 heltidsstuderande fordelade pa knappt
4000 deltagare. Under lasdret 1999/2000 anordnar sammanlagt 22
folkhogskolor sarskilda langa kurser for deltagare med utvecklingsstor-
ning. Folkhdgskolan stér i och med detta for en stor andel av den totala
volymen av genomférd vuxenutbildning foér studerande som tillhor
sarvux magrupp.

Kunskapdyftskommittén anser att de erfarenheter som landets folk-
hogskolor har av att utbilda deltagare med olika funktionshinder bor tas
till vara pa ett béttre st an vad som sker idag. Den nya stodorganisa-
tionen kommer att fa en omfattande och mycket bred kompetensi spe-
cialpedagogiska fragor. Kunskapdyftskommittén anser att folkhogsko-
lan med de — i vissa fal unika — kunskaper som skolorna har av vux-
enutbildning for deltagare med funktionshinder utgér ett vardefullt
komplement till de speciapedagogiska resurser som kommer att sam+
manférasi den nya myndigheten.

Kunskapsyftskommitténs skrev i dtt forra beténkande, SOU
1999:39, att de folkhdgskolor som har resurscenter/aktivitetscenter
knutna till folkhdgskolan med tiden byggt upp en omfattande erfarenhet
och kompetens vad gdler att undervisa de grupper man vander sig till.
Det & majligt att det gar att ta vara pa denna kompetens pa ett béttre
sitt én vad som gors idag genom att erbjuda vissa folkhdgskolor ett
sarskilt uppdrag att fungera som ett nationellt resurscenter for att
utveckla och sprida kunskap till den samlade vuxenutbildningen nér det
gdler studerande med exempelvis forvarvade hjérnskador eller stude-
rande med utvecklingsstorning.

Flera folkhdgskolor har i sina remissvar pa Kunskapdyftskommittén
forra beténkande stéllt sig positiva till att det skapas nationella resurs-
center for att utveckla och sprida kunskap inom omradet undervisning
av vuxna med funktionshinder. Furuboda folkhogskola har i en skrivelse
till Kunskapdyftskommittén anmdlt stt intresse av att fungera som ett
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resurscenter inom omradet utbildning riktad till personer med hjam-
skador forvarvade i vuxen dder.

Forslag

Specialpedagogiskt stod till den kommunala utbildningen for
vuxna

Regeringen har den 15 februari 2000 tillsatt en sérskild utredare med
uppgift att forbereda ombildandet av Statens institut for handikappfragor
i skolan (SIH). | direktiven till utredningen anges vilken inriktning den
nya myndigheten bor ha. Kunskapdyftskommitténs bedomning utifran
regeringens direktiv & att den nya myndigheten & lampad att erbjuda
huvudméannen inom det offentliga skolvasendet for vuxna spe-
ciadpedagogiskt st6d forutsatt att myndigheten ges dkade ekonomiska
ramar. Masittningen bor vara att huvudmannen, dvs. kommunen, i mén
av behov har samma mdjlighet att erhdla speciapedagogiskt stod
oavsett vilken skolform behovet uppstér inom.

Den nya myndigheten beraknas kunna verka fran och med den 1 juli
2001. Enligt Kunskapdyftskommitténs beddmning & det viktigt att
uppdraget att erbjuda speciapedagogiskt stdd till huvudméannen inom det
offentliga skolvéasendet for vuxna finns med vid uppbyggnaden av den
nya myndighetens organisation.

Kunskapslyftskommittén foreslar att regeringen ger Utredningen
om statens stod i special pedagogiska fragor (dir. 2000:09) i uppdrag
att utreda och |amna forslag pa hur stod i special pedagogiska frégor
till skolhuvudménnen inom den kommunaa utbildningen for vuxna ska
organiseras inom ramen fOr organisationens verksamhet.

Enligt utredningens direktiv ska den nya myndigheten borja verka den 1
juli 2001. Enligt Kunskapdyftskommitténs beddmning & det fullt mgjligt
at inom denna tidsam ta hdnsyn till de sdrskilda behov som
kommunerna har av specia pedagogiskt st6d inom vuxenutbildningen vid
skapandet av den nya myndigheten for specia pedagogiskt stod.

Specialpedagogiskt stod till folkhégskolans huvudmdn

Fragan om att ge folkhtgskolan tillgang till den nya specia pedagogiska
stodorganisationen & mer komplex a8n ndr det géller att ge den
kommunala uthildningen for vuxna tillgang till speciapedagogiskt stod.
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Kommunerna omfattas i egenskap av huvudman for det offentliga
skolvasendet for barn och ungdomar redan av det Statliga stodet till
skillnad fran folkhogskolornas huvudmén. Den nya myndigheten ska
t.ex. svara for rédgivning till persond i lednings- eler specidistfunk-
tioner pd verksamhetsovergripande niva och till bedutsfattare. | de
flesta kommuner torde denna magrupp for det specialpedagogiska sto-
det ha ansvar och uppgifter inom bade barn- och ungdomsuthildningen
och vuxenutbildningen.

Reformarbetet av den specialpedagogiska stddorganisationen for
barn och ungdomar har paborjats. Arbetet bedrivs utifran den befintliga
stddorganisationens  utformning, barn och ungdomsskolans forutséit-
ningar samt de behov som barn och ungdomar med funktionshinder har
av ett speciapedagogiskt stod. Kunskapdyftskommittén bedomer att
fragan om hur folkhdgskolan ska ges tillgang till den nya stédorganisa:
tionen liksom fragan om hur folkhdgskolan kan bidra med sina specia-
pedagogiska kunskaper och erfarenheter inte kan 16sas inom ramen for
den tid som &terstér innan den nya myndigheten ska borja verka.

Kunskapslyftskommittén forslar att fragan om hur folkhdgskolan
ska ges tillgang till det speciapedagogiska s6d som den nya stodor-
ganisationen kan erbjuda liksom frégan om hur folkhtgskolan kan
bidra med sina specialpedagogiska kunskaper och erfarenheter bor
utredas i sarskild ordning. | uppdraget bor aven ligga att utreda for-
utsdttningarna for att ge nagon eler nagra folkhdgskolor i uppdrag att
fungera som ett nationdlt resurscenter for den samlade vuxenut-
bildningen inom ramen for den nationella stbdorgani sationen.

Stod till 6vriga huvudmdn inom vuxenutbildningen

Forutom den kommunala uthbildningen fér vuxna och folkhogskolan
bedrivs vuxenutbildning inom uthildningsformerna kvalificerad yrkes-
utbildning, arbetsmarknadsutbildning, privat anordnad uthildning, hog
skolan och uthildning i studieforbundens regi. Kunskapdyftskommittén
anser att det & viktigt att samtliga huvudman inom vuxenutbildningens
olika utbildningsformer ges mgjlighet utnyttja den kompetens som den
nya specidpedagogiska stodorganisationen kommer att  besitta
Kommittén anser vidare att huvudman inom vuxenutbildningens olika
utbildningsformer bor ges majlighet att vid behov upphandla specia
pedagogiska tjanster fran den nya stodorgani sationen.
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Kunskapslyftskommittén foreslar att regeringen bor ge Utred
ningen om statens t6d i special pedagogiska fragor (dir. 2000:09) i
uppdrag att utreda och |amna fordag pa hur myndighetens instruktion
och dvrigt regelverk bor utformas for att huvudmén inom ut-
bildningsformerna  kvalificerad yrkesutbildning, arbetsmarknadsut-
bildning, privat anordnad utbildning, hogskolan och studiecirke-
verksamhet ska ges mdjlighet att upphandla specia pedagogiska
tjénster.

Finansiering

Omstruktureringen av det specia pedagogiska stodet till barn och ung-
domsskolan sker inom befintliga ekonomiska ramar. Uppskattningen av
kostnaderna for Kunskapdyftskommitténs fordag tar sin utgangspunkt i
detta.

Det huvudsakliga arbetet med att erbjuda skolhuvudmannen inom
barn- och ungdomsskolan stéd i special pedagogiska fragor genomfors
av SIH:s konsulentorganisation. Enligt SIH:s &rsredovisning for bud-
getdret 1998 uppgick de totala kostnaderna for specia pedagogisk rad-
givning och st6d genom SIH:s konsulenter till 80,4 miljoner kronor under
budgetéret 1999 (SIH, 2000). Insatserna till barn- och ungdomsskolan
kostade 52 miljoner kronor. Resterande kostnader fordelade sig mellan
insatser i forskolan (14,2 miljoner kronor), insatser for vuxna dovblinda
(7,7 miljoner kronor), upphandlade tjanster av landstingens pedagogiska
horselvard (34 miljoner kronor) och upphandiade tjanster av
yrkesvaldérare i specialskolan (3,1 miljoner kronor).

Lasiret 1998/99 deltog totalt 1331000 elever i grundskolan och
gymnasieskolan (inklusive sérskolan). Under samma period deltog
221 000 heldrsstuderande i den kommunaa utbildningen for vuxna
(Skolverket, 1999c; Skolverket, 2000a). | relativa tal motsvarade voly-
men pa den kommunala uthildningen fér vuxna 17 procent av barn- och
ungdomsskolan under 1asdret 1998/99.

En uppskattning — baserad pa vuxenutbildningens omfattning av det
totala offentliga skolvasendet 1998 — ger att de resurser som kréavs for
att den nya stédorganisationen ska ges reella mojligheter att ge specia-
pedagogiskt st6d till den kommunala utbildningen for vuxna motsvarar
8,6 miljoner kronor. Hansyn boér dock tas till att den nuvarande kon-
sulentorganisationen endast vander sig till vissa grupper av elever med
funktionshinder och att den nya stédorganisationen kommer att fa et
bredare uppdrag. Hansyn bor dock aven tas till att att volymen pa
vuxenutbildningen sannolikt kommer att minska efter det att det fem-
ariga Kunskapdyftsprojektet avdutats. En mer rimlig uppskattning av de
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resurser som kréavs for att den nya stédorganisationen ska kunna er-
bjuda specidpedagogiskt st6d till kommunerna i egenskaper av hu-
vudman for vuxenutbildningen & enligt kommitténs bedémning 10
miljoner kronor.

Kunskapslyftskommittén foreslar att den nya speciapedagogiska
stodorganisationen tillférs ytterligare ekonomiska resurser for att
técka det behov som finns av speciapedagogisk kompetens inom det
offentliga skolvasendet for vuxna.

Inom barn- och ungdomsskolan finansieras det special pedagogiska st6-
det till kommunaa huvudmén via statshidrag. En sadan |6sning & mo-
tiverad aven for stodet till den kommunala utbildningen for vuxna. De
fordag Kunskapsyftskommittén for fram for att ge studerande med
funktionshinder majligheter att studera pa villkor som & likvéardiga med
dvriga vuxenstuderandes f& enligt kommitténs direktiv inte leda till
kostnadsokningar for staten eller kommunerna.

Kunskapslyftskommittén foreslar att kostnaderna for att skapa
ett fungerande stod till skolhuvudmannen i specia pedagogiska fragor
inom den kommunala utbildningen for vuxna bor finansieras genom
en omfordelning av de medel som avsétts for att finansiera genomfo-
randet av vuxenutbildning inom ramen for den statliga satsningen pa
kommuna utbildning for vuxna.

13 .4 .5 Utbildningstolk

En forutsattning for att barndomsdéva, dévblinda, vuxendéva och vissa
horselskadade ska kunna delta i vuxenutbildningen & att de far tillgang
till tolk. Genom riksdagens stdlningstagande till 1981-ars budgetpro-
position fick teckenspraket officiell status.

Kunskapslyftskommittén har i uppdrag att 1agga fordag pa vilka -
géarder som kan ge studerande med funktionshinder mgjligheter att stu-
dera pa villkor som & likvardiga med dvriga vuxenstuderandes. Kom-
mitténs kartlaggningsarbete har visat att studerande som behdver ut-
bildningstolk har betydande svarigheter att fa tolkinsatserna finansie-
rade. Den grundlaggande orsaken &r att utbildningstolkning &r forknippat
med stora kostnader for utbildningsanordnaren.

Det nuvarande systemet for att finansiera utbildningstolkning inom
vuxenutbildningen innebér i rege at finanderingsansvaret ligger pa



566

utbildningsanordnaren. Eftersom detta ansvar inte & tydligt reglerat i lag
har utbildningsanordnaren  ingen  skyldighet att erbjuda utbild-
ningstolkning. Detta resulterar ofta i att utbildningsanordnaren av eko-
nomiska skd avstdr fran att erbjuda den studerande uthildningstolk ning.

En av grundprincipernai den offentliga handikappolitiken & ansvars-
och finangeringsprincipen. Den innebédr forenklat att varje sektor i
samhdlet ska utforma och bedriva sin verksamhet s3 att den blir
tillganglig for ala medborgare, &ven personer med funktionshinder. Pa
en Overgripande niva betyder detta att de medel som avsétts for vux-
enutbildning &ven ska técka kostnader for studerande med funktions-
hinder. PA lokd niv4, dvs. hos den enskilde utbildningsanordnaren, in-
nebar principen att om verksamheten behdver anpassas i nagot avse-
ende for att bli tillganglig, ska den aktuella anpassningsdtgérden vidtas
och finansieras inom ramen for den ordinarie verksamheten. Kunskaps-
lyftskommitténs instéllning & att ansvars- och finansieringsprincipen, sa
[angt det & majligt, bor galla aven inom vuxenutbildningen.

Ansvars- och finansieringsprincipen har inget st6d i lag nér det galler
utbildningstolkning. Konstruktionen dé utbildningsanordnaren har et
almant och opreciserat ansvar for att utbildningen gors tillganglig for
ala innebédr att den studerande ges en svag stélning gentemot ut-
bildningsanordnaren. Vdjer utbildningsanordnaren att inte finansera
utbildningstolkning innebér detta i praktiken att ett deltagande i uthild-
ningen inte & majlig for den som behdver utbildningstolkning.

| princip finns tva sétt att strka den studerandes stdllning. Det kan
dels ske genom inforande av en réttighets- och/dller skyldighetd agstift-
ning dels genom att uthildningsanordnaren ges méjlighet att ansbka om
sarskildamedd for att tdcka kostnaderna for utbildningstolkning.

Oavsett metod for att 6ka madjligheten att studera med stéd av ut-
bildningstolkning kommer kostnaderna for tolk att 6ka nér dessa mop
ligheter utnyttjas. Om en skyldighet att erbjuda utbildningstolkning for
kommunerna infors maste den ocksa foljas av en 6kad ekonomisk er-
séttning frén staten. Detta regleras i den sk. finansieringsprincipen som
innebér att kommuner och landsting inte ska daggas nya uppgifter, utan
att de samtidigt ges méjligheter att finansiera dessa pa annat Sétt an
genom hojda skatter. Alla ekonomiska regleringar till foljd av principens
tilldmpning bor gbras genom att statshidragsramen minskas eller okas.
Finansieringsprincipen innebdr ocksa att statshidragen bor minska om
kommunerna frantas skyldigheter eler om de till foljd av
regelforandringar far mojlighet att bedriva en mer kostnadseffektiv
verksamhet (prop. 1998/99:105).

Statens ansvar
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Staten har det dvergripande ansvaret for att teckensprékstalande ges
samma mgjligheter som andra att delta i vuxenutbildning. Enligt Skol-
lagen har dla rét till utbildning pd grundidggande niva inom den
kommunala vuxenutbildningen. Staten kan dérigenom sagas ha ett sir-
skilt ansvar for at sakerstdla tillgangen till utbildningstolkning s3 att
rétten till utbildning gors utkrévbar. Kunskapdyftskommittén lamnar i
detta beténkande ett foérdag om att rétten till grundlédggande utbildning
ska utvidgas till att &en gélla gymnasid utbildning. Detta vidgar ramen
for statens sarskilda dtagande att sskerstdla tillgdngen pa utbild-
ningstolkning.

| nulaget & det sdledes endast nom den kommund vuxenuthild-
ningen pa grundldggande niva som vuxna kan sigas ha majlighet att
kréva att fa delta i utbildning. Deltagande i annan offentligt finansierad
vuxenutbildning avgors av i vilken utstréckning storleken pa de medel
som avsétts for uthildningen motsvarar befolkningens efterfrégan pa
utbildningen. Statens ansvar kan hér sigas besta i att stkerstdla att
manniskor med funktionshinder har samma mdgjligheter som andra att ta
en uthildningsplats i ansprak. Ytterst handlar det om att via regler,
finansieringsformer och framjande av utbildningens kvalitet verka for att
ingen diskrimineras pa grund av en funktionsnedséttning.

Ur ett utbildningspolitiskt perspektiv & statens ansvar tydligt for att
den offentligt finansierade utbildningen, dvs. kommuna vuxenutbildning,
uthildning finansierad av folkbildningsand aget, arbetsmarknadsuthildning,
KY och hogskoleutbildning, & tillganglig for ala och att ingen utesténgs
frén utbildningen pa grund av ett funktionshinder.

Statens ansvar for att finansera utbildningstolkning i samband med
privat finanserad utbildning & svagare jamfort med den offentligt
finanserade vuxenutbildningen. Den offentligt finanserade vuxenut-
bildningen & va utbyggd i Sverige. Vuxenutbildningen & mastyrd vilket
ger forutséttningar for en stor flexibilitet nér det gdler utbildningsutbud.
Utbudet ska motsvara den efterfragan som vuxna och arbetdivet har. |
detta ligger ett krav pa en kontinuerlig fornyelse av uthildningsutbudet.
De fordag som kommittén for fram @ en framtida struktur pa den
offentligt finansierade vuxenutbildningen forvantas bidra ytterligare till
detta.

Privata utbildningsanordnare utgor ett vardefullt komplement till den
offentligt finanserade utbildningen. De som beddms som sérskilt
vardefulla kan erhdlla ekonomiskt stéd och kan darmed i viss utstrack-
ning jamstéllas med 6vrig offentligt finansierad vuxenutbildning. Ur et
utbildningspolitiskt perspektiv & det darmed motiverat att staten sdker-
sdler tillgangen till uthildningstolkning inom vissa av de sk. komp-
|etterande skolorna



Kunskapslyftskommittén foreslar att staten bor finansiera de
kostnader som uppstar for att genomfora utbildningstolkning inom
den offentligt finans erade vuxenutbildningen.

13 .4 .6 Utgangspunkter for ett nytt system for
finangering av uthildningstolkning

Kunskapdyftskommittén anser att majligheten att erhdla utbildnings-
tolkning bor oka. Ett statligt initiativ for att stérka den studerandes
stdllning bor inriktas mot att astadkomma et system dér ménniskor som
behdver utbildningstolkning har samma majligheter att studera oavsett
var man bor och oavsett vilken offentligt finanserad vuxenut-
bildningsform man véjer att studera inom. Tillgangen pa uthildningstolk
bor inte styra valet av utbildningsanordnare. Dessa argument talar for
att ansvaret for att finansiera utbildningstolk bor samlas centralt hos en
huvudman.

Alternativet & att inféra sirskilda regler och sérskilda andag for re-
spektive utbildningsform vilket sannolikt innebd& mer administration och
sdmre kostnadskontroll. Ur den studerandes synpunkt &r det en fordel
med ett enhetligt finanseringssysem. De oklarheter som finns inom
vuxenutbildningen idag och den process som det innebér att dvertyga
utbildningsanordnaren om att finansiera kostnader for utbildningstolkning
avskracker sannolikt manga fran att borja studera. Oklara regler
riskerar dessutom att fordréja utbildningsstarten.

Ett samlat andag har den fordelen jamfort med flera mindre andag
att efterfragan pa utbildningstolk fordelas jamnare mellan olika bud-
getdr. En tempordr efterfrégedkning inom en utbildningsform kan ut-
jamnas genom en efterfrageminskning inom en annan uthildningsform.
Den totala kostnaden blir relativt sett mer stabil. Detta har fordelen att
forvantade kostnader blir 18ttare att berdkna vilket minskar risken for att
andaget inte tacker de kostnader som uppstar under budgetaret.

Kunskapslyftskommittén foreslar att kostnaderna for att erbjuda
utbildningstolk i samband med vuxenutbildning finanseras via et
samlat andag hos en huvudman.

Barn- och ungdomsskolan bedrivs inom uthildningsformer som & or-
ganiserade for att kunna ge elever med kommunikationshandikapp en
god uthildningsmiljo. Staten tar ett omfattande ekonomiskt ansvar for att
stodja denna verksamhet. Mot bakgrund av detta anser Kunskaps-
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lyftskommittén att det inte finns nagra starka ska for att de uthild-
ningsformer som ligger inom barn- och ungdomsskolan bor omfattas av
det fored agna samlade statliga finansieringsansvaret for utbildningstolk.

Finansiering

Den foredagna satsningen pa uthildningstolk ska ses som en insats for
att oka kvaliteten i vuxenutbildningen. | kommitténs direktiv for upp-
draget att utreda situationen for studerande med funktionshinder anges
att de fordag kommittén lamnar inte far leda till kostnadsokningar for
saten eler kommunerna (dir. 1997:104). Finansieringen av en utbyggd
tolktjanst bor ske via de medel som i nuléget — direkt eler indirekt —
finns avsatta for utbildningstolkning. Kunskapdyftskommitténs fordag
kan forvantas leda till et 6kat utnyttjande av utbildningstolk vilket leder
till 6kade kostnader for utbildningstolkning. | enlighet med ansvars- och
finansieringsprincipen bor detta dkade utnyttjande finansieras genom en
omfordelning av de medel som det offentliga idag avsdter for
vuxenutbildning.

Kunskapslyftskommittén foreslir att de okade kostnaderna for
utbildningstolk bor finansieras via en omfordelning av de medel som

satsas pa vuxenuthildningen.

Utbildningstolkning inom vuxenutbildningens olika former

Kunskapslyftskommitténs fordag om att ett enhetligt finanseringssys-
tem bor skapas for att finandgera utbildningstolkning inom vuxenut-
bildningens olika former innebér en stor reform for teckensprakstalan-
des vuxenldrande. Kunskapdyftskommittén ser detta som en utbild-
ningspolitisk reform och inte en socidpolitisk- eler handikappolitisk
reform. Ett samlat ansvar for finansiering av utbildningstolkning kréver
en tydlig avgransning. Denna avgransning bor ske utifran uthildnings-
politiska 6vervéganden. | det foljande redovisas Kunskapdyftskommit-
tén dvervaganden och fordag for hur ett samlat ansvar for att erbjuda
utbildningstolkning bor forhdla g till vuxenutbildningens olika former.
Berakningar redovisas av hur stor efterfragan pa utbildningstolkning kan
komma att bli som en foljd av kommitténs fordag, vilka kostnader detta
kan forvantas leda till och omfattningen av de medel som tidigare
avsatts till tolkkostnader.
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Att bergkna behovet och efterfragan av vuxenutbildning hos stude-
rande med behov av uthildningstolk i vuxenutbildningen & vanskligt. |
brist pd uppgifter om hur manga som idag deltar i utbildningen via ut-
bildningstolk & vi hanvisade till att gora berakningar baserade pa an
delen dova och horselskadade av befolkningen som utnyttjar vardags-
tolkning och befolkningens deltagande i vuxenutbildningens olika ut-
bildningsformer.

Kommunal vuxenutbildning

Handikapputredningen berdknade 1991 att ca 10 000 vuxna personer
har behov av tolk. | den uppfdljning som Socidstyrelsen gjorde av
handikappreformen avseende tolktjanstverksamheten 1998 beréknades
antalet tolkanvandare uppga till 6700 (Socidstyrelsen, 2000). Andelen
tolkanvandare uppgdr darmed till knappt 0,8 promille av befolkningen.
Landstingen uppskattade dock i en enké som Sociastyrelsen samman
stélde att antaet presumtiva tolkanvandare uppgick till ungefar 12 000
1996 (Socidstyrelsen, 1997a). Man kan utga fran att det & den grupp
som utnyttjar landstingets vardagstolkning som i huvudsak ocksa efter-
frégar tolktjanster i uthildningssammarhang. Det faktum att manga av
dem som & beréttigade till tolktjanst inte utnyttjar detta idag talar dock
for att antalet tolkanvandare kan komma att oka i framtiden. De berak-
ningar som redovisas nedan utgdr fran antalet aktiva tolkanvandare i
nul&get.

Kommuna vuxenutbildning vander sig framféralt till personer i
ddrarna 20-65 &r. Socialstyrelsens rapport fran 2000 visar att av det
totala antalet tolkanvandare tillhdrde ca 66 procent detta aldersintervall
1998. Detta innebar att magruppen for utbildningstolkning kan
uppskattas till 4 400 personer.

For att kunna uttala sig om hur stor del av dessa som kan komma att
deltai den kommunala vuxenutbildningen bér man gora en uppskattning
av den framtida utbildningsvolymen. Kunskapdyftskommitténs
bedémning och fordag av den framtida volymen pa den kommunaa
utbildningen for vuxna innebéar en omfattning pa 137 000 hdtidsstude-
rande. Utgar man fran att manniskor med teckenspraket som forsta
sprék i framtiden kommer att deltai den kommunala vuxenuthildningeni
samma utstréckning som befolkningen i Ovrigt kan antalet hel
tidsstuderande beréknas till ungefar 110™.

Den genomsnittliga studieaktiviteten 1&g pa 68 procent i komvux 1996
(Skolverket, 1997c). Detta innebér att antalet studerande kan uppskattas
till 160 studerande. En jamfért med andra grupper stor andel av

14137 000*0,0008= 110
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efterfrégan pa vuxenutbildning tacks dock av folkhdgskolan. For den
som under en kortare period med hjdp av koncentrerade studier vill
bygga pa sin grundlaggande uthildning kommer ett deltagande i tecken-
sprékig miljo fortfarande att ses som ett attraktivt aternativ trots en
okad tillgang till utbildningstolk. Detta talar for att efterfragan & lagre
an den uppskattade efterfragan pa 110 heltidsstuderande.

Det faktum att manniskor med funktionshinder som grupp réknat har
en kortare utbildningsbakgrund an befolkningen i Ovrigt talar for att
efterfragan pa utbildning pa& vuxenutbildning kan komma att ligga pa en
négot hogre niva an hos befolkningen i Gvrigt. Sysselsittningsgraden hos
manniskor med en funktionsnedséttning & markant |égre 8n sysse-
sdttningsgraden for befolkningen som helhet. For gruppen dova gédler
dock det omvanda, dvs. sysselsittningsgraden ligger nagot hogre an hos
befolkningen som helhet (SCB, 1997). Detta talar for att efterfragan pa
vuxenuthildning i detta avseende kan vara ndgot lagre én befolkningen i
ovrigt. De skillnader som foreligger mellan befolkningen som helhet och
dovas syssdsdttningsgrad och  utbildningsbakgrund nér det gdler
efterfrgan pa vuxenutbildning & svara gt uppskatta. Det faktum att
det rér sig om en sa pass liten grupp av ménniskor innebér att de redla
effekterna pad efterfrégan pa vuxenutbildning torde vara sma
Kunskapdyftskommittén har darfor vat at bortse fran uthildnings-
bakgrund och syssalséttning vid berdkningen av efterfragan pa uthild-
ningstolk.

| Socialstyrelsens rapport fran 2000 bersknas den genomsnittliga
kosthaden per uppdragstimme till 562 kronor under 1998. Detta inklu-
derar kostnaden for tolkuppdraget och for restiden. | genomsnitt ut-
gjorde restiden drygt 30 procent av den totala uppdragstiden.

En hd&splats i kommuna vuxenuthildning brukar uppskattas till 540
undervisningstimmar vilket ger en uppskattad kostnad per heldrs-
studerande pa 303 000 kronor.

Ovan har utbildningsvolymen uppskattats till 110 heltisstuderande och
160 studerande totalt. Hansyn bor dock tas till att teckensprékstalande
a kraftigt overrepresenterade inom folkhdgskolan vilket torde minska
efterfrigan pad kommunal vuxenutbildning. Som stod for detta
antagande kan ndmnas att Véstanviks folkhdgskola normalt bedriver
utbildning i teckensprékig miljo for motsvarande 70 heltidsstuderande
per l&sar. Darutéver deltar ytterligare studerande med st6d av uthild-
ningstolk pa andra folkhtgskolor. Totat uppgdr antalet helarsstuderande
pa folkhogskolan till ca 25000. Utgdr man fran att andelen tolk-
anvandare i befolkningen skulle det motsvara ungefar 20 deltagare pa
folkhdgskolan totalt. En dutsats som kan dras av detta &r att en relativt
stor del av den uppskattade malgruppen for utbildningstolk inom den
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kommunaa utbildningen fér vuxna idag véljer att studera inom folk-
hogskolan.

Om man antar att motsvarande 40 heltidsstuderande av den upp-
skattade magruppen om 110 hetidsstuderande &ven fortsittningsvis
kommer att véja studier i teckensprékig miljo pa Véastanviks folkhog
skola och pa annan folkhogskola kvarstdr 70 heldrsstuderande i den
kommunala utbildningen for vuxna med st6d av uthildningstolk. Kogt-
naden for detta kan uppskattas till 21 miljoner kronor®. Till denna kost-
nad kommer aven kostnaden for tolkarnas resor till och fran utbild-
ningsokalen. Denna kostnad kan uppskattas med utgangspunkt i att
restiden star for 33 procent av den samlade uppdragstiden for vardags-
tolkningen. Restiden for utbildningstolkning kan dock antas utgdra en
négot mindre andel av uppdragstiden som en f6ljd av langre tolkinsatser.
Antas restiden ligga pa 25 av uppdragstiden innebér detta en Okad
beraknad kostnad pa 7 miljoner kronor, dvs en 6kning med 33 procent.
Totat summerar den uppskattade kostnaden darmed till 28 miljoner
kronor vilket motsvarar ca 400 000 kronor per helarsstudieplats.

| samband med kommunaliseringen av skolan och den kommunaa
vuxenutbildningen fordes de medel som 1&g under "Bidraget till vissa
handikappatgarder m.m.” Over till det kommunala sektorsbidraget.
Detta bor tolkas som att kommunkollektivet fick ett okat dtagande for
att finangera utbildningstolkning samt att kommunerna erhéll ekonomisk
kompensation for detta fran staten.

Under budgetdret 1990/91 uppgick det sarskilda bidraget till 10
miljoner kronor. | 1999-ars penningvarde motsvarar detta 12 miljoner
kronor. Medlen fordelades ut till lansskolndmnderna dér respektive
skolstyrelse kunde ansbka om kostnadserséttning for olika insatser som
underl&ttar studier for studerande med funktionshinder.

5 303 000* 70)=21 000 000
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Finansiering

Kunskapslyftskommitténs forslag innebdr att kommunkollektivet
kan anses frantas finanseringsansvaret for utbildningstolkning. Det
generella statsbidraget till kommunerna bor darfor minska i motsva-
rande omfattning. Kommitténs férdag innebdr samtidigt en ambi-
tionshgjning och en forvantad efterfragedkning varfor staten bor an-
da extra medd till uthildningstolkning. Kunskapdyftskommittén fo-
reddr att denna efterfragetkning finansieras genom en motsvarande
minskning av de medel som avsetts for att finansiera genomférandet
av vuxenutbildning inom ramen for den statliga satsningen pa kom-
mund vuxenutbildning.

Utbildning pd entreprenad

Cirka 20 procent av den kommunaa vuxenuthildningen utfors pa ent-
reprenad av privata utbildningsanordnare. | Kunskapdyftskommitténs
forra betankande framgick att det ibland uppstar oklarheter nér det
gdller entreprentrens ansvar for att finansiera sérskilda insatser for stu-
derande med funktionshinder. Detta kan framforallt hanforas till oklar-
heter i de avtal som kommun och utbildningsanordnare duter.

Utbildning som den studerande far tillgodorakna sig som kommunal
vuxenutbildning enligt Skollagen och tillhdrande forordningar & i formel
mening kommund vuxenutbildning. Det har i detta avseende ingen
betydelse om utbildningen utférs pa entreprenad. Det & Kun-
skapdyftskommitténs bestdmda uppfattning att kommuner inte kan un-
dandra sig ansvar for den utbildning man ansvarar for enligt Skollagen
genom att lagga ut uthildning pa entreprenad. Mdjligheten att fa del av
utbildningstolkning bor dérfér vara den samma oavsett om den som
ddtar i kommuna vuxenutbildning gér detta inom ramen for utbildning
anordnad i kommunal regi dler i privat regi.

Hogskolan

Stockholms universitet som samordnar finansieringen av sarskilda st6-
dinsatser fOr studenter och forskarstuderande inom hdgskolan redovisar
att 57 studerande utnyttjade utbildningstolkning under budgetdret 1998
till en sammanlagd kostnad pa 17,5 miljoner kronor. Det motsvarar drygt
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300000 kronor per studerande. Antalet studerande har Okat under
senare & och kan forvantas ©ka nagot under kommande &r
(Stockholms universitet, 1999).

Finansiering

Kunskapdyftskommitténs bedomer inte att kostnaderna for utbild-
ninggtolkning inom hogskolan kommer att 6ka som en foljd av att an
svaret for att finans era tolkinsatserna flyttas.

Kunskapslyftskommittén foreslair att de medel som for
nérvarande anvénds for att finansgera utbildningstolkning inom
hogskolan fors Over till ett samlat andag for finansering av
kostnader ~ for  finansering a  utbildninggtolkning  inom
vuxenutbildningen.

Nagon sarskild finansiering av utbildningstolk inom hdgskolan kommer
inte att krévas som en foljd av Kunskapdyftskommitténs fordag.

Folkhogskolan

Sisus finansierar utbildningstolk inom folkhdgskolornas langa och korta
kurser samt inom anpassningskurserna. Under hést- och varterminen
1998 utbetalades sammanlagt knappt 2 miljoner kronor for att técka
kostnader for utbildningstolk for deltagare pa anpassningskurser. Under
samma period utgick knappt 3 miljoner kronor fran Sisus Tillaggsbidrag
och Folkbildningsrddets forstérkningsbidrag  som  erséttning  for
folkhtgskolornas 6vriga tolkkostnader. (Sisus, 1999)

Finansiering

Kunskapdyftskommitténs bedomer att kostnaderna fér utbildningstolk-
ning inom folkhogskolan pa sikt kan komma att minska som en foljd av
at fler véljer att studera inom den kommunala vuxenutbildningen i
hemkommunen. Eftersom Kunskapdyftskommitténs fordag innebér att
kostnaderna finansieras via ett samlat anslag fé&r detta inga stora kost-
nadsméssiga konsekvenser.
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Kunskapslyftskommittén foreslair att de medel som for
narvarande anvands for att finansera utbildningstolkning inom
folkhogskolan fors Over till ett samlat andag for finansiering av
kostnader  for  finandering av  utbildningstolkning  inom
vuxenutbildningen.

Négon sarskild finansiering av kostnaderna for utbildningstolk inom
folkhogskolan kommer inte att krdvas som en foljd av Kunskapdyfts-
kommitténs férdag.

Studieforbunden

Under 1998 genomfdrdes 332 000 studiecirklar med 2817 000 delta-
gare. Det sammanlagda antalet studietimmar uppgick till 12 471 000.
Det innebér att varje cirkeldeltagare i genomsnitt deltog i drygt 4 studi-
etimmar inom ramen for varje cirkel. Forutom studiecirkelverksamhet
anordnade studieforbunden &ven verksamhet inom ramen for sk. kul-
turprogram och 6vrig folkbildningsverksamhet. Antalet deltagare i stu-
dieforbundens verksamhet redovisas i tabell 13.13 uppdelad per verk-
samhetsform (Folkbildningsrédet, 1999¢).

Tabell 13.13 Deltagare i studieforbundens verksamhet

Verksamhetsform Antal deltagare Studietimmar i
genomsnitt

Studiecirklar 2817 000 4.4

Studiecirklar for handikappade 242 000

Kulturprogram 16 280 500

Ovrig folkbildningsverksamhet 503 400 1,3

Kiilla: Folkbildningsrédet, 1999, Arsredovisning for 1998.

| samband med att 1994-&s handikappreform utvidgades begreppet
vardagstolkning till att @&en avse vissa grundléggande tolktjanster i
arbetdivet, for fritidsaktiviteter och for rekreation. Att delta i studie-
forbundens verksamhet & en av de mest forekommande fritidsaktivite-
ternai landet. Landstinget kan alltsa sigas ha ett ansvar for att erbjuda
tolk till deltagare i studieforbundens verksamhet. Landstingets ansvar &
dock inte obegrénsat. Langre sammanhalna studier inom ramen for
studieforbundens cirkelverksamhet kan t.ex. inte anses vara en fri-
tidsaktivitet. Att deltai kulturverksamhet arrangerad av studieférbunden
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bor déaremot tveklost falla under det som avses med landstingets ansvar
for vardagstolkning vid fritids-, rekreations- och féreningsverksamhet.

En avgransning av vilka delar av studieforbundens verksamhet som
bor omfattas av rétten till utbildningstolkning & nodvandig. Syftet med
den av Kunskapdyftskommittén foredagna utbildningstolkningen & att
ge vuxna mdjlighet att ddta i vuxenutbildning oavsett vuxenutbild-
ningsform. Den av Kunskapdyftskommittén foredagna reformen &
framgt en utbildningspolitisk reform varfér endast studieférbundens
cirkelverksamhet bor omfattas av mdjligheten till utbildningstolk.

Det faktum att det genomsnittliga antalet studietimmar uppgér till 4
per studiecirkeldeltagare innebar att en stor del av efterfrdgan pa tolk
kan anses téckas av landstingens ansvar att erbjuda vardagstolkning.
Kunskapdyftskommitténs fordag till en utvidgad mdjlighet at erhdla
utbildningstolkning bor déarmed framfordlt komma dem till de som
under en langre sammanhdlen tid deltar i studiecirkelverksamhet dér
omfattningen kan anses Overstiga det som faller inom landstingets ar+
svar for vardagstolkning. Den uppfdljning som gors av landstingets
vardagstolkning medger inte ndgon summering av i vilken utstrackning
vardagstolkning utnyttjas i samband med studieférbundens verksamhet.
Det & darfor svart att uppskatta i vilken utstréckning landstingen fi-
nansierar vardagstolkning i samband med deltagande i studieforbundens
verksamhet.

| defall d&r deltagande i en eler flera studiecirklar bedéms ligga vid
sidan av det som kan anses utgéra landstingets ansvar for att erbjuda
vardagstolkning i samband med fritidsverksamhet m.m. kan det idag
vara svart at fa tillgang till tolk eftersom endast ett fatad av studie-
forbunden avsétter medel som gor det magjligt for lokaforeningarna att
finansiera langre tolkinsatser. Detta talar for att tolk i samband med
deltagande i studiecirkel bor finansieras centralt.

Att endast lagga ansvaret for att finansiera de tolkkostnader som
idag inte tacks av landstingens ansvar for vardagstolkning under det
samlade andaget for utbildningstolkning skulle innebéra att det skulle
etableras tva system for att finansiera tolkinsatser i samband med de-
tagande i studiecirklar. Detta skulle i sin tur stéla krav pa en definition
av vad som kan anses vara vardagstolkning respektive utbildningstolk-
ning inom cirkelverksamheten. Kunskapslyftskommittén har svart att se
att det gar att sitta fungerande granser mellan tva sddana finansierings-
system. Finangering av tolk inom studiecirkelverksamheten bor darfor
ske pa ett och samma sétt oavsett inriktning och intensitet i deltagandet.

Finansiering
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Efterfragan pa tolk i samband med studiecirkelverksamhet kan upp-
skattas med utgangspunkt i antalet studietimmar och andelen av be-
folkningen som utnyttjar vardagstolkning. Det ovan redovisade studie-
cirkeldeltagandet och det faktum att 0,8 promille av befolkningen ut-
nyttjar landstingets vardagstolkning innebér att efterfrgan pa utbild-
ningstolkning kan uppskattas till 10 000 studietimmar eller 2250 det-
tagare. Kostnaden for denna uppskattade efterfrégan kan beréknas till
5,6 miljoner kronor dler 7,5 miljoner kronor™® om tillagg gors for res-
tidskostnader. | praktiken & dock efterfragan lagre eftersom manga
teckensprékstalande idag deltar i cirklar anordnade pa teckensprak.

Kunskapdyftskommitténs fordag innebér att deltagare i studiecir-
kelverksamhet ges mojlighet att fa tillgang till en centrat finansierad
utbildningstolk. Kunskapsyftskommittén anser att de kostnader som
uppstar som en foljd av detta bor finansieras dels via en 6verforing av
medel fran statshidraget till landstingens tolktjanst dels via en 6verforing
av meded fran folkbildningsand aget.

Dagens struktur for den satliga finansiering av studieférbundens
verksamhet skapades i samband med nedl&ggningen av Skolbverstyrel-
sen och Folkbildningsrédets bildande. SO fordelade under sitt sista
budgetar (1990/91) ett statshidrag om 1166 633 000 kronor till studie-
forbunden. Av dessa medel var 22 426 000 kronor éronmérkta for ett
bidrag till " studieforbundens verksamhet for handikappade”. | 1998-ars
penningvarde motsvaras detta av ett andag om 28 miljoner kronor. Ut-
tryckt i andelar motsvarade detta 2 procent av de samlade andagen till
studieforbundens verksamhet. (Uthildningsdepartementet, 1990)

En viktig skillnad jdmfort med det tidigare statsbidragssystemet och
Folkbildningsradets nuvarande fordelningssystem &r att forbunden i det
tidigare systemet kunde ansbka om bidrag for kostnader for tolk for
dova, dovblinda, horselskadade och talskadade fran Skoloverstyrelsen
(SFS1981:518).

Under 1998 fordelade Folkbildningsradet ca 30 miljoner kronor som
deltagarerséttning for verksamhet riktat till deltagare med funktions-
hinder. Det motsvarar 3 procent av de samlade dtatshidraget till sudie-
forbunden. Denna andel kan jamféras med den andra havan av folk-
bildningsandaget som riktas till folkhtgskolorna dar Folkbildningsradet
avsétter 10 procent av de samlade medlen for sérskilda kostnader for
deltagare med funktionshinder.

1 (562* 10 000)* 1,33=7 500 000
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Kunskapslyftskommitténs forslag innebér att |andstingskollektivet
kan anses frantas finansieringsansvar for delar av vardagstolkningen.
Statshidraget for tolktjanst till som Socialstyrelsen férdelar till
landstingen bor déarfor minska i motsvarande omfattning. Medlen bor
foras Over till ett samlat andag for finansiering av kostnader for
utbildningstolkning inom vuxenutbildningen.

Kommitténs fordag innebér dven att Folkbildningsradet och studiefor-
bunden kan anses frantas ansvaret for att finansiera tolkinsatser.
Ansvaret for att finansiera tolkkostnader kan bl.a. hérledas till dverta-
gande av de sarskilda medel som SO férdelade till kostnader for tolk for
dobva, dovblinda, horselskadade och taskadade. | Kunskapdyfts-
kommittén fordag ligger en ambitionshdjning, jamfort med budgetaret
1990/91, vad avser méjligheten att delta i studiecirkelverksamhet for
dem i behov av utbildningstolkning. Kunskapdyftskommittén anser att
denna ambitionshdjning bor finansieras genom en dverforing av medel
frén folkbildningsand aget.

Kunskapslyftskommittén foreslar att de medel tidigare avsats att
finangera utbildningstolkning inom studieférbundens cirkel verksamhet
fors Over till ett samlat andag for finansiering av kostnader for
utbildningstolkning inom vuxenutbildningen. Kunskgpdyftskommittén
foredar vidare att den ambitionshgjning, vad avser méjligheten att
ehdla utbildningstolkning i samband med dedtagande i
studiecirkelverksamhet, som Kunskapdyftskommitténs fordag in-
nebér finanseras genom en Gverforing av medd fran folkbildnings-
andaget.

Privata utbildningsanordnare

Pa samma sétt som det finns regler for i vilken utstrackning det offent-
liga bor finansera uthildning i privat regi & det noédvandigt med en
avgransning av vilka utbildningar i privat regi som kan komma ifraga for
datlig finansering n& det gdler uthildningstolkning.  Kunskaps-
lyftskommittén anser det naturligt att reglerna for nér det offentliga bor
finandera utbildningstolkning inom utbildningar som bedrivs i privat regi
Overensstammer med de regler som anger i vilken utstréckning det
offentliga bor finansera genomférandet av uthildning i privat regi.

Det finns en mangd privata utbildningsanordnare vid sidan av de of -
fentliga utbildningsanordnarna. De flesta vander sg till foretag, myn-
digheter och andra organisationer medan en mindre andel vander sig
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direkt till privatpersoner. Av de senare finns en grupp anordnare som
bedriver uthildning med statligt stéd och som bedomts utgora " ett fran
nationell synpunkt vérdefullt komplement till gymnasieskolan”. |
lagstiftningen bendmns dessa som kompletterande skolor. Uthildningar
vid de kompletterande skolorna far under vissa forutsittningar stéllas
under satlig tillsyn vilket & forenat med momsbefrielse. Med tillsynen
foljer som regel en rétt till studiestod for eleverna pa uthildningen.
Bedoms en utbildning som sarskilt vardefull fran nationell synpunkt kan
statshidrag 1dmnas for utbildningen.

En kompletterande skola har majlighet att ta ut elevavgifter. Det
krévs dock att kostnaderna kan anses skdliga med hansyn till de kost-
nader skolan har samt att kostnaderna kan anses rimliga for verksam-
heten. Ar 1996 stod drygt 50 kompletterande skolor under statlig tillsyn.
Samtliga skolor hade réit till studiestdd och 34 av dem erhdll statshidrag
(prop. 1998/99:110).

For att fa st under statlig tillsyn kravs att uthildningen anses vara
vardefull fran nationdl synpunkt, att den omfattar minst 16 veckors
effektiv undervisning och att skolan féljer vissa angivna bestdmmelser i
Forordning (1996:1206) om fristaende skolor.

For att statsbidrag ska medges krévs att utbildningen omfattar minst
32 veckors heltidsstudier och att skolan fdljer nérmare angivna bestém:
melser i Forordning (1996:1206) om fristdende skolor. Statshidrag till en
kompletterande skola beréknas per arsdevplats och bidragsar som
faststélIs for varje uthildning.

Regelverket som styr statens stod till kompletterande skolor kommer
att 8ndras. Som en foljd av att riksdagen antog regeringens propostion
1998/99:110 kommer begreppet "kompletterande skolor” att erséttas
med begreppet ”kompletterande utbildningar”. Orsaken till detta &r att
den nuvarande laggtiftningen talar om kompl etterande skolor medan det
i praktiken har varit olika utbildningar vid de kompletterande skolorna
som erhdllit statligt stod i négon form.

En effekt av riksdagens bedut &r att det statliga stédet till de komp-
letterande uthildningarna kommer att indelas i tre olika nivéer. De tre
nivaerna ar

- uthildningar som stéls under dtatlig tillsyn och som dérigenom er-
hdller momsbefrielse,

- uthildningar som beddms som frén nationell synpunkt vardefulla och
som dérigenom &ven beréttigar till studiestdd samt

- utbildningar som beddms som fran nationell synpunkt sarskilt vér-
defulla och som dérigenom aven kan erhdlla statsbidrag.
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Regeringen anger at Forordning (1996:1206) om fristdende skolor
kommer att éndras som en fdljd av fordagen i propositionen. Nedan
redovisas regeringens principiella utgangspunkter for det statliga stodet
till kompletterande utbildningar.

Statlig tillsyn

Regeringen anser att uthildningar ska uppfylla vissa kriterier betréffande
kvalitet och organisation for att kunna dédlas under satlig tillsyn.
Specidlla krav séls pa huvudmannaskap, organisation och larar-
kompetens. Vad avser uthildningens genomfdrande stédlls vissa krav pa
omfattning, inriktning och kvalitet. Gemensamt for ala utbildningar ska
vara att de bor vila pa vetenskaplig grund eller pa beprévad erfarenhet.

Fran nationell synpunkt virdefulla utbildningar

En uthildning ska, utifran en samlad beddmning, kunna anses vara na-
tiondllt vardefull, om den uppfyller flertalet av nedanstdende kriterier.
Dvs. att utbildningen

- Okar tillgangen pa vardefull yrkesskicklighet inom ett yrke, som det
finns ett nationellt behov av men som det inte finns tillrécklig ut-
bildning for,

- kan pavisa att den leder till arbete, utvecklar erforderlig kompetensi
befintligt arbete dler forbereder for htgskolestudier eller andra typer
av eftergymnasiala studier,

- har etablerade kontakter med det omgivande samhdllet,

- har en fran samhdllssynpunkt lamplig regiona lokalisering samt

- efterstrévar en jdmn konsfordelning.

Fran nationell synpunkt sdrskilt virdefulla utbildningar

En utbildning kan anses vara sarskilt vardefull frén nationell synpunkt,
om den har en tydlig sérprégd och & unik och dérigenom uppfyller
flertaet av foljande kriterier. Dvs. att utbildningen

- ger en sarskilt kvalificerad kompetensinom ett yrkesomrade,

- finnsinom smala yrkesomraden eller leder fram till udda yrken,

- bidrar till att bevara traditionell yrkeskunskap som annars skulle ga
forlorad,

- bidrar till att bevara for véart kulturarv viktig kunskap samt

- bidrar till att utveckla ny kunskap inom ett framtidsyrke.
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Mgjligheten att anordna uthildning i privat regi kommer som en foljd av
den svenska naringsfriheten. Tillgang till tolk under utbildningen kan i
detta avseende jamféras med annan verksamhet som bedrivs i privat
regi. Kunskapdyftskommittén anser inte att privat anordnad utbildning
generdlt sett kan ségas ha en sarstélining som motiverar ekonomiskt
stod fran saten. Arbetet med att oka tillgangligheten i privat
verksamhet bor bedrivas pardlélt inom olika néaringsomréden. Detta &
en viktig besténdsde i den dvergripande handikappolitiken.

Privat anordnad utbildning som bedrivs med datligt stéd har en sér-
gdlning eftersom den anses utgOra ett utbildningspolitiskt motiverat
komplement till den offentligt finanderade utbildningen. Ur ett utbild-
ningspolitiskt perspektiv har staten framst ett ansvar for att behovet av
utbildningstolkning técks inom det offentligt finanserade vuxenuthild-
ningsvasendet. De kompletterande utbildningar som bedrivs med stats-
bidrag kan i detta avseende réknas in i det offentligt finansierade vux-
enutbildningsvésendet. Det faktum att dessa uthildningar finansieras
med skattemedel motiverar ett statligt dtagande for att sskerstélla att
teckensprakstalande ges samma méjligheter som den Gvriga befolk-
ningen &t deltai utbildningen.

For att erhdlla statshidrag kravs att utbildningen har en tydlig sar-
prégel och att den & unik. For att en utbildningen ska klassas som
studiemedel sheréttigande stélls inga krav pa att utbildningen ska vara
unik. Detta innebér att det i regel finns utbildningar inom den offentligt
finansierade vuxenutbildningen som till sitt innehdl motsvarar dessa
kompletterande utbildningar.

Kunskapslyftskommittén foreslar att de kompletterande uthild-
ningar som erhdller statshidrag bor omfattas av méjligheten att er-
hdlla utbildningstolkning.

Finansiering

For at bedoma efterfragan pa utbildningstolk kan man utga fran re-
geringsbedutet (1999-12-16) om kompletterande skolor. Bedutet inne-
bar att antalet uthildningsplatser pa statsbidragsberéttigade utbildningar
faststalldes till 2200. Med utgangspunkt i att 0,8 promille av befolk-
ningen utnyttjar landstingets tolktjanst kan efterfragan pa utbildnings-
tolkning uppskattas till 2 hetidsstuderande. Kostnaden for att tacka
efterfragan pa statsbidragsberéttigade utbildningar kan ske till en kost-
nad som genomsnittligt Gver dren motsvarar 800 000 kronor per ar.
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| dag saknas mgjligheten att finansiera utbildningstolk via offentliga
medel inom de kompletterande utbildningarna. Det gar darfor inte att
fora Over befintliga medd till en samlad finansieringsform for utbild-
ningstolkning pd samma sétt som inom t.ex. folkhogskolan. Fordaget
innebédr darmed Okade kostnader for utbildningstolkning.

Kunskapslyftskommittén foreslar att kostnaderna for att finansi-
era uthildningstolkning inom de kompletterande utbildningarna fi-
nansieras via en motsvarande minskning av de medel som avsdtts for
att erbjuda kompletterande skolor statshidrag.

Kvalificerade yrkesutbildningar

Kvdificerad yrkesutbildning (KY) bedrivs for narvarande pa forsok.
KY -kommittén har dock foredagit att KY bor ges en permanent form
inom det reguljéra utbildningsvasendet. For nérvarande saknas majlig-
heten att finansera utbildningstolk via offentliga medd inom den kva-
lificerade yrkesutbildningen.

Om KY overgar fran att vara ett forsok till att bli en reguljar utbild-
ningsform anser Kunskapdyftskommittén att de kvalificerade yrkesut-
bildningarna bor omfattas av ett sammanhdlet system for utbildnings-
tolkning. Kostnaderna for att finansiera detta bor foras Gver fran det
statsbidrag som finansierar KY.

Arbetsmarknadsutbildning

En konsekvens av att den foresdlagna reformen bor ses ur ett utbild-
ningspolitiskt perspektiv & bl.a. att tolkinsatser inom ramen for upp-
handlad arbetsmarknadsutbildning inte bor omfattas. Arbetsmarknads-
utbildning som sker inom ramen for det reguljdra utbildningsvasendet
omfattas indirekt eftersom ansvaret for utbildningskostnaderna ligger
hos utbildningsanordnaren, dvs. kommunen, folkhdgskolan eler hog
skolan och inte hos arbetsmarknadsmyndigheterna

Utgangspunkter for utbildningstolkningens organisation

De uthildningsformer som foredas omfattas av systemet for att finans-
era kostnader for utbildningstolkning & kommuna vuxenutbildning,
folkhogskolan, hdgskolan, kvaificerad yrkesutbildning (KY), vissa av de
kompletterande utbildningarna, arbetsmarknadsutbildning inom ramen
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for det reguljara utbildningsvasendet samt studieférbundens cir-
kelverksamhet.

Ett oka Satligt dagande for at stkerstdlla tillgangen till utbild-
ningstolk i vuxenutbildningen kan organiseras pa flera sitt. Forutom att
finansiera kostnaderna for att genomfora tolkinsatserna handlar det om
att garantera tillgangen pa tolkar, att de som arbetar som tolkar far till-
gang till fort- och vidareutbildning och kvditeten pa de utforda tolkin-
satserna sékerstélls genom utvérdering och tillsynsinsatser.

Kunskapdyftskommitténs utgangspunkt & att ansvaret for att ut-
bildning genomfdrs och organiseras, pa ett sadant sitt att den &r till-
ganglig for studerande i behov av uthildningstolkning, bor ligga pa re-
gpektive uthildningsanordnare. Det & viktigt att utbildningstolkningen
samordnas med undervisningsinsatserna. Som en foljd av detta bér
finanseringen av kostnader for utbildningstolkning ske genom att
respektive utbildningsanordnare ansoker om statlig kostnadserséttning
for utforda tolkinsatser.

Vardagstolkningen & uppbyggd pa ett sidant Sit att landstingen
ansvarar for att erbjuda dem som & bosatta, eller som & kvarskrivna
enligt 16 8 Folkbokféringdagen (1991:481) och stadigvarande vistas dér,
inom respektive landsting. | detta ligger ett finanseringsansvar och et
ansvar for att tolkar finns att tillgd. Socialstyrelsen har i egenskap av
central forvaltningsmyndighet ett ansvar for att folja och utvérdera
landstingens verksamhet for vardagstolkning, vaka oOver kvaliteten,
svarafor kunskapsutveckling och kunskapsspridning m.m.

Utbildningstolkning paminner i stora ddlar om vardagstolkning.
Vardagstolkningen bygger pa att individen §av bestdler tolktjanster
fran tolkcentralen. Uthildning sker ofta, till skillnad mot vardagstolkning,
under 1anga perioder. Det talar for att anordnaren bor ta ett storre
ansvar for genomforandet av tolktjansten éan vad som & fdlet vid
vardagstolkning.

De uppgifter som finns om tolktjansten fran Socidstyrelsens
utvarderingar visar att det finns en fungerande tolktjanstorganisation.
Tolktjansten bedrivs i huvudsak av landstinget. Det forekommer &ven
att utbildningsanordnare som behtver tolktjanster tréffar avtal eller an+
gdler utbildningstolkar vid sdan av den av landstingen organiserade
tolktjansten (Sociastyrelsen, 1997a).

Kunskapslyftskommitténs dutsats & att den struktur som etablerats
sedan 1994-ars handikappreform for att utfora tolktjanster kan utgora
grunden for den foresagna satsningen pa utbildningstolkning.

De huvudmén som finansierar tolktjanster idag har magjlighet att an-
sélla utbildningstolkar eler att upphandla motsvarande tjanster. Kun-
skapdyftskommitténs fordag kommer, om det genomférs, i detta avse-
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ende endast innebara att efterfragan pa tolktjanster kommer att 6ka hos
vissa uthildningsanordnare. For att méta denna efterfragan kravs att fler
personer utbildar sig till tolkar. N&gon storre forandring kommer dock
inte att krévas nar det galler strukturen for utférandet av tolkservice
verksamheten.

Utbildningstolkningen bor i ett inledningsskede kunna dra nytta av de
erfarenheter gjorts inom vardagstolkningen. Pa langre sikt innebér
sannolikt en okad efterfragan pa tolktjanster att kvaliteten i vardags-
tolkningen okar. Uthildningstolkning stdller dock andra krav pa tolk-
tjdnsten i form av pedagogisk kompetens och kontinuitet 8&n vad som
normalt & falet for vardagstolkningen. Detta kommer troligtvis att pa
skt forandra utbudet av tolkservice.

Nér landstingets ansvar for att erbjuda vissa tolktjanster utvidgades
som en foljd av regeringens proposition 1992/93:159 finansierades detta
via ett sarskilt statsbidrag till landstingen. Kunskapdyftskommitténs
fordag innebér en ytterligare ambitionshdjning vad gdler méjligheten att
kunna fa tolkinsatser.

En tankbar vé&g for att organisera genomfdrandet av denna satsning
vore att landstingen erhdller ett ansvar och ett sarskilt statshidrag for att
tillhandahdla utbildningstolkning i samband med  vuxenutbildning.
Kunskapdyftskommittén stéler sig dock tveksam till en sddan 16sning.
Orsaken & att landstingens kérnverksamhet ligger inom hdso- och
sukvarden. Utbildningstolkning ska ses som en tatlig uthil dningspolitisk
insats och bor darmed finansieras via en myndighet som lyder under
utbildningsdepartementet.

I myndighetsuppgifterna bor, forutom att finansiera kostnaderna for
utbildningstolkningens genomférande, &ven ligga att folja upp och ut-
vardera den genomforda utbildningstolkningen vad avser insatsernas
innehdll, kvalitet och kostnader. Myndigheten bor vidare ansvara for att
bygga upp kvditeten inom utbildningstolkningen tillsammans med dem
som star for utforandet av utbildningstolkningen. Kunskapslyftskom-
mittén anser inte att nagon ny myndighet bor inforas utan bedomer att
adminigrationen av uthildningstolkningen bér kunna l&ggas till en be-
fintlig myndighets ansvar.

Frégan om var de foreslagna finansieringsansvaret bor |aggs bor ta
sn utgangspunkt i kunskaper och kompetens i frégor som ror stude-
rande med funktionshinder. Enligt Kunskapdyftskommitténs fordag ska
utbildningstolkning  kunna utnyttjas inom kommuna vuxenutbildning,
folkbildningen, vissa av de kompletterande utbildningarna, KY-
utbildningar och inom hogskolan. Det finns fér nérvarande ingen myn-
dighet som har ett sadant brett uppdrag inom utbildningssektorn. Det &
framst tvd myndigheter som & aktuella for administrera finansieringen
av kostnaderna for utbildningstolkning. Det & dels Sisus och dels den
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nya statliga specia pedagogiska stbdorganisationen som & under upp-
byggnad.

Det som talar for att ge den nya stddorganisationen i uppdrag att
finansiera uthildningstolkning — forutsatt att den far ett uppdrag att er-
bjuda specia pedagogisk kompetens till vuxenutbildningens olika delar —
ar att myndigheten besitter den kompetens som kan kravas for att ut-
bildningsanordnaren ska kunna erbjuda en va fungerande utbildnings-
milj6. Det & till férdd for en vuxenutbildningsanordnare att kunna ha
samtliga kontakter som rér studerande i behov av utbildningstolkning
med en myndighet. Myndigheten kommer ait ha den specia pedagogiska
kompetens som kravs for att genomféra uppfoljnings- och kvdi-
tetssékringsinsatser av utbildningstolkningens genomforande. Ytterligare
ett skd for att uppdraget bor laggas hos den specialpedagogiska
myndigheten & att de medel som staten idag riktar till landstingets hor-
selvardskonsulenter kommer att samordnas med den nya myndigheten.

Sisus arbetar med den Gvergripande mal sittningen att forbéttra for-
utsdttningarna for utbildning och studier for unga och vuxna med funk-
tionshinder. Till Sisus fordel talar att Sisus & en myndighet med stor
erfarenhet av att betala ut kostnadserséttning till utbildningsanordnare
for studerande med funktionshinder. Det innebér att myndigheten har en
fungerande organisation for att fordela och folja upp stod riktat till olika
utbildningsanordnare.  Sisus  vander sg framst till  folkhtgskolan,
hogskolan samt riksgymnasieskolan for rorel sehindrade och men har en
sdmre kontaktyta gentemot landets kommuner.

Forslag

Genomforandet av Kunskapdyftskommitténs fordag maste ske i den
takt som tillgangen pa nya tolkar medger. Kommitténs fordag kommer
att oka efterfrégan pa tolktjanster. Tillgangen pa tolkar okar kontinuer-
ligt men fortfarande utgdr bristen pa utbildningstolkar ett hinder for dem
som behdver vardagstolkning samt for dem som vill studera som vuxen.

Fragan om i vilken takt en utbyggnad av utbildningstolkningen inom
vuxenuthildningen kan ske hénger samman med tillgangen pa utbildade
tolkar. Det &r viktigt att den foreslagna reformer genomfors pa ett s&
dant sitt att mojligheten att fa tillgang till vardagstolkning inte forsam-
ras. Det & troligt att det kan kravas en sérskild satsning pa utbildning av
nya tolkar liksom en satsning pa vidareutbildning av befintliga tolkar for
att mota de krav som utbildningstolkningen stédller. Overvaganden om i
vilken tekt en utbyggnad av utbildningstolkningen bor goras mot
bakgrund av Sociadsyrdsens uppfoljning av landstingens tolk-
tjanstverksamhet 1998 (Socid styrelsen, 2000).
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Det & flera fragor som behover klarlaggas innan ett fordag pa hur
en mer detaljerad utformning av hur systemet for att finansiera kostna-
der for utbildningstolkning inom vuxenutbildningen kan utformas.

Fragan om vilken myndighet som bor fa i uppdrag att administrera
utbildningstolkning hénger samman med hur regeringen stéller g till
Kunskapdyftskommitténs fordag om utformningen av den specia-
pedagogiska stddorganisationen for vuxenuthbildningen.

Landstingens tolktjanstverksamhet utgor en central del i Kunskaps-
lyftskommitténs fordag. Det & nddvandigt att utbudet av tolktjanster
forandras jamfort med idag. Det & déarfor viktigt att landstingen ges
inflytande i processen med att genomfdra Kunskapsyftskommitténs
fordag om att ett samla ansvaret for att finansiera kostnaderna for ut-
bildningstolkning inom vuxenutbildningen.

Det & pa samma sétt viktigt att utbildningsanordnare och anvéandare
av uthildningstolkning ges inflytande i processen med att genomféra
Kunskapdyftskommitténs fordag. Uthildningsanordnaren ansvarar for
utbildningens genomfdrande och bor darfér ha ett inflytande dver hur
utbildningstolkningen utformas.  Utbildning sker ofta under langre
sammanhdlande perioder, vilket inte vardagstolkning normalt inte gor.
Det & darfor viktigt att den studerande ges mgjlighet att utéva inflyt-
ande Over utbildningstolkningens genomférande.

Kunskapdyftskommittén &r inte beredd att [amna nérmare fordag pa
hur kommitténs férdag om att inféra en centra finansering av ut-
bildningstolkningen inom vuxenutbildningen bor utformas. Kunskaps-
lyftskommittén har sett det som sin uppgift att ta stéllning till hur stu-
derande i behov av uthildningstolk kan ges majligheter att studera pa
villkor som & likvardiga med 6vriga vuxenstuderande, hur detta bor
organiseras pa ett overgripande plan, vilka utbildningsformer som bor
omfattas och hur reformen bor finansieras.

Kunskapslyftskommittén foreslar att fragan om hur inférandet av
en samlad finansering av kostnaderna fér utbildningstolkning bor
organiseras utredsi sarskild ordning.

De berékningar som gjorts av vad det skulle kosta att méta den upp-
skattade efterfragan pa utbildningstolk inom de olika vuxenutbildnings-
formerna summerar till 58 miljoner kronor. | denna summainkluderas de
22 miljoner kronor som regelbundet av<ts till utbildningstolkning inom
hdgskolan och folkhtgskolan.

Kostnaden for uthildningstolk inom de kompletterande utbildningarna
(0,8 miljoner kronor) foredas finanseras genom en minskning av
statshidraget till de kompletterande utbildningarna. Kostnaderna for ut-
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bildningstolkning inom den kommunda utbildningen fér vuxna (28
miljoner kronor) och for studieférbundens studiecirkelverksamhet (7,5
miljoner kronor) summerar till sammanlagt 35,5 miljoner kronor.

Kunskapdyftskommittén har inte tagit stallning till hur stor dd av
kostnaderna for utbildningstolkning inom studiecirkel verksamheten som
bor finanderas via en minskning av statsbidraget till folkbildningen
respektive  datsbidragen  till  landstingens  tolktjanstverksamhet.
Kommittén har heller inte preciserat hur stor andel av kostnaderna for
uthildningstolkning inom den kommunala utbildningen fér vuxna som bér
finanderas genom en minskning av det almdnna Statsbidraget till
kommunerna respektive av statshidraget for att genomféra den statliga
satsningen pa kommuna vuxenuthildning.

Kunskapslyftskommittén forutsdtter att den foreslagna utredningen
om inférandet av en samlad finansiering av kostnaderna for utbild-
ningstolkning fér i uppdrag att nérmare precisera hur finansieringen av
utbildningstolkning inom dessa utbildningsformer bor ske. Det & dock
en rimlig uppskattning att motsvarande 30 miljoner kronor behtver féras
over fran de medd som idag avsitts for att finansiera uthild-
ningsinsatser till det samlade statshidraget for utbildningstolkning.

13 .4 .7 Studieférbunden

Studieforbundens  utbildningsverksamhet har en stor betydelse foér
manga manniskor med funktionshinder. Som helhet kan sigas att studi-
eforbunden va uppfyller de ma som riksdagen satt upp vad gdler
verksamhet for manniskor med funktionshinder. Manga av bildnings-
forbunden har en omfattande och varierande verksamhet for denna
malgrupp. Det kan dock vara ganska stora skillnader mellan de olika
forbunden samt mellan olika regioner hur val utvecklad denna verk-
samhet &r.

En bidragande orsak till hur mycket de olika bildningsférbunden
satsar pa utbildning for méanniskor med funktionshinder & hur delaktig
handikapprorelsen & i férbundens verksamhet. Handikapprorel sens
inflytande pa studieforbundens verksamhet marks olika mycket i olika
studieforbund. Nagra bildningsforbund har centrala samarbetsavtal med
olika handikapporganisationer, och de har da ofta nationella satsningar
pa denna malgrupp, vilket avspeglas i den lokaa verksamheten. De
studieférbund som inte har centrat samarbete med handikapporga-
nisationer har daremot ibland ett lokalt samrére med handikapprorelsen
pa orten. Hos dessa studieforbund kan den lokaa verksamheten for
manniskor med funktionshinder variera kraftigt over landet. | vissa re-
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gioner finns darmed stora satsningar pa vissa grupper av funktionshind-
rade, medan forbundet har liten sddan verksamhet pa andra orter.

Det enda statliga stéd som utgdr i sammanhanget & for anpassad
litteratur till synskadade och dovblinda. Kunskapdyftskommitténs
principiella ingtdlning, som grundar sig pa riksdagens handikappolitiska
stallningstaganden, & att stodatgarder bor utga fran behov av stéd och
inte fran diagnos. Enligt kommitténs synsétt kan det tyckas méarkligt att
det finns ett datligt andag foér anpassning av litteratur for synskadade
och dévblinda medan ménniskor med andra funktionshinder i behov av
anpassningar av  Sudiematerid  18mnas  helt utan datligt  stod.
Studieforbunden gar dock oftain och finansierar olika stodinsatser, t.ex.
anpassad litteratur till andra 8n synskadade/dovblinda, tolk och resor till
och frén utbildningen. | den ordinarie verksamheten kan det uppsta
svarigheter med att tex. anforskaffa och finansiera anpassat
studiematerial. Studieforbunden producerar visserligen en hel del stu-
diemateria anpassat till olika grupper av funktionshindrade, men detta
material & oftast avsett att anvandas inom den riktade verksamheten.

Systemet for att finansiera sarskilda insatser for deltagare med
funktionshinder skiljer sig & mellan olika studieférbund. Nagra har en
central pott dar lokalavdelningarna kan sbka medel for att bekosta s
dana insatser medan andra later lokalavdelningarna skéta detta fran sin
I6pande budget. Det kan vara léttare for de lokalavdelningar som ges
majlighet att anstka om centrala pengar att bekosta vissa stodatgarder.
Kostsamma insatser som t.ex. att anlita teckentolk, kan vara svéra att
finangera ur en |6pande budget. Kunskapd yftskommitténs beddmningar
och fordag n& det gdler hur utbildningstolkningen bor finansieras i
samband med deltagande i studieforbundens verksamhet redovisas
tillsammans med kommitténs Overgripande andys av utbildnings-
tolkningens framtida organisation inom vuxenutbildningen.

Det allménna intrycket fran samta med representanter for studie-
forbunden & att manniskor med funktionshinder oftast studerar i den
verksamhet som riktar sig specidllt till denna grupp. | den 6vriga verk-
samheten finner man relativt sdllan manniskor i behov av sérskilt stod.
Den riktade verksamheten har forutséttningar att fungera bra vad gdler
olika stodinsatser och att de undervisningsmetoder som anvands &r ar+
passade for de forutsdttningar som ett specifikt funktionshinder ger.
Handikapprorelsens inflytande 6ver studieférbundens verksamhet in-
nebar att de utbildningar som genomfors &r eftertraktade av denna mak-
grupp. Handikapporganisationerna utgor dessutom en rekryteringsbas
for den riktade verksamheten'.

" Foreningars betydelse av rekrytering till studiecirklar har belagtsi bl.a. en undersikning
av ddltagarei studieforbundens verksamhet som FBR gjort. D& framgér att en fjardedd av
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| enlighet med Kunskapdyftskommitténs synsitt som grundar sig pa
FN:s standardregler bor dock verksamhet for méanniskor med funk-
tionshinder integreras med 6vrig verksamhet. Vikten av att manniskor
med funktionshinder ges mgjlighet att studera i all verksamhet som
studieférbunden genomfér har &ven tagits upp av Folkbildningsrédet.
Som en motivering till varfor magruppen manniskor med funktions-
hinder uppvérderats vid statshidragsutdelning skriver Folkbildningsradet:
Tillganglighetsaspekten & en grundlaggande fréga for handikappades majligheter
att kunna delta i studieférbundens verksamhet. — — —. Den som lever med et
funktionshinder ska inte vara hénvisad enbart till den verksamhet som bedrivs
inom den egna handikappgruppen. Utifran individens rétt at fritt och frivilligt

kunnadelta dr det viktigt att finna bra &tgéarder for okad tillganglighet.
(Folkbildningsradet, 1997)

Studieférbundens riktade verksamhet fyller ett viktigt behov, men det &
betydelsefullt att manniskor med funktionshinder &en ges mgjlighet att
delta i den verksamhet som inte riktar sig till en specifik grupp av
funktionshindrade. En stor del av detta ansvar ligger pa studieforbunden
gava

Forslag

| de syften som riksdagen satt upp for statsbidraget till folkbildningen —
déribland studieforbunden — 1&ggs stor vikt vid att utbilda ménniskor som
& utbildningsméssigt, socidt och kulturellt missgynnade. Bland dessa
namns uttryckligen manniskor med funktionshinder. | den kartléggning
som Kunskapdyftskommittén gjort framgdr att studieforbunden ofta har
en omfattande satsning pa manniskor med funktionshinder. Som helhet
lever studieférbunden upp till de férvantningar som riksdag och regering
via statshidraget har pa férbunden. Vissa studieforbund har dock enlag
andel deltagare med funktionshinder. Andelen ddtagare med
funktionshinder skiljer sig ocksa mellan olika regioner.

| sin proposition om folkbildningen (1997/98:115) pdpekar regeringen
vikten av att de olika rorelseanknutna folkbildningsutbildarna skiljer sig
a och anknyter till sin ideologiska och idéburna bakgrund. Manga
manniskor med funktionshinder & dock i det narmaste utestangda fran
fleea av sudieforbundens verksamhet. De kan dltsd inte véja
studieférbund fran en ideologisk dler intressemassig utgangspunkt, utan
valet blir snarare av "praktisk” karaktar: Ar verksamheten tillganglig
dler g?

de som 1995 ddltog i studiecirkel hade fétt kannedom om dennavvia en forening (Svensson,
1996).
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FBR anvander i dag malgruppsbidraget for att forsoka paverka stu-
dieforbunden att forbéttra sin tillganglighet. Magruppsbidragets nuva-
rande utformning gynnar studiecirkelverksamhet dar majoriteten av
ddtagarna utgors av manniskor med funktionshinder, oberoende om
dessa deltagare behdver stod eler €. Denna typ av cirklar derfinns
oftast inom den riktade studiecirkelverksamheten. Deltagare med funk-
tionshinder i den ordinarie kursverksamheten som inte har behov av
sarskilt kostsamt st6d borde vara av lika stor betydelse. Ett alternativ
Sétt att anvanda malgruppsbidraget vore att betala ut bidraget per individ
i stélet for per studiecirkd, vilket nu &r fallet.

Ur redovisnings- och uppfoljningssynpunkt vore det, enligt Kun-
skapdyftskommitténs bedémning ocksa béttre att anvanda sig av indi-
vidstatistik, eftersom man da far en klarare uppfattning av hur studie-
forbunden lyckas uppfylla de ma som riksdagen stélt upp for anvan
dandet av statshidraget.

Studieférbundens riktade verksamhet fyller en viktig funktion. Det &
dock viktigt att den riktade verksamheten inte blir en ursakt for att inte
gora 6vrig verksamhet tillganglig. Det & angeléget att ménniskor med
funktionshinder har mgjlighet att deltai den allménna verksamheten, och
inte & hanvisade till riktade kurser mot ménniskor med ett specifikt
funktionshinder. Att enbart kunnadeltai vissadelar av studieforbundens
verksamhet innebér en klar och olycklig begransning av individens
valfrihet.

Folkbildningsradet for ett Gvergripande resonemang kring till-
ganglighetsfragor i den riktade verksamheten kontra den alméanna
verksamheten i motiveringen till statsbidragsférdelningssystemet. Det
finns anledning for folkbildningen att ytterligare diskutera denna fraga.
For néarvarande bedriver Folkbildningsradet tillsammans med medlem:
sorganisationerna ett arbete med en dversyn av fordelningskriterierna
for statsbidraget till studieférbunden. Denna beréknas kunna trada i
kraft under 2001. Kunskapslyftskommittén beddmer att béttre forutsatt-
ningar for att erbjuda deltagare med funktionshinder goda mdjligheter
for deltagande kan skapas genom att lokalféreningarna i stOrre ut-
stréckning én vad som &r fallet idag ges majlighet att anstka om bidrag
for kostnadskrévande insatser centralt hos studieférbunden eller hos
Folkbildningsradet.

Folkbildningsreformen 1991 innebar att gavforvaltning infordes for
folkbildningen. Detta medforde att ansvaret for styrning och kontroll i
huvudsak Overfordes till  folkbildningens egna organisationer.
Kunskapdyftskommittén har ovan beskrivit nagra omréden dar det finns
utrymme att forbéttra studieférbundens verksamhet for deltagare med
funktionshinder. 1 enlighet med intentionerna i folkbildningsreformen
fran 1991 anser Kunskapdyftskommittén att frégan om hur denna
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utveckling bor ske & en fréga som folkbildningens olika parter §éva
bor ta stdlning till.

Kunskapslyftskommittén anser att man inom folkbildningen
bor diskutera alternativa sdtt for hur arbetet med att
tillgdngliggora studiecirklar bor finansieras.
Kunskapslyftskommittén — anser  att  mdlgruppsbidragets
utformning och den deltagarstatistik som denna renderar bér
diskuteras liksom hur den riktade studiecirkelverksamheten
paverkar studieforbundens ambitioner att tillgingliggora dven
den  allmdnna  verksamheten  for — mdnniskor — med
funktionshinder.

Diagnosrelaterat stod

Sod till ménniskor med funktionshinder bor enligt Kunskapdyfts-
kommitténs uppfattning utga ifran behov och inte utifran diagnos. SA &
inte falet med den del av Sisus tillaggshidrag som utgdr som stod till
Synskadades riksférbund for teknisk anpassning av studiematerial for
synskadade och dovblinda studiecirkeldeltagare. Det statliga stodet &r
utformat pa ett sadant St att bidrag endast kan lamnas for stod till
synskadade och dovblinda deltagare. Inga andra grupper f&r del av
dessa mede.

Kunskapdyftskommittén anser att reglerna som styr de medel Sisus
forfogar Over for anpassning av studiemateria till synskadade och dov-
blinda som ddltar i studiecirklar bor forandras sa att medien fortsétt-
ningsvis fordelas utifran behov och inte utifran diagnos. Regeringen har
i Sin proposition 1998/99:105 aviserat en kommande utredning av statens
engagemang for produktion av anpassade laromedel och studiematerial
for barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder.

Kunskapslyftskommittén foreslar att fragan om utformningen av
det framtida statliga stodet av anpassade |&romedel inom studiefor-
bundens verksamhet bor |6sas inom ramen for den féredagna over-
synen av helalaromedel somrédet.
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13 .4 .8 Kvdlificerad yrkesutbildning

| enlighet med riksdagsbedutet med anledning av proposition
1995/96:145 bedrivs forsoksverksamhet med Kvalificerad yrkesutbild-
ning (KY). Utbildningarna anordnas med ett sarskilt statsbidrag. Under
varterminen 1998 var 200 olika KY-uthildningar i gang med narmare
140 olika utbildningsanordnare. Kommittén for kvalificerad yrkesut-
bildning foredog i stt dutbetdnkande, SOU 1999:122, att kvalificerad
yrkesutbildning bor ges en reguljar form i det svenska utbildningsvéa-
sendet.

Det finns for nérvarande inga regler som anger vilket ansvar utbild-
ningsanordnarna eller staten har for att erbjuda och finansiera sarskilda
stodinsatser for studerande med funktionshinder inom KY. Inte heller i
det fordag som kommittén for kvalificerad yrkesutbildning lamnat till
férandringar av lag och forordning om kvalificerad yrkesutbildning finns
ett sddant ansvar reglerat.

Kunskapdyftskommittén anser att det &r olyckligt att ansvaret for att
erbjuda studerande i behov av sarskilda stodinsatser inte reglerats i
Lagen om kvalificerad yrkesutbildning och i tillhérande forordning.

Kunskapslyftskommittén foreslar att regelverket for den kvalifi-
cerade yrkesutbildningen dndras pa ett sadant sitt att de behov av
sirskilda stodinsatser som studerande med funktionshinder kan ha
tillgodoses.

13 .4 .9 Invandrare med funktionshinder inom den
kommunala utbildningen for vuxna

Funktionsnedséttningar forekommer hos studerande inom dla vux-
enutbildningsformer. De erfarenheter och upplevelser ®m manga in-
vandrare med flyktingbakgrund har innebdr att man oftare én andra
vuxenstuderande exponerats for miljoer som innebér olika skaderisker.
Vissa funktionsnedséttningar & darfor Gverrepresenterade hos gruppen
vuxenstuderande med invandrarbakgrund. Psykisk ohdsa med bl.a
koncentrationssvarigheter som foljd & ett exempel pa en sadan funk-
tionsnedsittning. Studier har ocksd visat att horselnedséttningar &
vanligt férekommande bland invandrare inom vuxenutbildningen. Kun-
skapdyftskommitténs arbete har visat att dessa horselnedséttningar inte
uppmérksammeas i tillracklig omfattning. | det foljande koncentreras
iakttagel serna kring invandrare med funktionshinder i vuxenutbildningen
till de sérskilda omstandigheter som karaktériserar horselnedséttningar.
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De beskrivna problemen med att uppmérksamma denna
funktionsnedséttning och fa till stand rehabiliterande och stédjande
insatser motsvaras dock till stor del av liknande komplikationer aven for
andratyper av funktionshinder.

Forutséttningarna for att tillgodogora sig vuxenutbildning pa et
frammande sprék minskar kraftigt om utbildningsanordnaren — och
dessutom den studerande — inte & medvetna om horsel nedséttningen. |
ett brev till socialministern m.fl. fran Horselvardskonsulenternas fore-
ning och Horselpedagogiska foreningen beskrivs problematiken pa
foljande itt:

Vi vet at mangaflyktingar och invandrare har horselnedsittning. Vi vet ait dettaii
hog grad paverkar deras sprékinlaming negativt. Problemet & ait vi inte vet vilka
som har horsa nedséttning eftersom flyktingar och invandrare inte hérseltestas om

de inte gdva begér det. Konsekvensen & att manga, och morkertet & dort,
"dtter av” sin gi-undervisning utan att 1ara Sig spréket, de integreras inte i

samhdlet, defar inte jobb osv.
(Horsel pedagogiska foreningen, 1998)

Huvudproblemet synes framférallt ligga i att uppméarksamma hérse-
nedsédttningen. N& man va har uppmérksammat en horsel nedséttning
och pa vanligt st tagit kontakt med ansvarigt landsting finns inget som
pekar pa att invandrare skulle fa ett simre st6d an andra i samma
Stuation.

For att konstatera en horselnedséttning kravs i regel nagon form av
horselundersokning. Dessa kan ske pa olika sétt och ha olika preci-
sionsgrad. Med tamligen enkla tester kan man konstatera om det fore-
ligger en horselnedséttning och om personen i fraga bor uppsoka
landstingets horselvard for att fa nedséttningen och eventuella rehabi-
literings- och hja pmede sbhehov ordentligt kartlagda.

Landstingens regler, rutiner och resurser for horselvarden varierar
mellan olika landsting. Vissa landsting har langa koer, andra kraver
remiss fran speciaistiakare medan man i andra fall lagger ned omfat-
tande resurser pa horselvarden (Socia styrelsen, 1999).

Statusen pa landstingens horsalvard har naturligtvis betydelse for
majligheten for kommunen (utbildningsanordnaren och den dd av
kommunen som ansvarar for introduktionsprogrammens genomférande)
at uppmarksamma eventuella horsenedsdttningar. For en nyanldnd
med begransade sprakkunskaper och en horselnedséttning torde langa
koer och krav pa remiss fran speciallakare utgora ett betydande hinder
for att pa egen hand erhdlla rehabilitering och hjdpmedd.

| vilken utstréckning det utgor ett problem att horselnedsdttningar
inte uppmérksammasii tillrécklig omfattning varierar formodligen mellan
landets kommuner. Vid vissa uthildningsanordnare har man inte nagra
stora problem med att deltagarna har dolda horselnedséttningar. Det
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beror pa at man funnit fungerande former for att uppméarksamma
problemen. | vissa kommuner genomfors enklare horseltest pa flertalet
av dem som paborjar sfi-studier.

De flesta av de kommunala foretrédare som Kunskapsyftskommit-
tén varit i kontakt med anser att ndgon form av strukturerad modell for
att upptéacka dolda funktionshinder & befogad for att man béttre ska
kunna tillgodose eventuella behov av sarskilt st6d.

Den inledande delen av et introduktionsprogram bestér till en bety-
dande del av undervisning i det svenska spraket. Skolan och lararma &r i
regel de som har storst majligheter att upptécka att en elev har en hor-
selnedséttning, d&ven om manga kan vara skickliga pa att ddlja denna.
Det grundldggande ansvaret for att uppméarksamma funktionsnedsétt-
ningar och att ta initiativ till rehabiliterande insatser ligger pa kommund
niva. Att genomfora horseltester i andutning till utbildningslokalerna har
dock méanga fordelar. Det racker ofta med att gora enklare tester, som
sedan kan fdljas upp inom landstingets horselvard. Att finansiera
horsdlundersokningar  anses  dock inte  gdvklat ligga pa
utbildningsanordnaren eler utbildningsndmndens ansvar.

Hur utbildningsanordnarna och ytterst kommunerna véjer att orga-
nisera sin verksamhet for att uppmérksamma olika funktionsnedsét-
ningar avgors av respektive kommun. Det récker dock knappast med en
inledande hdsoundersokning for att fanga upp samtliga rehabilite-
ringsbehov som kan férekomma. Det krévs sannolikt &ven att de som i
olika ssmmanhang tréffar manniskor under ett integrationsprogram &r
uppmarksamma pa eventuella stédbehov. Detta kréver i forsta hand en
samordning mellan olika delar av den kommunaa verksamheten men
aven samarbete med andra huvudméan och att det klargors hur lérare,
skolledare, tjgnsteman m.fl. bor agera efter det att ett sarskilt behov
uppmérksammats.

Forslag

Att eventuella funktionshinder upptécks och att den studerande tidigt far
mojlighet att ta del av rehabiliterande insatser och hjdipmedd & en
forutsattning for att studierna ska kunna bedrivas under goda villkor. Pa
samma sétt & det en forutséttning for att utbildningsanordnaren ska
kunna anpassa studiesituationen efter de sarskilda behov som en funk-
tionsnedséttning kan ge upphov till. Detta gdler for sdvdl horsened
séttningar som for andra funktionsnedsittningar. Ansvaret ligger pa
respektive kommun och bor, enligt Kunskapdyftskommitténs beddm:
ning, gora sa aven i fortséttningen.

Att studerande deltar i sfi under en langre tid utan att hdrsel nedsétt-
ningar uppméarksammats visar dock att det finns brister i vissa kommu-
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ners sitt att hantera dessa fragor. Kunskapdyftskommittén anser att
kommunernas ansvar for att eventuella hélsoproblem uppméarksammas
och ansvaret for att vid behov ta initiativ till rehabiliterande insatser bor
fortydligas.

| Forordning (1994:895) om svenskundervisning (Sfi-forordningen)
anges att "elever som har svarigheter med utbildningen skall ges sarskilt
stod”.

Kunskapslyftskommittén foreslar att Sfi-forordningen bor &ndras
pa ett sddant sitt att det i forordningen dven anges att skolhuvud-
mannen ska stréva efter att eventuella behov av sdrskilt stdd upp-
méarksammas innan eller i samband med att utbildningen pabdrjas.

Integrationsverkets instruktion anger bl.a. att myndigheten ska verka for
att nyanlénda invandrares behov av st6d uppmérksammas. Myndigheten
har vidare ansvar for att folja upp kommunernas introduktionsinsatser
(SFS1998:201).

Kunskapslyftskommittén anser att regeringen bor ge
Integrationsverket i uppdrag att sdrskilt uppmdrksamma
situationen for invandrare med funktionshinder och félja upp
kommunenas insatser for att uppmdrksamma hdlsoproblem
samt kommunernas insatser for att initiera rehabiliterande
verksamhet i samband med vuxenutbildning.

| de skrivelser som dverlamnats till Kunskapdyftskommittén angdende
flyktingar och invandrare med horselnedséttning foreslas bl.a. att det
bor inféras krav pa en obligatorisk horseltest i samband med sfi-studier.
Kunskapdyftskommitténs forordar inte en sadan 16sning. Kommittén
anser att en regelforandring, d& kommunens alménna ansvar for att
uppmérksamma funktionshinder stérks, & att foéredra framfér en
[Gsning dér ansvaret for att uppmérksamma vissa preciserade funk-
tionsnedséttningar stérks. | férsta hand & det behovet av en insats som
bor vara styrande fér om den ska genomfdras. Att bygga upp ett regel-
verk pa olika diagnoser riskerar att gora verksamheten statisk och in-
effektiv. Regler om obligatoriska undersokningar som syftar till att
uppmérksamma fysiska eller psykiska funktionsnedséttningar kan dess-
utom uppfattas som krankande for den enskildes personliga integritet.
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13 .4 .10 Boende- och omsorgskostnader inom
folkhtgskolan

| utredningens direktiv anges att kommittén ska "belysa vilka svarig-
heter studerande med funktionshinder méter néar det géller finansie-
ringen av extrakostnader for bostadsanpassning, omvardnad m.m. under
utbildning pa folkhogskola’. Nedan fdljer kommitténs analys och
bedémningar av vilka dtgarder som bor genomféras for att ge de stude-
rande som berdrs av denna problematik méjligheter att studera pa vill-
kor som & likvérdiga med Ovriga vuxenstuderandes.

Enligt kommitténs beddmning finns det tre sétt att 6ka mojligheten
att delta i folkhogskolans verksamhet for dem vars hemkommuner av-
d&r anstkan om bistand.

Ett sitt ar att staten tar 6ver alt finansieringsansvar for de extra-
kostnader som folkhdgskolor har fér boende- och omsorgskostnader for
deltagare med funktionshinder. Fyra av de folkhgskolor som berérs av
problematiken med ofinansierade deltagaravgifter har lamnat ett ge-
mensamt remissvar angdende Kunskapsdlyftskommitténs forra delbetan-
kande. Dér fors forslaget fram att staten bor finansiera extrakostnader
for anpassat boende, omsorgs- och habiliteringsinsatser pa folkhdgsko-
lorna. De argumenterar for att kostnader som uppkommer i samband
med utbildning bér ses som uthildningspolitiska kostnader. Folkhog
skolorna skriver ait "eftersom det & statliga medel som finansierar
folkbildning &r det staten som bor ansvara for att finansiera dessa insat-
ser och inte som idag i forsta hand landsting och kommuner”. De fore-
dér darfor att Sisus far ett tredje andag for att finansiera extrakostna-
der for anpassat boende, omsorgs- och habiliteringsinsatser pa folkhog-
skolorna.

Att avsitta sarskilda statliga medel som finansierar extrakostnader
for anpassat boende, omsorgs- och habiliteringsinsatser 16ser onekligen
problemet med ofinansierade deltagaravgifter, men & samtidigt for-
knippat med manga andra problem.

- Ett Okat statligt &agande gar emot det reformarbete som sker for att
renodla ansvarsfordelningen for finansiering av boende, omsorgs-
och habiliteringsinsatser mellan staten, kommunerna och landstingen.
Det g& aven i motsatt riktning till riksdagens bedut att kommunerna
fortsdttningsvis ska ta ett kostnadsansvar fér motsvarande kostnader
inom den riksrekryterande gymnasieutbildningen for ungdomar
(Riksgymnasieskolan for rorelsehindrade).

- Det & svart att 6verblicka hur stora kostnader totalt sett det ror sig
om. Problemen med icke finansierade deltagaravgifter berér endast
ett fatal personer varje &. Ett 6kat statligt atagande pa detta omrade
innebdr dock att staten aven bor finansiera samtliga extrakostnader
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for anpassat boende, omsorgs- och habiliteringsinsatser for samtliga
deltagare med funktionshinder. Som exempel kan némnas att det
endast & tva folkhogskolor som tar ut deltagaravgifter for deltagare
med utvecklingsstorning av de totalt 22 folkhtgskolor som har sér-
skilda kurser for deltagare med utvecklingsstorning.

- Det innebér att staten tar 6ver finansieringen av de kostnader som
kommunerna finansierar idag. Det innebér ocksa att den finandering
som sker via forsdkringsholag och forsdkringskassan till viss del
kommer att tickas av ett Okat statligt dtagande. Det foreslagna
okade statliga dtagandet kan sannolikt inte finansieras genom att
medd fors 6ver fran statshidraget till kommunerna eftersom det inte
ar ett tydligt kommunalt tagande att finansiera deltagaravgifter inom
folkhtgskolan.

- Aven statens resurser & begransade vilket gor att en situation kan
uppsta dér ett andag inte kan tacka samtliga kostnader for anpassat
boende, omsorgs- och habiliteringsinsatser. Risken for att ndgra de-
tagare inte kan antas av folkhogskolorna kvarstar dérmed.

Enligt Kunskapdyftskommitténs beddmning & det sasmmantaget mycket
som talar for att staten inte bor ta dver ansvaret fOr att finansiera dessa
kostnader.

En annan tankbar 16sning skulle kunna vara att astadkomma en sam-
finansieringd 6sning dér kommuner och staten delar pa kostnadsansvaret
pa motsvarande sétt som kommer att ske inom Riksgymnasieskolan for
roérelsehindrade.

Pa samma sétt som for ungdomar i gymnasiedldern kan man utga
fran att en stor del av omsorgs- och habiliteringskostnaderna & obero-
ende av om individen deltar i vuxenutbildning eller g. Dvs. det finns ett
behov av olika insatser oavsett om en person vistas pa en folkhogskola
éler i sin hemkommun. Ansvaret for at erbjuda sddana insatser
regleras i sarskild laggtiftning. Lagstiftningen preciserar sdllan insatser i
samband med olika verksamheter, som exempevis deltagande folk-
hogskolekurser. Laggtiftningen anger istéllet ma for den verksamhet
som bedrivs enligt lagen. Eftersom endast delar av denna laggtiftning,
genom réttighetdagstiftning, fullt ut garanterar individen st6d finns det
inga garantier for att individen erbjuds de stodinsatser som kravs for att
gora studier pa folkhogskolan méjlig. Detta géler oavsett om utbild-
ningen utgor ett viktigt led i att uppfylla de ma som lagen anger.

En samfinangeringddsning skulle ha flera fordear &en inom folk-
hogskoleomradet. Det har fordelen att individens mojligheter att fa stod
stérks, att det inte & kostnadsdrivande i samma utstréackning som om
staten tar det fulla finansieringsansvaret, att kostnaderna fordelas jam:
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nare over landets kommuner samt att det markerar att kommuner och
landsting har ett grundléggande kostnadsansvar for dessa insatser.

De skd som talar for en riksrekryterande gymnasieutbildning for
vissa grupper av ungdomar med funktionshinder talar &ven for att det
finns ett behov av vuxenutbildningsenheter med sérskild kompetens som
kan rekrytera studerande fran hela landet. Inom vuxenutbildningen &
det folkhtgskolan som erbjuder uthildningsméjligheter som kan inkludera
speciapedagogik, anpassad utbildning, internatboende, omsorgs- och
habiliteringsinsatser.  Kunskapdyftskommittén anser inte att finns
anledning att med statligt stod bygga upp riksrekryterande kommunala
vuxenutbildningsenheter med motsvarande kompetens.

Den foredagna kostnadsférdelningen inom  riksgymnasieskolan
grundar sig bl.a. pa den skyldighet som kommunerna har for att erbjuda
ala ungdomar gymnasieutbildning. Denna skyldighet motsvaras i Skol-
lagen av kommunernas svagare skyldighet att erbjuda kommunal
vuxenutbildning.

Nagon motsvarighet till den skyldighet som kommunerna har att er-
bjuda gymnasieutbildning finns inte for folkhogskolestudier. Det gar
darfor inte att pd motsvarande sitt som for gymnasieskolan dlégga
kommuner att finansiera extrakostnader for anpassat boende, omsorgs-
och habiliteringsinsatser som uppkommer i samband med folkhtgsko-
lestudier. En samfinansieringdésning mellan stat och kommun bor dar-
for bygga pa frivillighet fran kommunens sida. Detta innebar dock att
individen pa samma sitt som idag & beroende av kommunen for fa
folkhtgskolans extrakostnader for anpassat boende, omsorgs- och habi-
literingsinsatser pa folkhdgskolorna finansierade.

En tredje tankbart vag & att pa olika sétt starka individens stéllning
gentemot kommunen inom ramen for nuvarande regelverk. Detta inne-
bér att landsting och kommuner fortsétter att ha huvudansvaret for att
finansiera insatser som tillhor deras kérnuppgifter aven under den tid
som manniskor med funktionshinder deltar i folkhtgskolans verksamhet.
Individens réttigheter och valfrihet bor dock stérkas inom ramen fér det
regelverk som styr mgjligheterna att fa stod och service i samband med
folkhogskolestudier. Det & dock svart att infora preciserade regler om
st6d och service vid vistelse vid folkhtgskola i den lagstiftning som
reglerar kommuner och landstings verksamhet (SoL, HSL, LSS, Skollag
m.m.). Det & framforallt tva faktorer som talar for att individens
allmanna stallning gentemot kommunen kan stérkas i detta avseende.

Socidtjanstutredningen har i dtt dutbeténkande, SOU 1999:97, f6-
redagit att en bistandssokande ska ha stérre majlighet att overklaga
bistandsbedut enligt SoL. Fordaget innebér om det genomfors att den
enskilde i framtiden kan Gverklaga ett kommunalt bedut om bistand
enligt Socidtjanstlagen for att finansiera folkhdgskolans deltagaravgifter
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till forvatningsdomstol. Fordaget innebdr ingen garanti for att alla
sokandes deltagaravgifter kommer att finansieras. Det bor dock om det
genomfdrs innebdra en mer likartad tillampning av Socidtjanstlagen. De
problem som finns idag med ait sbkande behandlas olika eftersom
kompetensen och kunskapen om folkhdgskolans verksamhet skiljer sig
mellan handldggare pa kommunal respektive kommundelsniva minskar
darmed. Hemkommunens ekonomiska forhdlanden kan ocksa
forvantas fa en minskad betydelse for den enskildes mdjligheter att
studera pa folkhogskola.

En annan faktor som kan stérka den enskildes stéllning & Kun-
skapdyftskommitténs férdag om att utvidga den enskildes rétt till vux-
enutbildning. Den skyldighet kommunen foredas fa att erbjuda kom-
muninnevanara utbildning inom sarvux respektive utbildning motsva-
rande 2000 gymnasiepoéang tdar for att kommunernai framtiden bor bli
mer vavilligt ingdlda till att finansera deltagaravgifter for dem som
vdjer at deltai motsvarande utbildning inom folkhdgskolan.

Tre tankbara vagar till att 6ka férutsattningarna for att manniskor
med behov av anpassat boende samt omsorgs- och habiliterings nsatser
inom folkhogskolan har redovisats. Inget dternativ ger nagon langsiktig
garanti for att det inte kan uppsta problem med att finansera folk-
hogskolans deltagaravgifter. Fragan om vilket ansvar staten bor ta for
att garantera vuxnas lika mgjligheter att delta i utbildning & en viktig
utgangspunkt i Kunskapdyftskommitténs bedomningen av denna fréga.
Pa samma sétt som vissa deltagare med funktionshinder kan ha svart att
utnyttja en plats inom folkhogskolan kan &ven andra vuxna ha svart att
delta i folkhogskolekurser pa grund av exempelvis problem med att
finangera gtt livsuppehdle. For den som vill |&sa in utbildning som
motsvarar grund- eller gymnasieskolan finns i regel aternativa utbild-
ningsanordnare att valja mellan. For vissa deltagare samt for dem som
vill deltai folkhtgskolans specialkurser kan det dock vara svart att hitta
jamforbara eller fungerande aternativ.

Forslag

Kunskapdyftskommittén anser inte att staten — utéver vad som &r fallet
idag — bor ta dver finanseringsansvaret for uppgifter som normalt alig-
ger kommuner och landsting. Blir nagon §uk, behtver nagon habilite-
rande insatser eller omsorgsinsatser bor ansvaret for att finansiera
dessainsatser &ven fortséttningsvis ligga pa den huvudman som normalt
ansvarar for sadan verksamhet. Detta bor gélla oavsett om personen i
fraga detar i uthildning pa folkhogskola eler g. Det huvudsakliga
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ansvaret for att finansiera dessa deltagaravgifter bor &ven fortsatt-
ningsvis ligga pa kommuna niva

Kunskapdyftskommittén anser att individens stdllning gentemot
kommunen & dlt for svag och darfor bor stérkas. Om Socialtjanstut-
redningen fordag som innebér att bistandsbedut enligt Socidtjanstlagen
bor kunna oOverklagas till forvatningsdomstol genomférs stérks
individens gdlning gentemot kommunen.  Kunskapdyftskommittén
bedbmer att inférandet av en Gverklaganderdtt tillsammans med Kun-
skapdyftskommitténs fordag om inférande av en rétt till kommuna
vuxenutbildning eller motsvarande tillsammans kommer att bidra till att i
stor utstrackning stérka individens stélining gentemot vad som & fallet
ideg.

Den kommunaa socidtjanstens ibland bristande ké&nnedom om
folkhogskolans verksamhet ger, enligt de folkhdgskolor som kommittén
vait i kontakt med, upphov till problem med finanseringen av ddta-
garavgifter. Den ofdrstdelse och den okunskap om folkhogskolans
verksamhet som skolorna upplever att de moter vid sina kontakter med
kommunerna minskar med al sannolikhet om en oberoende utvérdering
genomforts som redovisar effekterna av utbildningen. Det saknas for
ndrvarande studier som belyser vad ett deltagande i folkhdgskolans
verksamhet betyder for den magrupp som problemen med ofinansie-
rade deltagaravgifter beror.

Kunskapslyftskommittén foreslar att regeringen tar initiativ till att
den verksamhet som de berdrda folkhtgskolorna bedriver for delta-
gare med behov av omsorgs- och habiliteringsinsatser utvérderas.

Utvérderingen bor inriktas mot att undersoka vad ett deltagande i folk-
hogskolornas kurser betytt for den enskilde. Utgangspunkt bor dels vara
de mal som & relevantai Socialtjanstlagens porta paragraf

Samhélets sociadtjanst skall pd demokratins och solidaritetens grund framja

manniskornas ekonomiska och socida trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och
aktivaddtagandei samhdldivet.

Socidtjansten skall under hénsynstagande till ménniskans ansvar fér sin och
andras sociala situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och gruppers
egnaresurser.

Verksamheten skall bygga pa respekt for manniskornas §avbestammanderztt
och integritet.

(SFS:1980:620)
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och det syfte som satts upp for statens st6d till folkbildningen.
Statens st6d till folkbildningen skal hatill syfte att

1. frémja en verksamhet som gor det mgjligt for kvinnor och mén ait
pdverka sn livsdtuation och som skapar engagemang for at ddta i
samhdlsutvecklingen,

2. dérkaoch utvecklademokratin,

3. bredda kulturintresset i samhdlet, 6ka ddaktigheten i kulturlivet samt
framjakulturupplevel ser och eget skepande.

(SFS1991:977)

Kunskapslyftskommittén foresldr vidare at Sisus bor fa i
uppdrag att tillsammans med berérda myndigheter och organi sationer
ta fram ett informationsmaterial som kan distribueras till kommuner
och folkhtgskolor.

Informationsmateria et bor bl.a. beskriva hur stodsystemet for deltagare
med funktionshinder inom folkhtgskolan & konstruerat, vilka insatser
som inte kan finansieras via Sisus dler Folkbildningsrédets andag samt
hur detta stod forhdller sig till kommuner och landstings ansvar enligt
exempelvis Socidtjanstiagen, Haso- och sukvardsagen och Lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade.

Omfattande lokalkostnader

Vissa folkhdgskolor som bedriver en omfattande verksamhet for stude-
rande med funktionshinder har pétalat att manga av deras studenter
behover tillgang till en langt storre lokayta i undervisningssituationen
och i gtt boende @ den genomsnittlige folkhdgskoledeltagaren. For de
skolor som enbart dler i huvudsak vander sig till deltagare med behov
av stora utrymmen blir detta naturligtvis ett ekonomiskt problem efter-
som den erséttning skolan far fran Folkbildningsradet bygger pa den
genomsnittlige folkhtgskoleddtagarens lokabehov. Idag finns ingen
mdjlighet att ansoka om kostnadserséttning fran Sisus eler Folkbild-
ningsradet for att tacka den typen av extrakostnader. | Folkbildningsra
dets statshidragssystem tas heller ingen héansyn till lokakostnaderna.
Enligt Kunskapdyftskommitténs beddmning & problem med att finan
sera proportiondlt sett hdga lokalkosthader som en féljd av en viss
inriktning pa en folkhdgskolas verksamhet inte helt unikt for skolor som
vander sig sarskilt till deltagare med funktionshinder. Det & exempelvis
troligt att motsvarande problem finns pa folkhogskolor som speciaiserat
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sig pad exempelvis konstnarlig verksamhet dar deltagarna behover
tillgang till utrymmen for repetitioner m.m.

Kunskapdyftskommittén anser inte att fragan om hur folkbildnings-
anslaget ska fordelas med avseende pa lokalkostnader i forsta hand &
en fraga som ska avgoras av staten. Fragan bor i stallet kunna l6sas in-
ternt inom folkbildningen inom ramen for den |6pande diskussionen om
hur statens andag till folkbildningen bér férdelas.

Sisus bidrag till assistanskostnader

| Kunskapdyftskommitténs foregdende betdnkande, SOU 1999:39,
redovisades hur det ekonomiska system som finns for att finansiera sér-
skilda stodinsatser for studerande med funktionshinder inom folkhGg
skolan & uppbyggt samt vilka problem som finns vad gdler att
finansiera sarskilda stodinsatser. Kommittén kunde bl.a. konstatera att
de tva statshidrag som Sisus forfogar 6ver for att finansiera assistans-
insatser utgdr fran deltagarnas diagnos och inte fran deras behov.

|  den naiondla handlingsplanen  fér  handikappolitiken
(prop.1999/2000:79) tar regeringen upp de brister som Kunskapdyfts-
kommittén tidigare redovisat och skriver att man avser at andra
reglerna for Sisus bidrag s att de Gverensstammer med de handikap-
politiska mden. Det & kommitténs bedomning att det darmed finns
goda forutséttningar for att finansieringen av sérskilda stodinsatser inom
folkhdgskolan ska fungera béttre i framtiden.

13 .4 .11 Ekonomiska konsekvenser av
Kunskapdyftskommitténs fordag i kapite 13

| kommitténs direktiv for uppdraget att utreda situationen fér studerande
med funktionshinder anges att de fordag kommittén |amnar inte far leda
till kostnadsokningar for staten eller kommunerna. For att genomféra
vissa av de fordag som kommittén foér fram krévs att mer resurser
jamfort med idag gér till studerande med funktionshinder. Kommittén
har ett klart utbildningspolitiskt uppdrag och det & darfor naturligt att de
fordag som kommittén for fram finansieras inom ramen for de medel
som riksdagen avsdtter till utbildning for vuxna De ekonomiska
effekterna av kommitténs férdag i kapitel 13 innebéar inte Okade
kostnader for staten eller kommunerna. En storre andel av de medel
som staten avsdtter for vuxenutbildning kommer dock att ga till stude-
rande med funktionshinder om Kunskapdyftskommitténs fordag
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genomfars. For att upprétthala volymen av den totala vuxenutbildningen
kravs darmed att ytterligare medd tillfors vuxenuthil dningsomradet.

| avsnitt 13.4.2 finns férdag rérande stodinsatser riktade till stude-
rande med funktionshinder. Samtliga férdag kan ségas vara kostnads-
neutrala. Regeringen har aviserat att en utredning ska tillséttas pa laro-
medelsomrédet och pa hjdpmedelsomrédet. Kunskapdyftskommittén
lamnar fordag pa hur utredningsuppdragen bor utformas. Kommittén
fored& vidare att den tolkning av lagen om assistansersittning, vad
gdler rétten till assstansersdttning i samband med deltagande i vux-
enutbildning, som gjorts av riksférsakringsverket och som tilldmpas av
forsakringskassorna éven faststéls i lag. For dem som omfattas av rét-
ten till assstanserséttning & det en nodvandighet att ha tillgang till
personlig assistans i sa val studier som Gvriga aktiviteter. Utnyttjandet
av rétten till assistanserséttning torde inte férandras av att nagon deltar i
vuxenutbildning.

| avsnitt 13.4.3 foredar Kunskapdyftskommittén att fragor som
kretsar kring studerande med funktionshinder och som rér arbetsfér-
medlingen, forsakringskassan, landsting, kommuner och anordnare av
vuxenutbildning bor kunna utgora ett viktigt tema for det i proposition
1999/2000:79 féredagna nationella kompetensutvecklingsprogrammet.
Kunskapdyftskommittén |amnar hér fordag om inriktningen pa den av
regeringen foresagna satsningen vilket inte innebar ndgra extra kost-
nader.

| avsnitt 13.4.4 foredas vuxenutbildningen fa ta del av den statliga
specialpedagogiska stédorganisationen som & under uppbyggnad. Be-
réknad kostnad for Kunskapdyftskommitténs fordag & ca 10 miljoner
kronor for den kommunaa vuxenutbildningen. Dessa kostnader bér
finansieras genom en motsvarande minskning av statsbidraget for att
genomfora den dtatliga satsningen pd kommunal vuxenutbildning. Nar
det gdler folkhogskolans tillgang till den speciapedagogiska stod
organisationen foreslas att detta bor utredas i sarskild ordning. | utred
ningsuppdraget boér ligga att berdkna kostnader och l&gga férdag om
finangering.

Fordagen om uthildningstolkning finns i avsnitten 13.4.5 och 13.4.6.
Fordagen finansieras dels genom de medel som for narvarande kan
sigas vara avsatta for att finangera utbildningstolkning utnyttjas dels
genom en minskning av de Statsbidrag som syftar till att finansera
utbildningsplatser. De ber&kningar som gjorts av vad det skulle kosta att
méta den uppskattade efterfragan pa utbildningstolk inom de olika
vuxenutbildningsformerna summerar till 58 miljoner kronor. |1 denna
summa inkluderas de 22 miljoner kronor som regelbundet avsétts till
utbildningstolkning inom hogskolan och folkhdgskolan.
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Kostnaden for utbildningstolk inom de kompletterande utbildningarna
(0,8 miljoner kronor) foredas finanderas genom en minskning av
statsbidraget till de kompletterande utbildningarna. Kostnaderna for
utbildningstolkning inom den kommunaa utbildningen for vuxna (28
miljoner kronor) och for studieférbundens studiecirkelverksamhet (7,5
miljoner kronor) summerar till sammanlagt 35,5 miljoner kronor.

Kunskapdyftskommittén har inte tagit stdlning till hur stor dd av
kostnaderna for utbildningstolkning inom studiecirkelverksamheten som
bor finanseras via en minskning av statsbidraget till folkbildningen
respektive  datsbidragen  till  landstingens  tolktjanstverksamhet.
Kommittén har heller inte preciserat hur stor andel av kostnaderna for
utbildningstolkning inom den kommunaa utbildningen fér vuxna som bor
finangeras genom en minskning av det generella tatsbidraget till
kommunerna respektive av statshidraget for att genomféra den statliga
satsningen pa kommuna vuxenutbildning.

Kunskapdlyftskommittén forutsdtter att den féredagna utredningen
om inférandet av en samlad finansering av kostnaderna for utbild-
ningstolkning far i uppdrag att narmare precisera hur finansieringen av
utbildningstolkning inom dessa utbildningsformer bor ske. Det & dock
en rimlig uppskattning att motsvarande 30 miljoner kronor behdver foras
over fran de meddl som idag avsétts for att finansiera uthildningspl atser
till det samlade statshbidraget for utbildningstolkning.

Fordagen om studieférbundens verksamhet i avsnitt 13.4.7 innebér
inga extra kostnader.

| avsnitt 13.4.8 lamnar kommittén férdag om att regelverket for den
kvdlificerade yrkesuthildningen bor andras. Uthildningen bedrivs som en
forsoksverksamhet och det saknas for nérvarande regler som anger
vilket ansvar olika huvudmaén har for att erbjuda studerande med funk-
tionshinder sdrskilt stod.

| avsnitt 13.4.9 foredas att reglerna for svenskundervisning for in-
vandrare (sfi) ska andras pa ett sadant sétt att det anges i férordningen
att skolhuvudmannen bor stréva efter att eventuella behov av sarskilt
st6d uppmarksammas innan eler i samband med at uthildningen pa-
borjas. Fordaget innebér inte att nagra ytterligare uppgifter 1aggs pa
kommunerna utan endast att det ansvar som kommuner har for att
uppmarksamma funktionsnedséttningar fortydliges.

Kunskapdyftskommitténs fordag i avsnitt 13.4.10 rérande boende-
och omsorgskostnader pa folkhogskolan innebar kostnader for en ut-
varderingsinsats samt kostnader for att ta fram ett informationsmaterial.
Dessa kostnader bor finansieras inom ramen for regeringskandliets ut-
redningsresurser respektive Sisus andag.
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13 .5 Sammanfattning av uppdraget att utreda
Situationen for studerande med funktionshinder

Kunskapdyftskommitténs arbete syftar till att lagga férdag om en
samlad strategi for det livdanga larandet dér ala manniskor far reella
méjligheter att vidareutveckla sig. Detta bygger pa att vuxenutbildningen
och kringliggande sektorer utformas pa ett sidant st att de kan
anpassas till de olika behov som vuxna har. Studerande med funktions-
hinder & inte en separat del av vuxenutbildningen. Nér kommittén &g
ger fordag pa hur det flexibla larandet/distansutbildningen, anordnarens
skyldigheter gentemot de studerande, kompetensutveckling av
vuxenutbildningens persona osv. bor se ut for att méta framtidens krav
sker det mot bakgrund av en beddmning av den samlade vuxna befolk-
ningens forutsittningar, behov och kunskapsniva. Som en naturlig foljd
av detta redovisar kommittén en stor del av de fordag som avser stude-
rande med funktionshinder integrerat i beténkandets olika delar.

For att ge en samlad bild 6éver kommitténs férdag som har sérskild
betydelse for studerande med funktionshinder gérs hér en samman
fattning av hela betdnkandet ur detta perspektiv.

Kommittén har inriktat Sitt arbete mot den grupp av studerande fér
vilka en funktionsnedséttning ger handikappande konsekvenser i sam-
band med vuxenutbildning. Problemstéiningen utgdr inte fran hur
méanniskor med olika diagnoser/handikapp klarar sig i vuxenutbildningen
utan fran hur forutsittningarna for att pa olika sitt erhdlla en
utbildningssituation som & anpassad efter den studerandes egna villkor
ser ut. Detta & en bred ansats och tacker naturligtvis de hinder som
studerande med |&s- och skrivsvarigheter/dydexi, horselskador, syn-
skador, rérel sehinder, utvecklingsstorning, reumatism, forditningsskador,
olika gukdomar etc. kan uppleva i samband med sitt deltagande i
vuxenutbildningen.

Utifran sina direktiv och de handikapp- och utbildningspolitiska
ma sdttningar som riksdagen bedutat har Kunskapdyftskommittén fast-
stallt foljande utgangspunkter for de fordag som fors fram.

- Manniskor med funktionshinder ska ha lika mgjligheter och samma
rétt till en hogkvalitativ utbildning som 6vriga medborgare.

- Det & den studerandes intresse och inte utbildningsform eller tillgang
till sérskilt st6d som ska styra den studerandes val av utbildning.

- Respektive uthildningsanordnare bor béra det dvergripande ansvaret
for att den egna verksamheten genomfors pa ett sadant Sitt att
studerande med funktionshinder ges goda forutséttningar att delta.
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- En funktionsnedsédttning ska inte leda till hdgre kostnader for den
studerande vad avser deltagandet i vuxenutbildningen jamfért med
Ovriga studerande.

- Staten bor ta ett nationellt ansvar for att utbildningssystemet med
tillhdrande stodfunktioner arganiseras och regleras pa ett sddant sétt
att goda forutsédttningar skapas for studerande med funktionshinder.

Iakttagelser

Kunskapdyftskommitténs erfarenheter visar att individens séllning
gentemot  utbildningsanordnaren liksom gentemot andra huvudman i
nuldget & altfor svag. De overgripande maen, som de formulerats i
lagstiftningen, récker ofta inte till for att den studerande ska kunna er-
hdlla det t6d eller de anpassningar som kravs for ett deltagande.
Kommittén har bl.a. konstaterat problem fér studerande med funk-
tionshinder att

- fa personligt $6d i form av stodundervisning, assistans eller tolk-
tjanster for dova,

- ddstadggtill utbildningdokderna delstasig runt inom skolan,

- ddsfatillgang till anpassad litteratur dels finansiera kostnaderna for
litteraturen,

- dds faklarhet i vem som ansvarar for erbjuda hjalpmedel dels er-
halla nédvandiga hja pmedd,

- finansiera sitt uppehdle under studierna.

Forutom ovanstdende exempel foreligger det brister av en annan ka-
raktdr som mer har att géra med hur utbildningsanordnaren méter den
studerande och i vilken utstrackning undervisningen och annan verk-
samhet anpassas till de sirskilda behov som studerande med funktions-
hinder kan ha. Det & viktigt att de som verkar inom vuxenutbildningen
har kunskaper om olika funktionsnedséttningar, vilka problem dessa kan
medféra i samband med vuxenutbildning, hur man kan anpassa
undervisningens genomfdrande till studerande med funktionshinder. Det
& lika sA viktigt att det hos anordnaren finns kunskap om vilka
réttigheter den studerande har och vilka skyldigheter som utbildnings-
anordnare och andra huvudman har gentemot den studerande.

Givet att manniskor med funktionshinder ska ha lika mdjligheter och
samma rétt till en hogkvaitativ utbildning som 6vriga medborgare kan
kommittén konstatera att studerande med funktionshinder har en allt for
svag sdlning gentemot utbildningsanordnaren och andra ansvariga
huvudmédn inom den nuvarande vuxenutbildningen for att “lika
mdojligheter” ska kunna ségas foreligga.
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Den statistik som kommittén utnyttjat visar

- att manniskor med funktionshinder som grupp réknat har l&gre ut-
bildnings- och syssdlséttningsniva an befolkningen som helhet,

- att vuxna med funktionshinder som grupp réknat i l&gre omfattning
deltar i utbildning pa hogskolenivd och i hogre utstréckning pa
grundldggande och gymnasia niva an befolkningen i Ovrigt,

- at folkhdgskolan & den vuxenutbildningsform som har den storsta
andelen ddltagare med funktionshinder samt

- dit arbetstagare med funktionshinder & dverrepresenterade i den del
av arbetdivet som |éttare leder till skador och gukdomar.

En sammantagen jamforelse mellan gruppen med respektive utan funk-
tionsnedsattning baserat pa uthildningsniva, deltagande i vuxenuthildning,
och arbetsmarknadsdeltagande leder fram till dutsatsen att manniskor
med funktionsnedséttningar som grupp réknat utgor en viktig magrupp
for vuxenutbildningen. Méter man deltagande i utbildning i termer av
andd av den vuxna befolkningen som har utbildning som din
huvudsakliga sysselséttning visar det sig att manniskor med en funk-
tionsnedséttning deltar i vuxenutbildning i samma utstréckning som den
ovriga befolkningen. & deltagandet i vuxenutbildning. Mé&ter man istéllet
dedtagande i vuxenutbildning i termer av andd av den vuxna
befolkningen som under en tolvmanadersperiod deltagit nagon form av
utbildning visar det sig att funktionsnedsatta som grupp réknat har ett
l&gre deltagande i vuxenutbildningen an befolkningen som helhet. Detta
senare métt inkluderar @ven kortare utbildning s3 som uthildning i
arbetdivet, studiecirklar etc.

Det & postivt att ménniskor med funktionshinder som grupp réknat
deltar i l1angre sammanhdllen vuxenuthildning i samma utstrackning som
den 6vriga befolkningen. Den kortare uthildningsbakgrunden liksom det
faktum att utbildning ofta kan kompensera for en funktionsnedséttning
och dérigenom ge en starkare stallning pa arbetsmarknaden talar dock
for att deltagandet i §éva verket borde vara hogre.

Forslag

Kunskapdyftskommitténs fordag, nér det gdler studerande med funk-
tionshinder, syftar i Stora delar till att stdrka individens s&llning inom
vuxenutbildningen. | detta ligger férdag som tydliggor utbildningsan
ordnarens ansvar for att studerande med funktionshinder ges goda for-
utsdttningar for ett studiedeltagande. Det & dock inte rimligt att 1&gga
alt ansvar pa uthildningsanordnaren utan att staten underléttar for an-
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ordnaren att skapa goda forutséttningar for studier. De Gvervaganden
som gjorts av hur ansvaret for olika stodinsatser bor férdelas for att
tillgodose de studerandes behov har gjorts utifrén de olika stodinsat-
sernas karaktér.

Forslag som syftar till att tydliggora utbildningsanordnarens
ansvar

De utbildnings- och handikappolitiska ma som riksdagen formulerat
stéller hoga krav pa utbildningsvasendet och samhéllet i Gvrigt. For att
na de utbildnings- och handikappolitiska malen krévs att lagar och for-
ordningar anpassas till de ma som formulerats. Det samlade regelverket
for de olika stodinsatserna & for narvarande svaréverskadligt och i
vissadelar otydligt.

Det & inte mgjligt att 18gga det 6vergripande ansvaret for att den
utbildning som en studerande med funktionshinder deltar i utformas med
hansyn till dennes forutsittningar pa nagon annan an utbildnings-
anordnaren. | detta ansvar ligger att organisera genomfdrandet av un-
dervisningen pa ett sddant sétt att de behov som studerande med funk-
tionshinder kan ha av sirskilda stodinsatser tillgodoses.

Anordnarens ansvar strécker sig dver hela utbildningskedjan, fran
uppsokande aktiviteter och vagledning, till forberedande insatser som
exempelvis kartléggning av eventuella st6d och anpassningar som kan
bli aktuella under utbildningens genomfdrande. Det handlar t.ex. om
fragor som ror fysisk anpassning av lokalerna, tillgang till anpassade
laromeddl, hj@ipmedd, eevassistent, andringar i schemalaggningen,
information och utbildning av persona, studiefinansering och samarbete
med andra huvudmén. Under utbildningens gang & det viktigt att vara
lyhord for hur studiesituationen fungerar eftersom det ibland krévs nya
eller forandrade insatser efterhand.

| kapitel 9 foreddr Kunskapdyftskommittén att staten bor garantera
individerna en tillgang till gymnasia kompetensniva. De vuxneas tillgang
till gymnasida studier bor utformas som en garanti att — tillsammans
med tidigare studier pa gymnasianiva — fa lasa en utbildningsvolym
omfattande 2000 podng med godkanda betyg. En sadan garanti ger
mojlighet for den som sa Onskar att studera vidare pa hogskoleniva
Garantin foreslas bestd i en skyldighet for kommunen att erbjuda den
stkande en uthildningsplats inom tre till sex manader efter ansokan.

Kunskapslyftskommittén fored&r vidare att en motsvarande skyldig-
het att tillhandahdlla undervisning bor inféras for sarvux. De som tillhor
magruppen for sarvux bor garanteras uthildning i samma utstrackning
som Ovriga vuxna nd& det gdler grundldggande utbildning och
garanterastillgang till de kurser som ingar i gymnasiesarskolan.
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For att studerande ska kunna utnyttja den foredagna uthbildningsga-
rantin och na de uppsatta utbildningsmalen kravs att undervisningen
utformas utifran de studerandes forutsittningar och behov av sarskilt
stod. For att ytterligare forstérka individens stallning foredar Kun-
skapdyftskommittén i kapitel 9 att denna utbildningsgaranti bor kom-
pletteras med mer preciserade foreskrifter om utbil dningshuvudmannens
skyldigheter att erbjuda stddundervisning, studiehandledning, vagledning,
validering samt skyldighet att upprétta individudla studieplaner.

Léaroplanen for de frivilliga skolformerna anger att kommunen har
ansvar for att upprétta en individuell studieplan. Nér det géller stude-
rande i behov av sdrskilt stod finns skd att ytterligare stérka individens
stalning gentemot utbildningsanordnaren inom ramen for en fordjupad
individuell studieplan. Forutom md och demd for studierna samt
individudl studieuppléggning bor den fordjupade studieplanen tydliggora
vilka sdrskilda stodinsatser eller sdrskilda anpassningar den studerande
kan behova for att de uppsatta mden ska nas (stodundervisning,
hjalpmedd, |aromedd, elevassistent, resor till och fran skolan, uppehdle
under studierna etc.). Individens ansvar liksom anordnarens ansvar bor
klargoras infor utbildningens genomférande. | vissa fdl ligger ansvaret
for att tillhandahdlla sarskilt st6d hos annan huvudman &n hos
utbildningsanordnaren. Ansvaret for att ta nddvandiga kontakter delas
da melan uthildningsanordnaren och den studerande. Kunskaps-
lyftskommittén foredar i kapitel 9

att  kommunernas skyldighet att wupprdtta fordjupade
studieplaner bér fortydligas genom att regeringen anger i
Forordningen om kommunal vuxenutbildning att studerande i
behov av sdrskilt stod ges rdtt till en fordjupad individuell
studieplan som tydliggér hur behovet av sdrskilda stodinsatser
eller sdarskilda anpassningar ska tillgodoses.

Rétten till stddundervisning har tidigare varit tidsbegransad for stude-
rande i sdvdl kommuna utbildning fér vuxna som i gymnasieskolan. For
studerande i gymnasieskolan har den nu forstarkts till att utga sa lange
behov finns. Kunskapdyftskommittén anser att studerande pa
grundldggande och gymnasia niva inom det offentliga skolvasendet bor
ha samma rét till stodundervisning oavsett i vilken dlder studierna
bedrivs. Kunskapslyftskommittén foreddr i kapitel 9

att regeringen i forordning foreskriver att den studerande sa
ldnge behov finns ska har rdtt till studiehandledning och stod-
undervisning.
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Det finns for nérvarande inga regler som anger vilket ansvar utbild-
ningsanordnarna eller staten har for att erbjuda och finansiera sarskilda
stodinsatser for studerande med funktionshinder inom den kvalificerade
yrkesutbildningen (KY). Inte heller i det fordag som Kommittén for
kvalificerad yrkesutbildning léamnat till férandringar av lag och for-
ordning finns ett sadant ansvar reglerat. Kunskapdyftskommittén fore-
dar i avenitt 13.4.8

att regelverket for den kvalificerade yrkesutbildningen dndras
pd ett sddant sdtt att de behov av sdrskilda stodinsatser som
studerande med funktionshinder kan ha tillgodoses.

| kapitel 16 sammanfattas kommittén sin syn pa hur infrastrukturen i
vuxenutbildningen bor utvecklas. | detta ligger bl.a. tillgang till et brett
utbildningsutbud av god kvalitet, uppsokande aktiviteter, végledning,
majlighet att erhdla sarskilt stod, samt att uthildningen tillater flexibilitet
som ger forutsittningar for ett 1arande pa egna villkor. En va utvecklad
infrastruktur innebar en hog tillganglighet till vuxenutbildning vilket inte
minst gynnar studerande med funktionshinder.

Statens ansvar

Den géllande ansvarsfordelningen mellan staten och vuxenutbildningens
huvudman bor sa langt det & majligt gdlla ven for studerande med
funktionshinder. Det innebér en ansvarsfordelning dér utbildningshu-
vudménnen ansvarar for att utbildningen bedrivs pa ett sadant sétt att
adlavuxna erbjuds utbildning av god kvalitet palika villkor. Staten svarar
for lagdtiftning, tillsyn, uppféljning, utvérdering och vissa utveck-
linggnsatser samt tar ansvar for lararutbildning och bidrar till viss
kompetensutveckling. Kunskapdyftskommitténs utgangspunkt &r att
undantag fran denna grundldggande ansvarsfordelning endast bor ske
nér det géller insatser som relativt sett innebér kraftigt 6kade kostnader
for utbildningens genomférande.

| kapitel 15 lamnar Kunskapdyftskommittén fordag pa hur tillsynen,
uppfoljningen och utvdrderingen inom vuxenutbildningen kan
forbéttras generellt. Dessa fordag kommer, om de genomfors, att bidra
till béttre forutsditningar for studerande med funktionshinder. En vé
fungerande tillsyn, tillsammans med ett tydligt regelverk, & av sarskilt
vardei defall det uppstar konflikter med utbildningsanordnaren hurwida
denne uppfyller sina skyldigheter att erbjuda den studerande st6d.

Det finns ingen anledning att bygga upp separata stédorganisatio-
ner for barn och vuxna forutsatt att de organiseras for att méta bade
vuxna och barns behov. Tvart om finns det stora vingter att géra om
man samordnar utvecklingsarbete, kunskapsiverforing, erfarenhetsut-
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byte, radgivning, administration m.m. Detta gdler till exempd |&rome-
dels- och hjélpmedel sforsorjningen som beskrivs i avsnitt 13.4.2. Rege-
ringen har, bl.a. mot bakgrund av kommitténs tidigare beténkanden,
aviserat att man avser att utreda l&romedels- respektive hja pmede som-
rédet for hela utbildningsvésendet i sirskild ordning. Kommittén har
redovisat vilka problem som finns inom respektive omrade for vuxen
studerande och dragit slutsatsen att det & vardefullt att problemen |6ses
gemensamt med utgangspunkt i barns, ungdomars och vuxnas behov.

Vuxenstuderande i behov av anpassad litteratur bor ha méjlighet att
studera pa villkor som &r likvérdiga med 6vriga vuxenstuderandes. Inom
det nuvarande systemet for statligt stod till anpassade l&romedel har det
betydelse inom vilken uthildningsform man studerar. Detta innebér t.ex.
at den duderande som tagit dg igenom den kommunda
vuxenutbildningen trots bristande l&romedel sforsorjning kommer att ha
betydligt |éttare att fa behovet av anpassade laromedd tillfredsstéllda
om han €eler hon véjer att lasa vdare pa hogskolan. Kunskapdyfts-
kommittén ser positivt pa att en utredning av liromedelssituationen pa
utbildningsomrédet nu kommer till stand och vill infor den framtida
utredningen peka pa nagra fragor av principiell natur.

- Behovet av anpassade laromedel och studiematerial bor styra mop
ligheten att erhdlla anpassad litteratur och inte utbildningsform eller
diagnos.

- Staten bor ta ett Overgripande ansvar for att produktionen av anpas-
sad litteratur Gverensstammer med efterfragan pa litteratur inom de
uthildningsformer som vander sig till vuxna.

- Staten bor ansvara for att |&romedel skostnaderna for studerande i
behov av anpassade l&romeddl inte Overstiger léaromedelskostna-
derna for dvriga vuxenstuderande.

Kunskapdyftskommittén ser mycket positivt pa regeringens initiativ att
utse en sarskild utredare med uppdrag att se over hjdlpmedelsforsor;-
ningen for studerande med funktionshinder inom forskola, skola, htg-
skola och vuxenuthildning. Tillgang till hjdlpmedel bor vara oberoende av
eventuella diagnoser och va av utbildningsform. Vuxna bér ha samma
mGjligheter som barn och ungdomar att erhdlla hjd pmeddl.

Det saknas for ndrvarande en aktor med ett tydligt nationellt ansvara
for utveckling och tilldmpning av specialpedagogiskt stéd inom
vuxenutbildningen. Riksdagen har bedutat att stérka det speciapeda-
gogiska stodet till huvudmannen for barn- och ungdomsskolan. En
organisationskommitté har tillsatts vars uppgift & samla det statliga
stodet i specidpedagogiska frégor inom en myndighet (dir. 2000:09).
Kunskapdyftskommittén anser att aven huvudman for vuxen
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utbildningen bor ha majlighet att erhdlla st6d fran denna myndighet. Nar
det gdler den kommunaa utbildningen for vuxna foredar Kun-
skapdyftskommittén i avsnitt 13.4.4

att regeringen ger Utredningen om statens stod i specialpeda-
gogiska frdagor i uppdrag att utreda och ldmna férslag pd hur
stod i specialpedagogiska frdagor till skolhuvudmdnnen inom
den kommunala utbildningen fér vuxna ska organiseras inom
ramen for myndighetens verksamhet.

att den nya specialpedagogiska stédorganisationen tillfors yt-
terligare ekonomiska resurser for att ticka det behov som
finns av specialpedagogisk kompetens inom det offentliga
skolvisendet for vuxna.

Fragan om att ge folkhogskolan tillgang till den nya specidpedagogiska
stédorganisationen & mer komplex an nér det géller den kommunala
utbildningen for vuxna. Kunskapdyftskommittén foredar darfor

att fragan om hur folkhogskolan ska ges tillgdng till det speci-
alpedagogiska stéd som den nya stodorganisationen kan er-
bjuda liksom frdagan om hur folkhdgskolan kan bidra med
sina specialpedagogiska kunskaper och erfarenheter bor
utredas i sdrskild ordning. I uppdraget bor dven ligga att
utreda forutsdttningarna foér att ge ndgon eller ndgra
folkhégskolor i uppdrag att fungera som ett nationellt
resurscenter for den samlade vuxenutbildningen inom ramen
for den nationella stédorganisationen.

Det & viktigt at samtliga huvudmén inom vuxenutbildningens olika
utbildningsformer ges mgjlighet utnyttja den kompetens som den nya
specialpedagogiska stddorganisationen kommer att besitta. Kunskaps-
lyftskommittén foredar

att regeringen bor ge Utredningen om statens stod i
specialpedagogiska frdagor i uppdrag att utreda och limna
forslag pd hur myndighetens instruktion och ovrigt regelverk
bor utformas for att huvudmdn inom utbildningsformerna
kvalificerad  yrkesutbildning,  arbetsmarknadsutbildning,
privat anordnad utbildning, hogskolan och
studiecirkelverksamhet ska ges mojlighet att upphandla
specialpedagogiska tjdnster.

| kapitel 14 foredas en statlig satsning pa utvecklandet av utbudet av
webbaserade kurser inom den kommunaa utbildningen for vuxna.
Datorbaserad distansuthildning innebér i sig béttre forutsdttningar for
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studerande med funktionshinder i och med att hinder som uppkommer
som en foljd av daigt anpassad fysisk miljo eler fixerade tider kan
elimineras. Inom ramen fér den féresdlagna satsningen ligger dessutom
en stor satsning pa att gora de kurser som utvecklas tillgangliga for stu-
derande med funktionshinder.

| kapitel 14 redovisar kommittén &ven sin syn pa hur grundutbild-
ning respektive fort- och vidareutbildningen av l&rare bor ske. Vid
sidan av de specia pedagogiska tjgnster som den kommande myndighe-
ten for specialpedagogiskt st6d kan erbjuda & det viktigt att vuxenut-
bildningens l&are har grundldggande kunskaper i speciapedagogik.
Kunskapdyftskommittén kan kongtatera att fragan om i vilken ut-
stréckning dagens vuxenutbildningsanordnare & rustade for att méta de
olika behov som en funktionsnedséttning kan ge upphov till n sa lange
& en obesvarad fraga. Kunskapdlyftskommittén foredar darfor att
regeringen ger Skolverket respektive Folkbildningsradet i uppdrag att
kartlagga behovet av fort- och vidareutbildning i specidpedagogiska
fragor for yrkesverksamma larare. Skolverket bor dven ges i uppdrag
att kartlagga vilket utbud som finns av fort- och vidareutbildning i
specialpedagogik for yrkesverksamma larare inom vuxenutbildningen.
Visar kartléggningen att det finns behov av sarskilda insatser bor
Skolverket redovisa fordag pa hur utbudet av fort- och vidareuthildning i
speci alpedagogiska fragor kan forbéttras.

Regeringen har i proposition 1999/2000:79 ddlt sg bakom Bemo-
tandeutredningens fordag om att inrétta ett nationdlt kompetensut-
vecklingsprogram kring frégor som ror bemétande av personer med
funktionshinder. Fordaget syftar bl.a till att astadkomma en samsyn
mellan olika aktorer som manniskor med funktionshinder moter. Man
niskor med funktionshinder har ofta kontakter med manga olika offent-
liga huvudman. En forutséttning for ett fungerande samarbete &r att de
olika tjansteman som den studerande méter har kunskap om vilka rét-
tigheter manniskor med funktionshinder har, vilka skyldigheter olika
huvudmén har samt ait de besitter en gemensam véardegrund nér det
gdler bemdtande av manniskor med funktionshinder som bottnar i de
tankar som ligger bakom de handikappolitiska maen om delaktighet och
jamlikhet. Kunskapdyftskommittén fored & i avsnitt 13.4.3

att fragor som kretsar kring studerande med funktionshinder
och som ror arbetsformedlingen, forsdkringskassan,
landsting, kommuner och anordnare av vuxenutbildning bér
kunna utgéra ett viktigt tema for det foreslagna nationella
kompetensutvecklingsprogrammet.



614

En forutséttning for att barndomsddva, dovblinda, vuxendéva och vissa
horsel skadade ska kunna delta i vuxenuthildningen &r att de far tillgang
till utbildningstolk . Utbildningstolkning for déva och vissa studerande
med horselskador tillhér den kategori av stod som utbildningsanordnaren
normalt bor svara for. Forutsdttningarna att erhdlla utbildningstolkning
ser olika ut beroende pa vilken uthbildningsform man védjer att sudera
inom. Detta beror pa att staten avsatt sérskilda medel som anordhare
kan utnyttja for att finandera tolkinsatser inom vissa utbildningsformer
medan anordnare inom andra utbildningsformer forutsétts finansiera
tolkinsatserna gava.

Det faktum att kostnaderna for att erbjuda utbildningstolk & sa pass
omfattande och att manga utbildningsanordnare & sma innebér dock att
Kunskapslyftskommittén anser det motiverat att staten tar ett ansvar for
att finansiera tolkkostnaderna. | avsnitt 13.4.5 fored as darfor

att staten bor finansiera de kostnader som uppstdr for att
genomfora  utbildningstolkning  inom  den  offentligt
finansierade vuxenutbildningen samt att kostnaderna for att
erbjuda utbildningstolk i samband med vuxenutbildning
finansieras via ett samlat anslag hos en huvudman.

Kunskapdyftskommittén har sett det som sin uppgift att ta stéllning till
hur studerande i behov av uthildningstolk kan ges majligheter att studera
pa villkor som &r likvérdiga med 6vriga vuxenstuderande, hur detta bor
organiseras pa ett dvergripande plan, vilka utbildningsformer som bor
omfattas och hur reformen bor finansieras. Fragan om i vilken takt en
utbyggnad av utbildningstolkningen av inom vuxenutbildningen kan ske
hénger samman med tillgdngen pa tolkar. Det & lika sa viktigt att
berérda myndigheter, utbildningsanordnare, utférare och brukare ges
inflytande i processen med att genomfdra kommitténs fordag. Kun-
skapdyftskommittén foredar i avsnitt13.4.6

att fragan om hur inforandet av en samlad finansiering av
kostnaderna for utbildningstolkning bor organiseras utreds i
sdrskild ordning.

Kunskapdyftskommittén har konstaterat att det finns ett sarskilt pro-
blem inom utbildningsformen svenska for invandrare (sfi) med stude-
rande med dolda funktionshinder. Huvudproblemet synes framforallt
ligga i att uppmérksamma en funktionsnedséttning. N&r den val upp-
méarksammats och man pa vanligt it tagit kontakt med héso- och
sukvarden finns inget som pekar pa att invandrare skulle fa ett samre
st6d &n andra i samma Situation.
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Det grundldggande ansvaret for att uppméarksamma funktionsned
sdtningar och att ta initiativ till rehabiliterande insatser ligger pa
kommunal niva. Att studerande deltar i sfi under en langre tid utan att
en funktionsnedséttning uppmérksammeats visar att det finns brister i
vissa kommuners sétt att hantera dessa fragor. Kunskapslyftskommittén
anser att kommunernas ansvar for att eventuella hdsoproblem upp-
mérksammeas och ansvaret for att vid behov ta initiativ till rehabilite-
rande insatser bor fortydligas. Kunskapdyftskommittén foredar i avsnitt
13.4.9

att Sfi-férordningen bor dndras pd ett sddant sdtt att det i for-
ordningen dven anges att skolhuvudmannen ska striva efter
att eventuella behov av sdrskilt stod uppmdrksammas innan
eller i samband med att utbildningen pabdrjas.

Integrationsverkets instruktion anger bl.a. att myndigheten ska verka for
att nyanlénda invandrares behov av st6d uppméarksammas. Myndigheten
har vidare ansvar for att folja upp kommunernas introduktionsinsatser
(SFS 1998:201). Kunskapdyftskommittén anser att regeringen bér ge
Integrationsverket i uppdrag att sérskilt uppmérksamma situationen for
invandrare med funktionshinder och att folja upp kommunernas insatser
for att uppmérksamma hé soproblem samt kommunernas insatser for att
initiera rehabiliterande verksamhet i samband med vuxenutbildning.

Stod vid sidan av utbildningen

For att kunna delta i vuxenutbildning krévs at livssituationen vid sidan
av studierna fungerar val. Den studerande maste ha ekonomiska forut-
séitningar att klara sitt uppehdlle under studierna liksom den som & guk
eller skadad behdver fa vard dler rehabilitering under tiden da studierna
bedrivs. Kunskapdyftskommittén anser att den gdlande an
svarsfordelningen mellan landsting, kommun och stat bér gélla oavsett
om ndgon deltar i studier eler g.

| kapitel 11 lamnar Kunskapdyftskommittén fordag som syftar till att
forbéttra forsorjningsmajligheterna for studerande med funktionshinder.
Bland annat foredas att fortidspensiondrer och sjukbidragstagare ska
ges majlighet att prova pa att studera med bibehdlen ersittning under
en begransad tid, utan att rétten till ersittning ifragasitts.

| kapitel 10 behandlas studiestdd for studier av mindre omfattning.
Riksdag och regering har bedutat att stdden ska tas bort (prop.
1999/2000:10).
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Anstdllda som studerar pa sarvux nagra timmar per vecka har hittills
haft rétt till timersdttning for forlorad arbetsinkomst. Samhal och andra
arbetsgivare som har angtdlda med hjdlp av l6nebidrag eler mot-
svarande konjunkturoberoende dtgard har ett ansvar att ge individen
majlighet till kompetensutveckling. Individernas deltagande i sdrvux
borde rymmas inom ramen for arbetsgivarens ansvar. Kunskapdyfts-
kommittén anser

att regeringen bor agera for att kompensera for borttagandet
av timersdttningen inom ramen for avtalet med Samhall och
regelverket for de konjunkturoberoende dtgdrderna genom att
O0ka mdjligheterna till ett deltagande i sdrvux pd arbetstid.

Né& det gdler mer omfattande studier fér personer med utvecklings-
storning bor dessa finansieras via det ordinarie studiestodssystemet.
Det studiestdod som framst & aktuellt & det av kommittén foredagna
stodet utan lanedd for studier pa grundskoleniva eler motsvarande.
Den lagsta studieomfattning som beréttigar till sudiemede i det kom-
mande studiestodssystemet & studier pa halvtid. For dem som tillhor
malgruppen for sarvux finns det ett stort varde i att kunna kombinera
studier pa deltid med ett arbete. Darfor fored& Kunskapsyftskommit-
tén

att ett undantag bor inforas i studiestodssystemet som medger

ersdttning for studier pd kvartstid for deltagare inom sdrvux.

Internatbidraget kan lamnas till kortutbildade — bade anstéllda och andra
— som ddltar i en kurs om hogst 14 dagar. Riksdagen har bedutat att de
medel som finns idag ska distribueras via handikapporganisationerna.
Kunskapdyftskommittén menar att medlen i dédlet skulle kunna
hanteras av Statens ingtitut for sdrskilt utbildningsstéd (Sisus). Kun-
skapdyftskommittén anser

att medlen for internatbidrag inte bor éverforas till handikapp
organistationerna. Kunskapslyftskommittén foresldr att medlen
istdllet fors over till Sisus och att myndigheten far till uppgift
att  administrera  bidragen  for internatkostnader  for
studerande med funktionshinder.

For dem som har rét till personlig assistans enligt Lagen (1993:387) om
st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt rétt till
kompletterande assistansinsatser enligt Lagen (1993:389) om assistan+
sersdttning (LASS), & regelverket for narvarande inte entydigt vad
gdler rétten till assstanserséttning enligt LASS i samband med delta-
gande i vuxenutbildning. Kunskapdyftskommittén [amnar i avanitt 13.4.2
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fordag om hur regelverket bor andras for att undvika att den
studerande inte ges majlighet att utnyttja rétten till assistanserséttning i
samband med vuxenutbildning. Kunskapslyftskommittén foredar

att regelverket bor dndras pd ett sddant sdtt att den
studerandes rdtt till assistansersdttning i samband med
vuxenutbildning sdkerstdlls.

Kunskapdyftskommittén har ett sarskilt uppdrag att "belysa vilka sva-
righeter studerande med funktionshinder méter nér det gdler finansie-
ringen av extrakostnader for bostadsanpassning, omvardnad m.m. under
utbildning pa folkhogskola’'.

Kommittén anser inte att staten — utéver vad som &r fallet idag — bor
ta Over finanderingsansvaret for uppgifter som normalt &igger
kommuner och landsting. Blir ndgon suk, behtver ndgon habiliterande
insatser eller omsorgsinsatser bor ansvaret for att finansiera dessa in-
satser aven fortsdttningsvis ligga pa den huvudman som normalt ansva-
rar for sadan verksamhet. Orsaken till att det uppstar problem med att
hitta finansiering av extrakostnaderna beror bl.a. pa att den studerande
inte har mojlighet att 6verklaga kommunala bisténdsbedut och pa en
ibland bristande kénnedom om folkhdgskolans verksamhet. Det saknas
for nérvarande studier som belyser vad et deltagande i folkhtgskolans
verksamhet betyder for den magrupp som problemen med ofinansie-
rade deltagaravgifter berér. Kunskapsyftskommittén foreddr i avsnitt
13.4.10.

att regeringen tar initiativ till att den verksamhet som de
berorda folkhégskolorna bedriver for deltagare med behov av
omsorgs- och habiliteringsinsatser utvdirderas.

Utvérderingen bor inriktas mot att understka vad ett deltagande i folk-
hogskolornas kurser betytt for den enskilde. Utgangspunkt bor dels vara
de mal som & relevanta i Sociatjanstlagens portalparagraf och det syfte
som sats  upp for  satens  sod  till folkbildningen.
Kunskapdyftskommittén foredar vidare

att Sisus bor fa i uppdrag att tillsammans med berorda myndig-
heter och organisationer ta fram ett informationsmaterial som
kan distribueras till kommuner och folkhégskolor.



