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Forord

En viktig del inom FUT-delegationens arbete ir att skapa gemen-
samma och enhetliga rutiner som motverkar brott mot trygghets-
systemen. Delegationen har litit en sirskild arbetsgrupp ta fram
gemensamma riktlinjer for anmilan av misstinkt brott. I arbets-
gruppen har féljande representanter ingitt: Ragnar Palsson,
Rikspolisstyrelsen (projektansvarig), Elisabeth Brandt, Aklagar-
myndigheten (projektsekreterare), Roland Forsblad, Linsarbets-
nimnden i Vistra Gétaland, Ari Hellberg, Centrala studiestods-
nimnden, Mats Hjelmgren, Rikspolisstyrelsen, Lars Lund, Skatte-
verket, Jessica Olovsson, Arbetslgshetskassornas samorganisation
samt Kajsa Wikstrom, Forsikringskassan.

Rapporten syftar till att skapa en gemensam plattform fér nir
brottsanmilan boér goras, mer enhetliga rutiner vid en sidan
anmilan samt en grund for ett 6kat samarbete pd en dvergripande
nivd mellan polis och 3klagare & den ena sidan och de utbetalande
myndigheterna och organisationerna & den andra sidan nir det
giller brottsanmilningar.

Mars 2007

Bjorn Blomgqvist
Ordférande
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Anmalan vid misstanke om brott mot
trygghetssystemen

1 Forutsattningar

For att motverka felaktiga utbetalningar frin trygghetssystemen
miste det finns effektiva rutiner och tydliga verktyg for handligg-
ningen dd det finns anledning anta att ett brott ir pd vig att begas
eller har begdtts. I férsta hand ska brott forebyggas eller forhindras.

Om brott begds miste det pd det operativa planet finnas rutiner,
kompetens och strategiska stillningstaganden som stodjer hand-
liggaren di denne ska g vidare med drendet. En effektiv bekimp-
ning av brott foérutsitter ocksd en tydlig markering inom myndig-
heten/organisationen av att frigan om att utreda och beivra brott ir
prioriterat, att det finns fungerande rutiner samt gemensamma
insatser mellan myndigheterna fér att férebygga och férhindra
brott. Det ir dven viktigt att polis och dklagare kan mota realistiska
férvintningar frin de myndigheter och organisationer som drabbas
av brott.

Den inventering som arbetsgruppen har gjort av problem och
hinder vid anmilan av brott hos myndigheterna/organisationerna,
visar att det finns olika principer och regler f6r nir anmilan ska
goras, frin att brottsanmilan ska ske vid blotta misstanken om
brott till att det ska réra sig om betydande belopp innan
brottsanmilan sker. Det finns dven stora olikheter i de rutiner som
tillimpas och 1 vad méin tydliga direktiv utgdtt frin myndighetens
eller organisationens ledning. Inom vissa omriden finns det inga
rutiner alls f6r anmilan, inom andra saknas det skriftliga rutiner.
Det finns heller inte, inom alla myndigheter/organisationer, tydliga
riktlinjer eller rutiner angivna frin ledningsnivd. Det finns dock
exempel pd utforliga interna anvisningar, t.ex. hos Forsikrings-
kassan.

Mellan myndigheterna/organisationerna finns det dock stora
likheter kring de upplevda problemen och hindren vid misstanke
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om brott. De frimsta hindren mot att anmila ett misstinkt brott
ar:

1. Bristande motivation — en anmilan leder inte till nigot eller det
tar f6r ling tid innan respons frin rittsvisendet sker.

2. Svirt att bedéoma om handlingen varit avsiktlig eller inte.
Problem att samverka med andra organisationer fére brotts-
anmilan p.g.a. sekretess leder till osikerhet.

3. Tidskrivande.

Okunskap om rutiner och regelverk samt om rittsvisendet.

5. Obehagligt fér den enskilde handliggaren.

A

Forklaringarna till hindren och problemen finns troligen sivil 1
forhillanden inom myndigheterna/organisationerna som i form-
erna for samverkan mellan olika myndigheter/organisationer i
denna process.

P4 en 6vergripande strategisk nivd ir alla 6verens om att miss-
tanke om brott ska anmilas och att det ska vara enkelt att limna
over ett drende till polis och dklagare. For att detta ska vara méjligt
pd operativ nivd miste vissa krav vara uppfyllda. Enhetliga arbets-
sitt, rutiner och forhdllningssitt handlar till stora delar om att
skapa en gemensam referensram. Det miste dirfor finnas 6ver-
gripande gemensamma riktlinjer som beskriver principer och
rutiner for allt arbete med att férebygga och att anmila brott mot
trygghetssystemen.

Det bér noteras att 1 maj 2006 kom cheferna for Forsikrings-
kassan, Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten éverens om en
gemensam strategi for att bekimpa bidragsbedrigerier. Strategin
bygger pd den samverkansmodell som utarbetats mellan linsdirek-
toren for Forsikringskassan, linspolismistaren och chefsdklagaren
1 Vistmanland, den s.k. Vistmanlandsmodellen. Modellen bygger i
huvudsak pd samma grundliggande principer som redovisas i detta
dokument. Modellen omfattar dock inte, utdver Forsikrings-
kassan, ¢vriga myndigheter med ansvar foér trygghetssystemen.
Samverkansmodellen kommer att utvirderas under 2007.

2 N&ar anmalan av misstankt brott bor ske

Det finns i dag inte nigon generell f6rfattningsenlig skyldighet f6r
myndigheter och organisationer som handligger forméner att
anmila misstinkta brott 1 samband med ansékningar, utbetalningar
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och dterbetalningar av ekonomiska férméiner och ersittningar. Det
foreligger dock ett generellt ansvar f6r anstillda 1 offentlig verk-
samhet att virna om att fel inte begds 1 handliggningen av varje
enskilt drende. Detta ansvar regleras 1 forvaltningslagen (1986:223),
vilken innehéller regler om rittssikerhet, opartiskhet och enhetlig
bedémning samt krav pd effektivitet.

I rittegdngsbalken (1942:740 A) anges att en forundersékning
ska inledas s& snart det pd grund av angivelse eller av annat skil
finns anledning anta att ett brott som hor under allmint 3tal har
forovats (RB 23 kap. 1 §). Troskeln f6r att inleda férundersékning
har satts 18gt. En forundersokning kan siledes inledas pd mycket
vaga misstankar si snart dessa avser ngot som kan vara ett brott.
Man kan uttrycka det sd att misstanken miste avse en konkret
brottslig girning men det ir inte nédvindigt att man kinner till
brottets alla detaljer och inte heller exakt nir och var det har for-
ovats (jimfor JO:s beslut dnr. 1663-2002). Aklagaren ir skyldig att
dtala de girningar som han eller hon anser sig kunna styrka och
som leder till en fillande dom.

De principer som giller f6r nir en férundersékning ska inledas
bor ocksd gilla fér nir uppkomna brottsmisstankar ska anmilas.
Anmilan bor sdledes ske nir det finns anledning anta att ett brott
har begitts.

3 Intern utredning fére anmalan

Nir en utbetalande myndighet eller organisation fir en indikation
pd felaktig utbetalning eller misstanke om brott ska en intern
utredning genomféras som belyser om indikationen ir relevant 1
forhdllande till det regelverk som styr myndighetens eller organisa-
tionens trygghetssystem. En utredning av vad som hint och hur
detta pdverkat t.ex. ritten till ersittning ska goras. Om felaktig
utbetalning skett eller risk for felaktig utbetalning férelegat pd
grund av vad som forefaller vara en brottslig handling frin den
sokandes sida finns anledning anta att ett brott har begdtts och en
brottsanmailan bér goras. Det ir viktigt att dessa utredande 3tgir-
der vidtas sd att varje brottsanmilan ir vilgrundad. Den interna
utredningen bér goras sd fort som méjligt sedan indikationen upp-
statt.
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Anmilningstidpunkten bor infalla si snart utredningen firdig-
stillts. Anmilan fére eller under utredning fir ske nir det ir nod-
vindigt for att férhindra att bevismedel f6rstors eller undanskaffas.

I samband med att en intern utredning verkstills f6r att klarligga
om det finns grund fér en brottsanmilan miste denna utredning
genomforas inom ramen f6r myndighetens befogenheter och pd ett
sddant sitt att bevismaterial inte 1 ett senare skede blir obrukbart
p.g-a. en bristfillig hantering 1 utredningsskedet. Nirmare anvis-
ningar om utredningsarbetet boér utformas inom respektive myn-
dighet/organisation.

4 Vad en brottsanmailan bér innehalla

Det ir viktigt, inte minst ur effektivitetssynpunkt, att en brotts-
anmilan innehéller den information som ir nédvindig fér att polis
och 3klagare ska kunna starta och genomféra en utredning utan att
behéva begira kompletteringar av sidan information som var kind
vid anmilningstillfillet. Det ir ocksd viktigt att anmilan inneh&ller
en beskrivning av hindelseférloppet i det aktuella drendet.

En brottsanmilan ska som regel innehilla féljande:

e uppgifter om brottsmisstanken (dvs. en klar, tydlig och kort-
fattad beskrivning av vad den anmilde misstinks ha gjort eller
underldtit att gora samt nir i tiden brottet har begitts). En
brottsanmilan behéver inte innehdlla en brottsrubricering

e uppgifter om vilken f6rmin det giller, ersittningen storlek och
vilken tidsperiod som avses,

e uppgift om den misstinkte (dvs. namn, personnummer, adres-
ser och telefonnummer),

e uppgift om ev. vittnen och andra som har upplysningar att
limna (dvs. namn, adresser och telefonnummer),

e uppgifter om vem som handlagt drendet hos den utbetalande
myndigheten (dvs. namn och telefonnummer),

e en dokumentation av samtliga eventuella kontakter med den
som anmilts fére och under utredningen samt namn pi och
telefonnummer till dessa personer,

e en redogorelse for vilken information som myndigheten har
limnat till den anmilde om ritten till f6rmanen och uppgift om
nir, hur och av vem informationen limnats,
om tolk anvints: namn, adress och telefonnummer till denne,
en redogorelse for de regler som har betydelse f6r drendet,
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e uppgifter om vem som polis och 3klagare kan diskutera de
aktuella reglerna med,

e uppgift om eventuella terbetalningskrav,

o original eller kopior av relevanta handlingar som bifogas brotts-
anmilan.

5 i\terkoppling och samverkan

Som ett led 1 samverkan mellan myndigheterna bor rutiner tas fram
bla. vad giller 3terkoppling fr8n polis och &klagare till den
brottsanmilande myndigheten eller organisationen. Med det menas
att nir ett irende avslutas ska den brottsanmilande myndigheten 3
uppgift om polisens eller 8klagarens beslut 1 drendet och 1 fére-
kommande fall av domen.

Som ett ytterligare led 1 samverkan bér polis och iklagare ta
kontakt med den brottsanmilande myndigheten eller organisa-
tionen i de fall man observerar systematiska fel eller brister i
brottsanmilningarna for att férbittra innehillet. P& motsvarande
sitt bor myndigheter och organisationer kunna vinda sig till polis
och dklagaren nir de har behov av klarligganden.

Myndigheter och organisationer som administrerar trygghets-
systemen samt polis- och dklagarmyndigheter bor linsvis triffas 1-
2 ginger per ar for att leda samverkan med syfte att minska brott
mot trygghetssystemen. Dessa samverkansméten ska ligga fast den
dvergripande planeringen och innehdlla t.ex. strategier, gemen-
samma utbildningar och uppféljning/avstimning av den mer ope-
rativa samverkan.
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Rétt person skall ha rétt erséttning vid rétt tillfélle.
Det ar utgangspunkten fér det arbete Delegationen
mot felaktiga utbetalningar bedriver. Denna rapport
innehaller en véagledning for anmélan om misstank-
ta brott mot trygghetssystemen. Rapporten riktar
sig till samtliga myndigheter och organisationer
som beslutar om erséattningar fran dessa system
samt till polis- och aklagarmyndigheter.
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