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Yttrande

Mark- och miljodomstolen avgriansar sitt yttrande till att endast omfatta syn-
punkter pa forfattningsforslagen samt vissa delar som direkt ber6r domsto-

lens arbetsomréde.

3 kap. 4a § miljobalken

Mark- och miljédomstolen anser att det i lagen eller pa annat lampligt satt
maéste inféras en tydlig och exakt definition av begreppet torvmark. Enligt
SGU Rapport 2023:08 som dven behandlar torvvolymer och kolforraden i
Sveriges torvmarker definieras torvmark som mark med en torvmaiktighet
som overstiger 30 cm. Motsvarande tillampas inom skogsbruket. Det som re-
dovisas pa SGU:s jordartskartor avser torvmarker med ett djup som 6versti-
ger 50 cm. Vidare behover det dven klargoras hur stor eller hur liten utbred-
ning ett torvdjup om t.ex. 30 cm maéste ha for att klassas som torvmark. En-
ligt Skogsstyrelsens boniteringssystem klassas mark som torvmark om torv-
djupet overstiger 30 cm inom hela provytan (cirkel med 10 m radie). Mot
bakgrund av att den foreslagna lydelsen i princip utgor en mycket stark tillat-
lighetsregel pa griansen till stoppregel, vars konstruktion avviker fran 6vriga
hushéllningsregler ar det viktigt att det ar forutsiagbart vilka omraden som

omfattas och att befintliga och allmaént tillgdngliga data kan anvindas. Det
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bor darfor 6vervagas och definieras om gransen bor gé vid 30 eller 50 cm och

vilken minsta ytenhet som bor omfattas.

6 kap. 11 8 och 35 8 p 5 miljébalken

Domstolen tillstyrker forslaget.

9 kap. 6 g § miljobalken

Mark- och miljodomstolen bedomer att regleringen ar begriplig och tillimp-
bar sétillvida att den inte kan uppfattas pd annat sétt an att takt av torv for
annat dndamal 4n energiutvinning inte langre ska kunna tillatas. Skriv-
ningen angaende att det 4ven ska krivas att det bedoms nodvéandigt for total-
forsvarets behov av energitorv som beredskapsbrinsle synes mer svarbe-
dombar for prévningsmyndigheten. Torvbrytning sker under sommarhalv-
aret och ar aven da viaderberoende. Anvindningen av utbruten torv sker se-

dan kontinuerligt oavsett beredskapsliget i landet.

Genom forslaget kommer efterfrigan pa andra organiska material och avfall
for jordforbattringsindamal att 6ka, vilket i sig kan komma att medfora risk

for spridning av olampliga fororeningar.

12 kap 6 8 miljébalken - tillagg i sista stycket

Mark- och miljodomstolen avstyrker bestdmt den foreslagna regleringen.
Tillaigget medf6r ingen konkret réattsverkan for den som bedriver en sidan
verksamhet som omfattas av anmalningsplikten. Tilldgget utgor snarare en
oprecis uppmaning till den eller de myndigheter som regeringen utser. Inne-
borden bor i stillet inkorporeras i instruktion eller regleringsbrev till myn-
digheterna eller i absolut sista hand ldggas i forordning. Formuleringen “Vid
ett sidant beslut ska...” ir oklar. Ar avsikten att myndigheten i stillet for for-
bud ska 6verviga omradesskydd eller ska initiativ tas efter att beslut i 12:6-
drendet fattats? For det fall avsikten dr att omradesskydd ska bildas regleras
detta i 7 kap. miljobalken. Formuleringen “omrédet i fraga bildar ett skyddat
omréde genom formellt skydd eller andra effektiva omradesbaserade atgar-

der” bor inte tas in i lagstiftning.

Mark- och miljédomstolen noterar i detta sammanhang att miljomaélsbered-
ningen i utredningen utgar fran att en anmalan om avverkning av skog enligt
skogsvardslagen ocksd innebar en anmélan om samréd enligt 12 kap. 6 § mil-
jobalken, vilket ar korrekt. Daremot foreslds i SOU 2024:91 Ett tydligt



regelverk for aktivt skogsbruk, att sa inte ska vara fallet vilket, om forslaget
antas, tminstone inledningsvis kan komma att innebéara oklarheter for
skogsidgarna angdende vilka dtgarder som ocksa behover bli foremaél for sam-

rad enligt miljobalken.

19 § féorordningen om vattenverksamheter

Forslaget innebar att restaureringen av vatmark inklusive atervitning av
torvmark blir anméalningspliktig oavsett storlek. Detta kan knappast vara for-
slagsstéllarens mening. Restaurering av vatmarker och aterviatning innebar
fysiskt och typiskt att tidigare torrlagd mark blir blotare eller stills under
vatten samt minskar angriansande markers drianering. Oavsett syftet kan sa-
dana atgirder vara tillstandspliktiga och dessutom medfora permanenta ska-
dor pa egna och andras fastigheter vilket enligt gidllande regelverk behover
regleras och ersittas pa samma sitt som nar omradet dikades ut. I vart fall
bor arealgransen om 5 ha dven gélla restaurering av vatmarker och
atervitning av torvmarker. Det dr ocksa oklart hur miljémaélsberedningens
resonemang angaende forandringar i denna del forhaller sig till 23 § i forord-
ningen om vattenverksamhet. Enligt domstolens bedomning kommer lans-
styrelserna, pa grund av projektets paverkan pa allmidnna och framférallt en-
skilda intressen i manga fall att behova foreldgga anmailaren om att soka till-

stand.

Mark- och miljodomstolen konstaterar i anslutning till detta att miljomaéls-
beredningen pa sidan 337 i utredningen foreslar att det " vdantan pd en
langsiktig losning pd fragan om omprovning och avveckling av markav-
vattningsforetag skyndsamt infors ett undantag pa krav pd omprovning el-
ler avveckling av markavvattningsforetag da en Gtervdtning genomfors for
att minska utsldppen av vixthusgaser fram till 2030 och ddrmed bidra till
att Sverige lever upp till LULUCF-férordningens atagande. Ett sGdant un-
dantag kan grunda sig pa att staten enligt 2 kap. 5 § restvattenlagen har
radighet att bedriva vattenverksamhet som dr énskvdrd fran allmdan miljo-
synpunkt.” Domstolen noterar ocksa att det inte finns négot forfattningsfor-

slag i denna del.

Mark- och miljédomstolen anser inte att miljomaélsberedningens foérslag och

skrivningar bygger pa en korrekt tolkning av géllande ritt.

Rédighet enligt 2 kap. restvattenlagen innebar en raitt att ansoka om till-
stdnd. Radigheten ar en processforutsittning. Radighet innebar daremot inte
nagon oinskrankt ratt att mot alla och envar bedriva en verksamhet vilket
miljomaélsberedningen antyder. Radighet ar saledes ingen ersittning for en

tillstandsansokan. For det fall annans mark och vatten tas i ansprak eller



paverkas av en verksamhet kan den som har rddighet i samband med en till-
stdndsansokan dven yrka om tvéngsritt. I sddant fall ska intranget regleras

och ersittas genom tillstindsdomen.

I stéllet bor i forsta hand en ny punkt i 2 kap 4 § restvattenlagen tillskapas
som innebdr att den (stat, kommun eller enskild) som vill tervita vatmarker
ska anses ha rédighet. Lagstiftningen blir da konsekvent och begriplig. Anso-
kan om tillstand kan goras och den som drabbas av dtervatningen genom ex-
empelvis forsimrad produktionsférmaga pa berord jordbruksmark och
skogsmark har dd mojlighet att fora talan och dven rétt till ersattning for ska-
dor och intréng. Provningen sker da pa samma sitt som om projektet géller

markavvattning, dvs. motsatsen till dtervitning.

Miljomalsberedningens resonemang om undantag pa krav pd omprévning
innebar att givna tillstdnd till markavvattning som far anses ha rattskraft en-
ligt 24 kap 1 miljobalken helt nonchaleras och att markégare riskerar att
drabbas av forsamrad produktionsférméga pa berord jordbruksmark och
skogsmark utan ratt att bli hord i samrad infor och remiss av en tillstindsan-
sokan och utan ritt till provning av ersittningsansprak. Om tillstandsplikten
tas bort helt innebar det att den drabbade ar hianvisad till att stimma med

krav pa ersattning enligt 32 kap. miljobalken.

I sammanhanget skulle det ocksd kunna 6vervigas om mojligheterna till att
erhélla tillstand till markavvattning bor inskrénkas utéver de markavvatt-

ningsforbud enligt 11 kap. 14 § miljobalken som giller i delar av landet.

3 § Férordningen om omradesskydd

Den foreslagna regleringen avstyrks. Fragan om utformningen av skotselpla-
ner for naturreservat bor som idag hanteras inom ramen for Naturvardsver-
kets viagledningsansvar. Den foreslagna formuleringen slr in 6ppna dorrar
och leder inte till béttre skotselplaner. En alternativ formulering skulle
kunna vara: Skétselplanen ska innehdlla de preciserade Gtgdrder som krdvs
for att pa kort och ldng sikt bibehdlla och utveckla omrddets natur- eller

kulturvdrden samt sdkerstdlla syftet med reservatet.

Lena Pettersson

Beslut om detta yttrande har fattats av chefsrdidmannen Lena Pettersson. I
drendet har dven rddmannen Karin Fridell och tekniska radet Carl-Philip

Jonsson deltagit.



