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Klimat- och nédringslivsdepartementet

Remiss av Miljomalsberedningens forslag om en
strateqi for ataganden inom biologisk mangfald
respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF) - (SOU
2025:21)

Uppsala universitet har anmodats l&mna yttrande dver rubricerad remiss.
Foljande expertyttrande har utarbetats av professor David Langlet,
universitetslektor Melina Malafry samt universitetslektor Marc Landeman,
Juridiska institutionen.

Kort sammanfattning

Miljomalsberedningen ldmnar ett stort antal forslag varav manga framst
avser informationsinsatser, dndrad rapportering eller d&ndrade stodsystem.
Vi yttrar oss over ett antal av de forslag vi beddmer vara av mer direkt
rittslig natur.

Vi tillstyrker inférandet av begransningar for ianspraktagande av torvmark
for bebyggelse eller anlédggningar samt krav pd kompensation for 6kade
utslépp av viaxthusgaser da sadant ianspraktagande sker forutsatt att
verksamhetsutovare och berérda myndigheter har tillging till tillforlitliga
metoder for att berdkna de 6kade utslépp av vixthusgaser som planerad
exploatering av torvmark kan forvédntas medfora.

Vi efterfrigar ett fortydligande av att det foreslagna tilligget av “eller
kompensera” i 6 kap. 11 och 35 §§ miljobalken inte innebér att
kompensation kan ersitta atgiarder for att minimera negativ miljopaverkan.

Vi stéller oss 1 princip positiva till forslaget om att foreskriva att dé ett
sddant beslut om att forbjuda en verksamhet fattas enligt 12 kap 6 §
miljobalken som ger ritt till ersdttning enligt 31 kap 4 § miljobalken ska
myndigheten aktivt verka for att omradet ifrdga blir foremal for formellt
skydd eller andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgarder. Samtidigt
efterlyser vi en analys av hur detta forhaller sig till narliggande
fordndringar som foreslagits av andra utredningar, sérskilt forslagen i SOU
2024:91 om att koppla ersdttningsratt till beslut som medfor att sedvanligt
skogsbruk avsevirt forsvaras pa berord del av fastigheten.
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Beredningens forslag forutsitter 1 viktiga delar att skogsbruket kollektivt i
enlighet med det s kallade sektorsansvaret tar ett betydligt storre ansvar
for att nd miljo- och klimatmal dn vad som f6ljer av lagstiftningen.
Eftersom utvecklingen av skogens naturvirden dr negativ och det finns
uppenbara problem med effektiviteten i sektorsansvaret gar det inte att
forutsitta att frivilliga atgirder ska komplettera lagstiftningen 1 tillriacklig
utstrackning. Vi saknar forslag pé tydliga mekanismer for att f6lja och upp
och vid behov vidta mer styrande atgidrder om sektorsansvaret inte skulle
leverera den natur- och klimatnytta som beredningens foreslagna strategi
forutsitter.

Slutligen ifragasétter vi att beredningen har fullgjort sitt uppdrag enligt
givna instruktioner. Flera av forslagen &r, enligt vad beredningen sjélv
uppger, forenade med si stora osdkerheter att det maste ifragasittas om de
utgor en fungerande strategi for hur Sverige kan leva upp till de krav och
maélsittningar som anges i regeringens direktiv till beredningen.

Overgripande generella synpunkter

Exploatering av torvmark

Vi tillstyrker inférandet, genom en ny 3 kap. 4 a § i miljobalken, av
begrinsningar for ianspraktagande av torvmark for bebyggelse eller
anldggningar pa sa sitt att sddant ianspraktagande far ske endast om det
behovs for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen och behovet inte kan
tillgodoses pé ett fran allmén synpunkt tillfredsstéllande sitt genom att
annan mark tas sig ansprak. Dértill kommer ett krav pa att
verksamhetsutovaren kompenserar for de 6kade utsldpp av vixthusgaser
som en exploatering berdknas innebéra.

Forslaget knyter an till de begrédnsningar avseende anvindning av
brukningsvérd jordbruksmark som redan finns i 3 kap. 4 § miljébalken och
ledning for den nya paragrafens tilldampning bor kunna fas fran praxis
avseende 3 kap. 4 §. Det ar samtidigt virt att understryka att forslagets
praktiska tilldmpning liksom kravet pa réttssdkerhet forutsatter att savél
verksamhetsutdvare som berdérda myndigheter har tillgéng till tillforlitliga
metoder for att berdkna de dkade utsldpp av vaxthusgaser som en planerad
exploatering av torvmark kan forvédntas medfora.

Miljékonsekvensbeskrivningens innehall

Vi ser en risk att det foreslagna tilldgget av eller kompensera” i 6 kap. 11
och 35 §§ miljobalken kan missleda verksamhetsutovare. Ordet “eller”
kan forstds som att kompensation utgor ett alternativ till de krav som listas
innan, d.v.s. att redogora for ”de atgérder som planeras for att forebygga,
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hindra, motverka och avhjdlpa” betydande miljoeffekter. Eftersom det
enligt savél miljobalkens som EU-réttens krav forutsitts att miljopaverkan
1 forsta hand minimeras, bor det ocksa vara tydligt 1 regleringen av
miljokonsekvensbeskrivningens innehéll. Ett sitt kan vara att det betonas i
specialmotiveringen att kompensation dven fortsatt dr ett komplement till
forsiktighetsatgérder.

Frihet under ansvar

Som beredningen papekar (s. 214) bygger den svenska skogspolitiken
sedan 1993 ars skogspolitiska reform pa principen om frihet under ansvar
vilket innebar att skogsvardslagstiftningen innehaller fa styrande eller
tvingande regler. For att denna frihet ska vara forenlig med de
skogspolitiska mélen, inte minst avseende skogsbrukets effekter pa den
biologiska mangfalden, kombineras den med det s kallade
sektorsansvaret.

Det senare innebdr att det &r ett gemensamt ansvar for skogsnéringen och
ansvariga myndigheter att de atgdrder vidtas som kravs for att bevara och
tillvarata skogens milj6- och kulturmiljomaissiga virden. Ett uppniende av
de skogspolitiska mélen forutsitter att skogsbrukets aktdrer som grupp gor
mer dn vad lagen kréiver (s. 215). Beredningen anger uttryckligen att man
bedomer att kolinlagring i skogsmark och ldnglivade traprodukter ingér 1
sektorsansvaret (s. 214)

Trenden vad géller naturskyddet i skogen ér tydligt negativ.
Naturvardsverket har nyligen konstaterat att det dr 1 den produktiva
skogsmarken utanfor de formellt skyddade omradena som “’forlust,
forsimring och fragmentering” av livsmiljder ér storst.! Eftersom detta
tyder pa stora problem med effektiviteten i sektorsansvaret krivs det, for
att kunna forvénta sig maluppfyllelse, tydliga och robusta mekanismer for
att folja och upp och vid behov vidta mer tydligt styrande atgirder om
sektorsansvaret inte skulle leverera den natur- och klimatnytta som
beredningens foreslagna strategi forutsitter. Sddana mekanismer och
ytterligare atgarder som vid behov kan komplettera sektorsansvaret finns
inte 1 beredningens forslag. Det innebédr bland annat att det vid ett
eventuellt misslyckande med att uppnd de av EU-rédtten stipulerade kraven
blir svart eller omojligt att hdvda att alla nodvandiga atgérder vidtagits

! Naturvardsverket, Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av
biologisk mangfald i den produktiva skogen Underlagsrapport och problemanalys
till fordjupad utvardering av miljomalen 2023, PM 2022-09-28.
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eftersom tidigare erfarenheter tydligt visar att man inte kan utga ifran att
sektorsansvaret levererar tillrickliga effekter utover lagens krav.

Foreslagen dndring av 12 kap. 6 § miljébalken

Vi stéller oss 1 princip positiva till forslaget om att, genom tilldgg i 12 kap.
6 § miljobalken, foreskriva att da ett sddant beslut om att forbjuda en
verksamhet fattas enligt 12 kap. 6 § miljobalken som ger ritt till ersittning
enligt 31 kap. 4 § miljobalken ska myndigheten aktivt verka for att
omradet ifrdga blir foremal f6r formellt skydd eller andra effektiva
omradesbaserade bevarandedtgirder. Forslaget gynnar ett mer langsiktigt
skydd for véirdefulla omrdden och bidrar till att de medel som laggs pa att
betala erséttningar genererar sé stor nytta som mojligt.

Vi stéller oss didremot fragande till hur den foreslagna fordndringen
forhaller sig till liknande foreslagna forédndringar 1 andra utredningar som
bedrivits parallellt med beredningens arbete. [ SOU 2024:91 foreslas en
rad fordndringar, bl.a. av 12 kap. 6 § och 7 kap. 11 § miljobalken (se till
exempel SOU 2024:91 s. 407 ff. och s. 411 ff.). Ett av de forslagen avser
en fordndrad erséttningsritt vid vissa situationer som faller in under
ndmnda bestimmelser. Bland annat foreslds en ny grund for erséttningen
genom att ersattningsratt 1 vissa fall foreslas foreligga nir ett beslut
medfort att sedvanligt skogsbruk avsevdrt forsvdaras pa berord del av
fastigheten. Det dr alltsé en fordndring fran dagens rekvisit om pagaende
markanviandning. Genom hénvisningar i 12 kap. 6 § miljobalken till 7 kap.
11 § miljobalken kommer den foreslagna erséttningsgrunden dven att
vara tilldmplig 1 vissa av situationerna som faller in under 12 kap. 6 §.

Vi efterfrdgar en samordning mellan utredningar som hanterar fradgor och
forslag som dr nédra kopplade till varandra. Det bor sérskilt goras en
konsekvensanalys av hur forslagen 1 SOU 2024:91 kan péverka
beredningens forslag avseende 12 kap. 6 § miljobalken.

Har beredningen fullgjort sitt uppdrag?

Enligt sina instruktioner ska Miljomélsberedningen inom ramen for detta
uppdrag bland annat ”foresla hur Sverige avseende landbaserade
ekosystem kostnadseffektivt kan leva upp till ataganden inom EU:s
strategi for biologisk mangfald for 2030, och dess direkt kopplade
rattsakter,

samt hur generationsmaélet och de svenska miljokvalitetsmalen kan nas”
samt hur Sverige, med beaktande av andra angeldgna behov som
exempelvis forsorjningstrygghet, landsbygdsutveckling och
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konkurrenskraft, pa ett kostnadseffektivt sitt ska na de ataganden om 6kad
kolsdnka som véntas bli resultatet av klimatneutralitetsmalet 1 EU:s
klimatlag och forhandlingarna om EU:s LULUCF-férordning”.?

Aven om flera andra intressen ska beaktas handlar alltsa uppdraget om att
foresla hur Sverige kan leva upp till ett antal krav och malséttningar.

Av beredningens remitterade delbetinkande framgér emellertid att
beredningen inte ser forslagen som tillrackliga for att med rimlig sdkerhet
nd flera relevanta mal.

Angaende forslagen som ingér i strategin for att 6ka Sveriges rapporterade
nettoupptag konstaterar beredningen att ”[h]uruvida forslagen faktiskt
kommer att medfora en sddan 6kning beror bl.a. pd markdgares intresse
for foreslagna erséttningar” samt vidare att ”[h]uruvida en 6kning av
nettoupptaget med 7 miljoner ton till 2030 jamfort med referensscenario
innebadr att Sverige lever upp till LULUCF-forordningens dtagande beror
till stor del pé faktorer som ligger bortom beredningens kontroll, sésom
védderforhdllanden och efterfragan pé trardvara under perioden 2025—
2030.” (s 158)

Det finns alltsa stora osékerheter bade avseende om forslagen kommer att
ge avsedd effekt och om den effekten, om den uppnas, kommer att vara
tillracklig for att na uppsatta mal. Att sdvél effekter av policyatgidrder som
utvecklingen av upptaget av vaxthusgaser i skogsmark respektive i
traravara dr behdftade med osédkerheter dr oundvikligt. Men att da snarare
an att ha en sdkerhetsmarginal, vélja att 14gga forslag som bara under
uppenbart gynnsamma omstandigheter har mdjlighet att na mélen ar svart
att se som fullgoda forslag till hur Sverige ska leva upp till relevanta krav
och malséttningar.

Angaende Sveriges dtaganden inom EU och internationellt avseende
naturvard och biologisk mangfald i landbaserade ekosystem anger
beredningen att forslagen i viss utstrackning” kan uppna dessa. (sid 28).

2 Tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen (M 2010:04) om en strategi for hur Sverige ska
leva upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av
vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF). Beslut vid regeringssammantrade
den 4 augusti 2022.
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Sammantaget dr en konsekvens av detta att om Sverige skulle misslyckas
med att uppna relevanta EU-rittsliga krav finns ingen mojlighet att med
grund 1 de atgirder beredningen foreslar hivda att Sverige vidtagit alla
nodvindiga atgirder for att na kraven. Det handlar di snarare om ett
betydande och avsiktligt risktagande avseende uppnaendet av kraven.
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