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Klimat- och niringslivsdepartementet har anmodat Ume& universitet att yttra sig 6ver rubricerad
remiss. Underlaget for yttrandet har utarbetats av universitetslektor Micael Jonsson och
universitetslektor Stig-Olof Holm, Institutionen f6r ekologi, miljo och geovetenskap.

Mikael Elofsson, dekan vid Teknisk-naturvetenskaplig fakultet har faststillt yttrandet.

Generella synpunkter

Malkonflikt

Overlag finns goda ambitioner i miljémalsberedningens forslag, men det finns ocksi en brist pa
koppling till vetenskapliga underlag, framfor allt vad géller skydd av biologisk mangfald och hallbart
brukande av skog. Med ett tydligare vetenskapligt underlag, och med fokus p& minskat
produktionsbortfall istillet for 6kad tillvaxt i skogen, skulle det finnas sma eller obefintliga
motsattningarna mellan hog nettoinlagring av kol och bevarad biologisk mangfald i skogsmark.
Miljomaélsberedningens forslag dr snarare politiskt och juridiskt styrt, vilket formodligen forsamrar
mojligheterna att uppna uppsatta miljomal samtidigt som det ytterligare polariserar diskussionen
kring biologisk méngfald och nyttjandet av skogsmark.

Utformning av koldioxidskatt

For att uppnéa mélet om netto noll utslapp till 2050 kréavs en anpassning av koldioxidskatt till
utsldppens varierande koldioxidaterbetalningstider. Utsldpp fran fossila branslen, som enbart 6kar
atmosfirens CO:-koncentrationer, bor omfattas av de hogsta koldioxidskatter. Koldioxidskatt for
biogena material bor kopplas till den tid det tar for koldioxidlagring i det skordade omradet att
kompensera for den koldioxid som ursprungligen avldgsnades, det vill sdga i den mén skérden bidrar
till 6kade atmosfariska CO»-nivéer efter 2050. P4 samma sétt bor ekonomisk kompensation for
koldioxidlagring, sdsom nar skogar lamnas orérda, kopplas till skogens specifika CO--
aterbetalningstider om den hade blivit avverkad. Ett av utredningens forslag ar en sddan ekonomisk
kompensation till skogsdgare som genom att under en tid avsta frin avverkning 6ka kolinlagringen i
skogsekosystemet.

Specifika synpunkter

5.2. En strategi som bidrar till att stoppa och vdnda forlusten av biologisk mangfald i Sverige.
”Skotsel och restaurering i formellt skyddade omraden ar ett effektivt satt att bevara och starka den
biologiska mangfalden eftersom dessa omraden har blivit avsatta fér deras hoga naturvardens skull”
(s. 159). Eftersom skyddade omraden till ytan utgér en minoritet av all mark, och eftersom
omkringliggande matris (brukade miljoer eller andra habitat som ar ogistvénliga for de arter som
avses skyddas) ar av betydelse for biologisk mangfald inom ett isolerat, skyddat omréde, kan sma
forbattringar i det dominerande, omkringliggande habitatet ha minst lika stora positiva effekter pa den
biologiska mangfalden som skotsel av redan skyddade omraden (Franklin et al. 2009). En anledning
till att detta ar troligen att en forbattring av matrisens habitatkvalitet leder till att formellt skyddade
omraden blir mindre isolerade och ddrmed tillats utbyte av organismer mellan skyddade omraden i
hogre utstrackning, vilket i sin tur leder till uppratthallandet av hogre biologisk méngfald. Om
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omkringliggande habitat ar av tillrackligt hog kvalitet kan skyddsvirda organismer existera dér, dven
om det kravs narliggande skyddade omraden for att uppratthélla en population pa storre skala (enligt
metapopulationsteori; Levins 1970). Flera tidigare studier har visat att relativt sma forandringar i vissa
bestdndskaraktérer, som till exempel forlangd rotationstid (det vill sdga, tid mellan kalavverkningar),
eller en hogre andel olika tradslag i samma bestind, har en avsevird positiv effekt pa biologisk
mangfald och flera andra ekosystemtjanster (Gamfeldt et al. 2013, Felipe-Lucia et al. 2018, Baeten et
al. 2019, Jonsson et al. 2019, 2020). En generell fordndring (det vill siaga *forbattring” ur ett
miljoperspektiv) av skogsskotselsystemen skulle dirmed ha en stor positiv effekt pa biologisk
méngfald inom skyddade omraden savil som pa storre rumslig (nationell) skala, och skulle darmed
leda till att forlusten av biologisk méngfald i Sverige, vilket ligger som grund for de atgarder som nu
kravs, stoppas eller vinds. Med andra ord, fokus borde ligga pa atgéarder som mest troligt ger resultat,
inte p& att med minsta mdjliga medel uppfylla specifika krav.

7.1. Forslag om indikatorer och precisering till Begrdnsad klimatpdverkan, Levande skogar och Ett
rikt odlingslandskap. "Miljokvalitetsmélet Levande skogar preciseras s att med malet avses att
skogarnas nettoupptag av vaxthusgaser okar fram till 2030” (s. 176). Detta ar ett bra forslag pa
precisering av miljomaélet Levande skogar, eftersom det syftar till att 6ka skogarnas nettoupptag (det
vill sdga, inklusive kolinlagring i mark och annan vegetation an trad) av vaxthusgaser och detta kraver
atgiarder som ofta gar hand i hand med att skydda och bevara biologisk mangfald. Har ar det viktigt att
inse att skogarnas forméaga att ta upp och lagra vaxthusgaser idag, och 4n mer i framtiden, beror pa
deras forméga att std emot klimatfordndringarna och klimatrelaterade forandringar (som, till exempel,
hogre forekomst av skadeorganismer och storre risk for stormskador och brand). Nya studier har visat
att dagens skogsskotsel resulterar i skogar som ar kénsligare for ett varmare klimat (Wolf et al. 2023,
Laudon et al. 2024, Jonsson et al. 2024), samt att det ar vil kint att foreslagna atgirder for att 6ka
tillviaxten (godsling, foradling av plantor, inférandet av snabbvixande triadslag) leder till forandringar i
trad och bestand (till exempel mindre rotsystem, ldgre densitet av tré, forlorad synergism med viktiga
marksvampar) som ger annu hogre klimatkénslighet och efterfoljande produktionsbortfall, vilket
forstas far konsekvenser for skogarnas formaga att agera kolsianka nu savil som i framtiden. Samtidigt
skulle skotseldtgarder som gynnar skogars motstdndskraft (och dirmed minskar produktionsbortfall
och okar kolinlagring) dven gynna biologisk mangfald och darmed gora det mojligt att uppna
miljomalet Levande skogar (Gamfeldt et al. 2013, Felipe-Lucia et al. 2018, Baeten et al. 2019, Jonsson
et al. 2019, 2020). Alldeles nyligen publicerades en studie i Nature, bland annat med forskare frin
SLU, som visar att snabbvaxande tradslag ofta inte ger ett nettoupptag av vixthusgaser, eftersom de ar
sé resurskrivande och darfor inte kan forverkliga sin potentiellt hoga tillvaxt under naturliga
forhallanden (Augusto et al. 2025). Istillet ar ofta ldngsamtvixande tradslag battre for nettoinlagring
av vaxthusgaser och detta géller framst i kdrvare miljoer, som i nordeuropeiska skogar (Augusto et al.
2025). Klimatforandringarna kraver darmed ett nytt synsatt pa hur vi framgangsrikt skoter vara
skogar (Trivifo et al. 2023, Jonsson et al. 2024, Laudon et al. 2024)!

8. Forslag om hdllbart brukande av skogsmark for kolinlagring och biologisk mdngfald (s.179).
Foreslagna dtgiardar med syfte att 6ka skogens tillvixt och darmed nettoinlagring av vaxthusgaser
kommer mest troligt att leda till 6kat produktionsbortfall pa grund av skador pa skogen (Seidl et al.
2011, Patacca et al. 2023, Wolf et al. 2023, Laudon et al. 2024, Jonsson et al. 2024). Frekvensen och
omfattningen av skogsskador har i produktionsskogar 6kat dramatiskt under senare ar pa grund av
pagéende klimatférandringar och forvantas 6ka ytterligare kommande &r (Seidl et al. 2011, Patacca et
al. 2023, Laudon et al. 2024). Fokus bor darmed i stillet ligga pa dtgarder for att genom ett adaptivt
skogsbruk minska skadefrekvensen och -omfattningen (Jonsson et al. 2024). Lyckligtvis 4r ménga av
de bevisat framgangsrika skotselatgarderna for att minska skogsskador och produktionsbortfall som
foljd av klimatrelaterade faktorer ofta samma som de atgérder som gynnar biologisk mangfald (Trivifio
et al. 2023, Jonsson et al. 2024). Darmed kan det alltsé finnas fi motsattningar mellan skydd av
biologisk méangfald och malet att 6ka skogarnas nettoupptag av viaxthusgaser.

8.2.2. Forslag om att Skogsstyrelsen under perioden 2026—2030 ska betala ersdttning till
markdgare som gédslar sin skog i enlighet med Skogsstyrelsens allmdnna rdd (s. 218).

Utredningen foreslér att 6kad klimatnytta inom skogsbruket ska nis genom 6kad skogsgodsling, men
det kan sannolikt enbart marginellt 6ka upptaget kortsiktigt, medan den mer langvariga potentiella
kolinlagringen av skogsgodsling ifragasatts (Jimtgérd et al. 2023). Langt viktigare ur klimatsynpunkt,
men dven betraffande manga andra skogliga ekosystemtjanster dn 6kad skogsgodsling ar skydd av mer
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skog, samt att det nuvarande sitt att bruka skog ska vixlas 6ver mot en skogsskotsel som blir
robustare, vad géller att klara risker for klimatrelaterade och andra skador pa skogen.

8.2.3 Forslag om att Skogsstyrelsen med start 2026 ska sluta naturvardsavtal med privata
markdgare for att forldinga skogens omloppstid (s. 232). Utredaren foreslar att den ekonomiska
ersdttningen till olika skogsédgarekategorier, liksom i dag, ska bekostas av allmdnna skattemedel. I
dagsléget finns olika sitt pa vilket skogsigare kan fi erséttning av staten for att bevara skog som
privata, statliga, bolagsédgda, eller andra former av skogsagare far for skydd av skoglig biologisk
méngfald. Nu betalas ersittningen ut som engéngssumma. Det innebir att om en kommande dgare
exempelvis tar Gver eller arver ett naturreservat, gar dess marknadsviarde ner mot noll. For att 6ver tid
behalla marknadsvirdet bor utredaren 6verviga att inrdtta ndgon form av periodiserad erséttning Gver
tid. Det vill sdga att en skog far en summa pengar for att fortsatt existera som skog, som kan tas ut
framgent av den eller de som di dger skogen. Diarmed skulle marknadsvardet kunna besta.

For att underlétta 6vergéngen till ett hallbart svenskt skogsbruk foreslés i denna utredning en
ersdttning pa 400 kr per ton inlagrad koldioxid i skog. Det ar en bra borjan. Men for att kunna fa
tillstand tillrackliga minskningar av klimatutslappen fran skogssektorn och tillrackligt bevarande av
biologisk méangfald i tid bor man 6vervaga att infora utslappsavgifter vid avverkning (koldioxidskatt),
samt en ersittning till skogsidgare som implementerar ett mer hallbart skogsbruk (bonus/malus
system. Exempelvis skulle avgiften gilla en liten del av vinsten, rotnettot, per kubikmeter avverkat
virke. Denna avgift bor fonderas och anviandas vid ersattning till skogsédgare av olika kategorier
(privata, kyrkan, staten, skogsbolag, m.fl.), som vill ha finansiering for sparande av skog av klimatskal,
eller andra skil som medfor 6kade samhéllsnyttor. Skogsfonden bor dven innefatta tillforsel av medel
genom inforande av koldioxidbeskattning dven pa biogena utsldpp fran skogsindustrin.

13. Forslag om skydd av natur (s. 363). Forbattring av omriden utanfér formellt skyddade omriden
kan vara en minst lika effektiv atgérd for att gynna biologisk méngfald som att direkt avsitta
ytterligare mark, eftersom det skulle berora sa stora arealer, samtidigt som sddana
habitatforbattringar dessutom ofta gynnar béde biologisk mangfald och markens férméaga att ta upp
och lagra viaxthusgaser. Det ar viktigt att tinka pa att ett redan avsatt omrades forméga att skydda och
(pa storre skala) gynna biologisk mangfald forsamras om kvaliteten pa det ej skyddade
omkringliggande habitat forsdmras (till exempel genom intensifierat jord- eller skogsbruk). Vidare bor
“¢j strikt skydd” definieras vad géller framtida skydd, eftersom langsiktigheten med detta skydd &ar
hogst oklar, speciellt d& det beror sé stora arealer (tvé tredjedelar) av totalt skyddad mark. Med andra
ord, det kan finnas en 6verhdngande risk att “ej strikt skyddad” mark endast &ar kortsiktigt skyddad och
att denna mark vid markanvandning ersitts med annan “ej strikt skyddad” mark av ndgot lagre
kvalitet och att darfor det genomsnittliga naturvardet pa skyddad mark kontinuerligt sdnks, vilket
skulle vara ett hart slag mot biologisk mangfald och motverka uppfyllandet av nationella miljomaél. En
definition av ”ej strikt skyddad” mark, eller &tminstone transparens om var det innebéar pa lang sikt,
behovs for att skydd av mark, som begrepp, ska bli rattssakert.

14. Forslag om skydd av urskog och gammal skog (s. 447). 1 diskussionen kring definitioner av olika
skogstyper kopplat till naturvarden och biologisk mangfald bér man &ven ta hansyn till redan
vetenskapligt framtagna definitioner, som i till exempel Buchwald (2005). I 6vrigt kinns ambitionerna
vad giller skydd av gamla och orérda skogar ambitios, dven vad giller ersattning till markagare.
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