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Sammanfattning

SLU vilkomnar delbetdnkandets gedigna analyser och flertalet forslag for att
Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk méngfald respektive
nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF). SLU:s
samlade beddmning ar att forslagen inte ér tillrackliga for att na dtagandena for
biologisk mangfald eller LULUCEF.

SLU tillstyrker de forslag i kapitel 6 och 10 som berér SLU direkt, men anser att
e det saknas en konsekvensbeskrivning av det uppdrag som foreslas ldggas
pa SLU enligt kapitel 6!,
e det behovs mer tid &n till 2027 for den metodutveckling, samordning och
forankring som kravs for att ta fram ett robust och brett tillimpbart verktyg
enligt kapitel 102,

Generella synpunkter

SLU bedomer att delbetinkandet saknar en fullodig nationell strategi och
handlingsplan for biologisk mangfald (NBSAP) till konventionen om biologisk
mangfald. Betdnkandet innehéller forslag som ar avsedda att bidra till fem (av 23)
atgirdsmal. Dérfor bedomer SLU att en fullodig NBSAP baserad pé betankandet
och andra underlag bor ldggas fram?.

att SLU fér i uppdrag att kontinuerligt folja upp och utvirdera det samlade resultatet av
myndigheternas och atgérdssamordnarnas riktade informations- och rddgivningsinsatser

2 att SLU far i uppdrag att tillsammans med Boverket, Naturvirdsverket och Trafikverket
vidareutveckla ett gemensamt verktyg for att synliggora effekter av markexploatering pa
kolinlagring och nettoupptag

3 NBSAP har blivit férdréjd med hénvisning till beredningens betinkande, men
betinkandet saknar en fullddig NBSAP. Enligt SLU:s bedomning &r detta delvis en f6ljd av
uppdragets avgransningar och delvis av val inom beredningen.
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Specifika synpunkter

Kapitel 6

SLU tillstyrker forslagen i kapitel 6 och bedomer det som viktigt att markédgare och
brukare fér tillgang till 6kad rddgivning som leder till uppsatta mal.

SLU saknar en konsekvensbeskrivning av det uppdrag som foreslas laggas pa SLU
att kontinuerligt folja upp och utvérdera det samlade resultatet av myndigheternas
och atgardssamordnarnas riktade informations- och radgivningsinsatser.

Kapitel 7

SLU tillstyrker forslagen i kapitel 7, men bedomer att kopplingen mellan de nya
preciseringarna och miljomaélens formulering behover fortydligas, och
preciseringens ambitionsniva hojas.

Kapitel 8.1

SLU tillstyrker forslagen om hallbart skogsbruk i kapitel 8.1, men bedémer att
ytterligare styrmedel utéver radgivning behdvs.

SLU tillstyrker &ven forslaget att Skogsstyrelsen ska vigleda skogsbruket mot kad
tillvéxt, kolinlagring och bevarande av biologisk méangfald. SLU bedomer att
Skogsstyrelsens kompetens inom bland annat omfattningen av negativa effekter pa
biologisk mangfald, osdkerhet i tillvixteffekter av kvavegodsel 1 det hyggesfria
skogsbruket (kontinuitetsskogsbruket) och hur kvarvarande kvave paverkar
framtida tridgenerationer behover utdkas for att kunna fullgéra uppdraget.

Kapitel 8.2

SLU tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten far i
uppdrag att utvirdera effekterna pa kvéveldckage, biologisk mangfald och skogens
tillvaxt av skogsgodsling. SLU bedomer att myndigheterna kommer behova stod i
att utveckla och bedriva nddvéndiga experimentella studier som krévs for att fylla
nuvarande kunskapsluckor.

SLU avstyrker forslaget om att utbetala ersattning till skogsgddsling utan héansyn
till gédslingens kontextberoende effekter pé tillvéxt, biologisk méngfald och
ndringslackage. SLU:s bedomning utgar ifran de miljomassiga och EU-juridiska
osidkerheter som beredningen anfor och mélkonflikten med bevarandet av biologisk
mangfald.

SLU tillstyrker forslaget om naturvardsavtal for att forldnga skogens omloppstid
med fem eller tjugo ar och bedomer att en tjugoarig forlangning utgor ett mer
effektivt alternativ. Med tanke pa de administrativa kostnaderna och den
forskningsinsats som krévs, ger en léngre omloppstid storre forvintad nytta for
bade biologisk méngfald och klimat, och bor darfor frémjas genom riktat stod.
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Kapitel 9

SLU tillstyrker forslagen i kapitel 9. SLU bedomer att ytterligare och mer
langtgaende forslag for 6kat naturbete med krav pé viss andel certifierat
naturbeteskott 1 offentlig sektor och informationsinsatser i hela virdekedjan
behovs. SLU foreslar att de planerade resurserna till tradjordbruk kanaliseras till
djurhéllning pa tridbekldadda naturbetesmarker.

SLU tillstyrker forslaget om stod for vallodling, men beddmer att mojligheten att
framstélla protein till ménniskor och andra enkelmagade djur fran vall ar
begréinsade.

Kapitel 10

SLU tillstyrker forslaget att SLU, tillsammans med Boverket, Naturvardsverket
och Trafikverket, far i uppdrag att vidareutveckla ett gemensamt verktyg for att
synliggora effekter av markexploatering pé kolinlagring och nettoupptag. SLU
bedomer dock att det behdvs mer tid 4n till 2027 f6r den metodutveckling,
samordning och forankring som krivs for att ta fram ett robust och brett tillimpbart
verktyg.

Kapitel 11

SLU tillstyrker forslagen i kapitel 11. SLU bedomer att 6kad nettoinlagring av kol i
traprodukter ér en viktig del i det hallbara samhéllsbyggandet och att tillimpningen
bor folja produktionsprincipen, samt att nettoinlagring bor berdknas utifran
traprodukter som kommer fran inhemsk révara.

Kapitel 12

SLU tillstyrker forslaget att markdgare kan fa statliga bidrag for att aterskapa
vatmarker och atervita dikade torvmarker framst pé jordbruksmark som inte langre
anvands for livsmedelproduktion. SLU beddmer att dtervétning av djupt dikade och
gddslade marker ger storst effekt och bedomer &ven dtervétning av néringsfattiga
och icke-produktiva drénerade torvmarker som fortfarande innehéller mycket kol
som fordelaktiga for att uppna atagandena inom LULUCEF.

SLU beddmer att ett reducerat vixthusgasutsléapp forvintas upptréda framst i ett
langre tidsperspektiv och att det fortfarande finns osdkerheter kring atervétningens
effekter som bor utredas, samt att lansstyrelserna bor fa resurser for att gora
riskbedomningar infor och utvérdera utférda projekt.

SLU tillstyrker forslaget att fasa ut torvutvinning, men beddmer att en utfasning
innan 2030 riskerar brist pa livsmedel som odlas i vaxthus med torv som
planteringsjord eller odlingssubstrat. SLU beddmer att forskning pé torvsubstitut
bor stodjas och tidsramen for utfasningen anpassas.

Kapitel 13

SLU delar beredningens bedomningar om att bade strikt skydd och OECM (Other
Effective area-based Conservation Measures) ska riknas in i 30 %-mélet. SLU
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tillstyrker att frivilliga avséttningar ska kunna riknas som OECM, men bedomer att
det behdvs en formell process som sékerstéller det langsiktiga bevarandet, till
exempel genom ett bindande 1angsiktigt avtal®.

SLU avstyrker beredningens beddmning att en OECM inte kan ha bevarande av
biologisk méngfald som sitt priméra syfte. En frivillig avséttning inom en
skogsbruksplan ska ha bevarandet som sitt framsta syfte, det vill sdga det ska
klassas som NS (naturvard skotsel) eller NO (naturvard orort).

SLU bedomer att det behdver fortydligas om och i vilken utstrackning artrika
vagkanter, jarnvagsmiljoer, kraftledningsgator och stationsomraden, titortsnéra
rekreationsomraden, samt de omraden som baseras pé frivillig rapportering skulle
kunna klassas som OECM enligt de internationella kriterierna. SLU delar
bedomningen att det dr positivt att bevara dessa ytor i den man de faktiskt ar
viktiga for den biologiska mangfalden.

Kapitel 14

SLU tillstyrker forslaget om skydd av urskog, naturskog och gammal skog, men
bedomer det som inte tillrdckligt for att motsvara kraven i EU:s strategi for
biologisk méangfald och i EU:s naturrestaureringsforordning. Atgirdsforslagen
bygger helt pé frivillighet, och erséttning till markégare, vilket 4r en nédvéndig
forutsittning. SLU bedémer dock att det behdvs ytterligare styrmedel som till
exempel de mer langtgdende forslag som redovisas i kapitel 20 som alternativa
texter.

Enligt strategi for hur Sverige ska leva upp till dtaganden inom biologisk mangfald
respektive LULUCF ska Sverige bevara naturskog, men beredningen har valt att
begrinsa sig i betdnkandet till delmingden gammal skog®. SLU bedomer att
beredningen blandar ihop frdgan om hur gammal skog respektive naturskog
definieras med frdgan om vad som krévs i EU:s strategi for biologisk méngfald och
icke-forsimringskravet i EU:s naturrestaureringsforordning®.

Kapitel 15
SLU tillstyrker forslagen i kapitel 15.

4 EU-kommissionens vigledning om skyddade omrdden sétter upp ett antal kriterier for att
na upp till kraven pa “réttsligt skydd”. Nér det géller OECM ska omradet regleras av ett
nationellt eller internationellt regelverk eller ett avtal med syfte att uppna langsiktiga
bevarandemaél, sdidana bevarandemal och atgérder ska vara pé plats, och verkningsfull
forvaltning och dvervakning av omrédets biologiska mangfald ska bedrivas.

5 Den friamsta skillnaden dr att naturskog kan vara yngre &n 180 ar.

¢ Miljoma&lsberedningen konstaterar att alderskriteriet undantar en stor del av de skogar som
uppfyller definitionen och kriterierna for naturskog, hivdar att kommissionens riktlinjer om
urskogar och naturskogar &r frivilliga, och att det &r mojligt att tillimpa andra definitioner
och kriterier for att identifiera skyddsvérd skog.

4/6



Yttrande 6ver remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet géllande Promemoria En ny lag om
tillhandahallande pa marknaden av EU-godselprodukter (L12025/00554)

Kapitel 16

SLU beddmer att det behovs mer tydlighet kring arealmaétt i etappmalen och det
redovisade vetenskapliga tillvagagéngsséttet for att ta fram arealmatt. Dérutdver
bedomer SLU att det finns behov av komplettering med méal om ateretablering av
naturtyper i de fall det 4r nddvéndigt for att nd malen.

SLU tillstyrker den berdkningsmodell for niva pa miljoerséttningar till
naturbetesmark med langsiktig full kostnadstéickning for djurhéllningen som
foreslas i utredningen av Lantbrukarnas Riksforbund. SLU beddmer att detta ar
nodvandigt eftersom lantbrukaren annars inte kan héalla djur alls eller, ndr det géller
tjurar, behover halla dem pa stall aret om.

SLU tillstyrker investeringsstdd for nya djurstallar och bedomer att stddet inte
enbart bor vara tillgéngligt for expanderande och storre foretag.

Kapitel 17

SLU tillstyrker forslagen i kapitel 17. SLU delar bedomningen att dagens regelverk
ar otillracklig, men bedomer att det behovs konkreta forslag pé dndringar eller
forslag pé en process for att dstadkomma éndringar.

SLU bedomer att arbetet med ekologisk kompensation bor tas vidare, men att det
behovs en tydlig definition, dir bevarande av befintliga virden inte ska rdknas som
kompensation, for att undvika att begreppet urvattnas.

SLU tillstyrker forslaget att undersoka majligheten att etablera ett nytt system for
inrapportering och sokning av omradden med hdga naturvérden och delar
beredningens bedomning att detta kan samordnas med Artportalen. SLU beddmer
att det finns en konceptuell utmaning i utvecklingen av ett sddant system. Forslaget
beskriver inte hur hoga naturvirden (eller omraden) ska definieras. Otydlighet
kring definitionen kan leda till osdkerhet bland anvandarna och en slumpmaéssighet
i inrapporteringen, vilket kan leda till att rapporteringen ifragasitts.

SLU bedomer att det redan i dag dr mojligt att utldsa information om omraden med
vissa hoga naturviarden ur Artportalen’. SLU delar beredningens bedémning i
konsekvensanalysen om behov av ldngsiktig finansiering av bade Artportalen och
eventuella nya system.

7 Baserat pa artrapporteringen
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Beslut i detta drende har fattats av rektor Maria Knutson Wedel efter féredragning
av handlaggare Fabian Engel och i nirvaro av universitetsdirektér Martin
Melkersson. Innehéllet har utarbetats av chef for SLU Artdatabanken Mark
Marissink, professor Jonatan Klaminder, Forskare Anna Hessle och
universitetslektor Ishi Buffam.

Maria Knutson Wedel

Fabian Engel

6/6



	Yttrande över remiss från Klimat- och näringslivsdepartementet avseende Miljömålsberedningens delbetänkande om en strategi för hur Sverige ska leva upp till åtaganden inom biologisk mångfald respektive LULUCF (KN2025/00609)
	Sammanfattning
	Generella synpunkter
	Specifika synpunkter
	Kapitel 6
	Kapitel 7
	Kapitel 8.1
	Kapitel 8.2
	Kapitel 9
	Kapitel 10
	Kapitel 11
	Kapitel 12
	Kapitel 13
	Kapitel 14
	Kapitel 15
	Kapitel 16
	Kapitel 17



