Sveriges

Kommuner YTTRANDE Vart dnr:
: SKR2025/00463
och Regioner 2025-06-13
Ert dnr:
KN2025/00609

Avdelningen for tillvéxt och samhéallsbyggnad ) L. )
Sektionen for planering sékerhet och miljo Klimat- och ndringslivsdepartementet
Love Edenborg

Miljdmalsberedningens forslag om en strategi
for ataganden inom biologisk mangfald
respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF) (SOU
2025:21)

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser det som angeldget att
fortsatta arbetet for att Sverige ska kunna leva upp till EU:s ataganden
inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av véaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF).

e SKR ser positivt pa att Miljmalsberedningen som huvudprincip har valt
frivilliga atgarder, information och mojligheter till ersattning for insatser
for biologisk mangfald och upptag av vaxthusgaser och understryker
vikten av att erforderliga resurser avsétts for detta.

e SKR avstyrker forslaget om begransning av nar torvmark far tas i ansprak
for exploatering i sin nuvarande form da forslaget inte ar fardigberett.

o SKR tillstyrker forslaget om ett nytt och uttkat anslag for finansiering av
restaurering och anlaggande av vatmarker, inklusive atervatning av
torvmarker.

e SKR anser att Miljomalsberedningen kraftigt underskattar det arbete som
kommuner kan behdva lagga ned pa rapporteringen av
rekreationsomraden som OECM och att forslaget behover finansieras for
att fa genomslag i praktiken.

e SKR ser positivt pa forslaget att lansstyrelserna far i uppdrag att genom
information och radgivning stédja kommunerna med att till senast 2030
uppdatera alla inaktuella skotselplaner fér kommunala naturreservat samt
ta fram skotselplaner dar sddana saknas men konstaterar att forslaget
saknar finansiering till kommunerna.

e SKR avstyrker forslaget om ett nytt etappmal om gronplaner och anser
inte att staten bor formulera riktade uppdrag till kommunerna med
miljémalen som grund. Att formulera riktade uppdrag till kommunerna
med stod av miljomalen kan innebara att finansieringsprincipen asidosatts
i det fall kommuner uppfattar uppgifterna som obligatoriska.
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Allméanna synpunkter

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att Miljomalsberedningen har
gjort en omfattande analys och att manga av de forslag som presenteras utgor steg
i ratt riktning, men att mycket aterstar att gora. Det ar angelaget att fortsatta
arbetet for att Sverige ska kunna leva upp till EU:s ataganden inom biologisk
mangfald respektive nettoupptag av véaxthusgaser fran markanvandningssektorn
(LULUCEF).

SKR ser positivt pa att Miljomalsberedningen som huvudprincip har valt frivilliga
atgarder, information och majligheter till ersattning for insatser for biologisk
mangfald och upptag av vaxthusgaser. Eftersom Sveriges ataganden bedomts som
svara att uppna ar det dock viktigt att erforderliga resurser avsétts for detta.

For de fall forslagen innebér obligatoriska uppgifter for kommunerna ska
Finansieringsprincipen tillampas. Det géller exempelvis forslagen om 6kad
rapportering och utarbetande av skotselplaner for alla kommunala naturreservat.

6. Forslag om information och radgivning

SKR ser positivt pa forslaget om utokad information och radgivning. Med héansyn
till att manga av forslagen i betankandet bygger pa frivillighet ar en utokad
satsning pa information och radgivning en forutsattning for att Sveriges ataganden
inom omradet ska kunna uppnas. Det ar viktigt att kommuners och regioners
perspektiv inkluderas i arbetet och att forstaelse finns for den lokala nivans manga
olika roller, exempelvis som myndighet, fastighetsagare och i manga fall &ven
skogsagare.

SKR anser att LONA &r en viktig resurs i naturvardsarbetet och ser positivt pa en
utvidgning av de aktorer som kan fa ersattning med stod av LONA.. Detta
forutsatter dock samtidigt att de tillgangliga medlen inom LONA 6kar.

8. Forslag om hallbart brukande av skogsmark for kolinlagring
och biologisk mangfald

SKR:s medlemmar &r stora skogsagare och berdrs som sadana av forslagen.
Medlemmar med omfattande skogsdgande bland de boende berdrs ytterligare av
forslagen. Medlemmarnas skogségande bidrar, tillsammans med de privata
skogsagarna, till lokala och regionala intressen sasom naringslivsutveckling,
besoksnaring, attraktiv boendemiljo, arbetstillfallen, biologisk mangfald,
klimatanpassning, varumaérke och identitet.

Den svenska skogsmodellen bygger i hog grad pa tillit och fortroende. For att
kunna kombinera brukande och naturskydd i skogen behdver skogségarna vara en
engagerad del av detta. SKR delar uppfattningen att skogségare och de bertrda
statliga myndigheterna gemensamt har ett ansvar for att bevara hdga naturvérden
och att oka nettoupptaget av koldioxid samt att arbetet ska bygga pa en
fortroendefull samverkan. Det ar darfor positivt att staten foreslas ta ett storre
ansvar for skogsradgivning och information. | arbetet ar I6pande dialog med
kommuner och regioner avgérande for att lokala och regionala aspekter och
intressen ska kunna beaktas.
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10. Forslag om upptag och utslapp av vaxthusgaser pa
bebyggd mark

SKR staller sig dverlag positiva till att SLU far i uppdrag att tillsammans med
Boverket, Naturvardsverket och Trafikverket skyndsamt vidareutveckla ett
gemensamt verktyg med standardiserade metoder for att mata vilken effekt
forandrad markanvandning vid exploatering far pa nettoupptaget av koldioxid. Ett
sadant verktyg kan vara ett stod vid avvagningen mellan olika intressen vid
exploatering och planlaggning.

Verktyget behéver vara enkelt att anvanda och anpassat till bade storre och mindre
kommuners forutsattningar. Det behéver ocksa forhalla sig till redan befintliga
verktyg for klimatkalkyler eller liknande. Det &r sarskilt viktigt att de kommuner
som ska anvanda verktyget dven gors delaktiga i framtagandet sa att det kan
fungera som ett anvandbart stod i planeringen och inte leda till utdragna processer.

SKR avstyrker forslaget om begransning av nar torvmark far tas i ansprak for
exploatering i sin nuvarande form. Forslaget framstar inte som féardigberett och
konsekvenserna av forslaget, exempelvis pa planering och byggande, har inte
belysts. Enligt SGU ar Sverige ett av varldens mest torvtéta lander och torvmarker
utgor ca 15 % av den svenska landarealen. Inom ramen for den siffran ryms
manga olika typer av torvmark, bade dikad och outdikad, liksom mark med hdga
eller laga naturvarden och med olika pagaende markanvandning. Det &r en stor
brist i forslaget att det inte gors nagon atskillnad mellan olika typer av torvmark.
Det bor noteras att befintlig bestdimmelse avseende skydd av jordbruksmark
endast avser brukningsvérd jordbruksmark.

| betankandet beskrivs hur alternativa byggmetoder kan minska klimatpaverkan
vid byggande pa torvmark. SKR instammer i att en minskad klimatpaverkan bor
efterstravas vid byggande pa torvmark, och dven annars, men ser inte att den
foreslagna lagkonstruktionen styr i den riktningen eftersom den i grunden ar
utformad som ett forbud mot byggande pa all torvmark oavsett klimatpaverkan.
Sammanfattningsvis bedomer SKR att forslaget ar for daligt utrett for att kunna
ligga till grund for ny lagstiftning och att ett standardiserat verktyg for att méta
effekten pa nettoupptaget av vaxthusgaser vid exploatering ar ett mer traffsakert
satt att minska klimatpaverkan vid planering och byggande.

11. Forslag om dkat nettoupptag i traprodukter

Miljomalsberedningen bedomer att det framtida behovet av byggnation av
bostader till stor del bor motas med okat byggande i tra. SKR ser positivt pa en
sadan utveckling men vill samtidigt patala att de juridiska méjligheterna for
kommuner att paskynda utvecklingen i dagslaget ar relativt begransade bortsett
fran det egna byggandet. Det &r ocksa positivt att Boverket far i uppdrag att framja
aterbruk av byggmaterial, inklusive langlivade traprodukter, eftersom fragan om
aterbruk i byggsektorn idag ar forenad med stora osakerheter. Ett sddant uppdrag
behdver ske i nara samverkan med bransch och kommuner sa att eventuella hinder
och flaskhalsar kan synliggtras och l6sas ut.
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12. Forslag for att 6ka nettoupptaget av koldioxid och gynna
biologisk mangfald i vatmark och torvmark

SKR tillstyrker forslaget om ett nytt och utokat anslag for finansiering av
restaurering och anlaggande av vatmarker, inklusive atervatning av torvmarker.

SKR tillstyrker forslaget att restaurering av vatmark inklusive atervétning av
dranerad torvmark inte ska vara tillstandspliktig utan i stallet anmalningspliktig.
Med hénsyn till atervatningens stora potential att 6ka nettoupptaget av koldioxid
ar det positivt att tillstandsprocessen underlattas.

SKR delar Miljémalsberedningens bild att omproévning och aterkallande av
tillstand till markavvattning samt regler for avveckling av markavvattningsforetag
utgor ett hinder for att 6ka takten vad galler atervétning av vatmarker. SKR ser
positivt pa det foreslagna undantaget men ser ocksa ett behov av att fragan om
markavvattningsforetag utreds vidare med ambitionen att hitta en langsiktig
16sning.

13. Forslag om skydd av natur

SKR ser generellt positivt pa mojligheten att rapportera fler omraden som OECM
aven om dessa inte kan ersétta andra skyddsformer for strikt skydd, exempelvis
forslaget att anvanda kraftledningsgator som resurs for biologisk mangfald. For
omraden dar andra skyddsformer inte & méjliga skulle avgransning och
rapportering som OECM i viss man kunna bidra till att bevara och utveckla den
biologisk mangfalden pa ett &ndamalsenligt satt.

Miljomalsberedningen foreslar att respektive kommun uppmanas att rapportera
sadana rekreationsomraden och sadan stadsgronska som uppfyller kriterierna for
OECM till Naturvardsverket. SKR har inga principiella invandningar mot
forslaget men anser att beredningen kraftigt underskattar det arbete som
kommuner kan behdva lagga ned pa rapporteringen, sarskilt i ett inledande skede
nér det saknas en tydlig process och végledning for arbetet.

Arbetet med rapportering av rekreationsomraden som OECM kommer att kosta
bade i tid och pengar.. Oavsett vagledning kommer arbetet dock att innebara ett
behov av nya interna administrativa och politiska processer och rutiner, ndgot som
i sig kan ta mycket tid. Tid kommer dven krévas for framtagande av relevant
kartmaterial, upprattande av bevarandemal och skotselplaner och det kan ocksa
kravas faltarbete. Miljomalsberedningens uppskattning av tidsatgangen for
respektive kommun att rapportera in de aktuella omradena som marginell framstar
som en grov underskattning.

For att forslaget ska fa effekt i praktiken krévs att rapporteringen gors sa enkel
som majligt och att tydlig vagledning finns tillganglig. Nagon form av
finansiering, atminstone i ett inledande skede, vore ocksa lamplig for att ge
kommuner mojlighet att bygga upp ett arbetsséatt for rapporteringen av OECM-
omraden.
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15. Forslag om forvaltning av skyddade omraden

SKR ser positivt pa forslaget att lansstyrelserna far i uppdrag att genom
information och radgivning stodja kommunerna med att till senast 2030 uppdatera
alla inaktuella skotselplaner for kommunala naturreservat samt ta fram
skotselplaner dar sadana saknas.

Det &r dock viktigt att poangtera att kommuner kan ha mycket olika utgangslagen
och sarskilt i de fall dar skétselplaner idag saknas kommer forslaget att innebéara
en kostnad for kommunerna. Enligt forslaget tillfors medel till Naturvardsverket
och lansstyrelserna men inte till de kommuner som férvantas utféra samma arbete.

17. Férslag om minimal forlust av biologisk mangfald

SKR avstyrker forslaget om ett nytt etappmal om gronplaner. SKR ser positivt pa
den tydliga nationella malbild som miljomalen utgdr samt att staten genom
miljomalsarbetet samordnar sina verksamheter och sektorer. Kommunerna har ett
stort engagemang i arbetet med miljomalen som ocksa &r ett viktigt verktyg i
kommunernas arbete for hallbar utveckling dar helhetssyn och helhetstankande &r
viktiga utgangspunkter. Miljomalssystemet ar dock ingen lagstiftning och SKR
anser darfor att staten inte bor formulera riktade uppdrag till kommunerna med
miljomalen som grund. Det etappmal som utredningen féreslagit ar formulerat
som ett genomférandemal med ett atgardsheting specifikt riktat till kommunerna.

SKR anser att miljomalen istéllet bor beskriva en énskad forandring i samhallet
som helhet och inte formuleras som atgardsbeting som pekar ut vad enskilda
aktorer ska gora. Att formulera riktade uppdrag till kommunerna med stod av
miljomalen kan innebéra att finansieringsprincipen asidosatts i det fall kommuner
uppfattar uppgifterna som obligatoriska.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Kristdemokraterna, Moderaterna och Liberalerna lamnar reservation enligt
bilaga 1.
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RESERVATION Bilaga 1

SKR Styrelsen
2025-06-13

Reservation fran Kristdemokraterna, Moderaterna, Liberalerna, SKR Styrelsen
2025-06-13

MMB forslag om en strategi for ataganden inom biologisk mangfald
respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn
(LULUCF) (SOU 2025:21) SKR2025/00463

Kristdemokraterna reserverar sig till fordel for eget yrkande.

Moderaterna och Liberalerna stéller sig bakom reservationen géllande punkt 1 och
punkt 8.

Moderaterna staller sig dven bakom reservationen géllande punkt 9.

Andra forsta punkten till:

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att Miljomalsberedningens
betédnkande inte i tillracklig utstrackning beaktat balansen mellan produktions-,
miljo- och klimatfrdgorna, samt att konsekvenserna for kommuner och
regioner borde ha redovisats mer utforligt pa bade kort och lang sikt.

Lé&gg till en attonde punkt:

e SKR avstyrker Miljomalsberedningens forslag om att infora avtal om
forlangda omloppstider.

Léagg till en nionde punkt:

e SKR avstyrker Miljémalsberedningens forslag att formellt skydda ytterligare
skogsarealer innan finansiering och skétseln av befintligt skyddade omraden
sakerstéllts pa ett andamalsenligt satt.
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