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Remissyttrande av Miljomalsberedningens delbetinkande SOU 2025:21
Miljomalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till
ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vixthusgaser
fran markanviandningssektorn (LULUCF)

Sveriges Jordagareforbund (forbundet) har tagit del av promemorian och har féljande
att framfora.

Overgripande synpunkter

Forbundet ser positivt pa Miljomalsberedningens (MMB) uppdrag att hitta langsiktiga
politiska 6verenskommelser om avvdgningarna kring hur skogen ska brukas och
skogens roll i klimat- och miljoarbetet. Skogsbruk dr den mest langsiktiga verksamhet
vi har i det moderna samhillet och det kridvs langsiktiga spelregler.

Tyvdrr har beredningen inte lyckats hitta grund for sdna langsiktiga spelregler.
Betankandet ar fullt av motsittningar, stuprorslosningar, avsaknad av relevanta
konsekvensutredningar och avvidgningar baserat pa sadana konsekvenser och
samhdllsoverviaganden.

Totalt sett foreslar &nda miljomalsberedningen huvudsakligen rimliga tolkningar av
vara internationella ataganden men med en svag politisk majoritet och krystade
sammanvagningar mellan olika intressen.

Synpunkter kapitelvis pa vissa av de i utredningen foreslagna atgirderna

6. Forslag om information och rddgivning

e FoOr att framja atgdrder som Okar kolinlagring och gynnar biologisk
mangfald foreslas satsningar pa riktad information och radgivning till

fastighetsagare och brukare. Detta anses vara avgorande for att de
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foreslagna atgidrderna ska ge onskat resultat. Forbundet stottar MMBs
forslag om information och radgivning till fastighetsagare och brukare i syfte
att bidra till Sveriges ataganden inom EU och internationellt for naturvard och
biologisk mangfald samt hogre upptag och lagre utslapp av vaxthusgaser. Som
exempel dr det har viktigt att 6ka upptaget av koldioxid i skog genom en sakrare
och hogre tillvaxt i skogen. Har kan stdarkt radgivning fran SKS stérka
skogsdgarnas egna ambitioner att oka tillvixten i skogen.

Vi stottar att det ar NV, JV och SKS som far i uppdrag att genomfora
denna informations/radgivningskampanj och avstyrker att medel tillfors
kommuner och ideella foreningar for att genomfora dessa atgarder.

7. Forslag om indikatorer och preciseringar till Begransad klimatpaverkan, Levande
Skogar och Ett rikt odlingslandskap

Eftersom det visat sig svart att ett enskilt ar faststédlla nettoupptaget av
vaxthusgaser till stor del for att maluppfyllelsen dr helt beroende av
vdadret under innevarande och foregaende ar, sa avstyrker forbundet
forslaget att miljokvalitetsmalen Levande Skogar och Ett rikt
odlingslandskap tillfors likalydande preciseringar att nettoupptaget av
vaxthusgaser fram till 2030 okar.

8. Forslag om hallbart brukande av skogsmark for kolinlagring och biologisk

mangfald
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Forbundet stottar forslaget om SKS radgivning och information.
Forbundet anser att den viktigaste och mest effektiva atgiarden for att na
LULUCF-malen som MMB har foreslagit ar att oka tillvixten i skogen, t
ex genom Okad radgivning till skogsdgare om skogsskotsel och ckad
godsling. Sverige har sedan inforandet av ”sektorsansvar” och ”frihet
under ansvar” avstatt fran att arbeta med statsstod till skogsbruket. Det
ar en modell som SV] stottar.

MMB lamnar forslag om ersattning till skogsagare for att skjuta fram
avverkning. En sadan modell riskerar att bli “green washing” eftersom
det ar svart att veta om skogsagare skulle ha gjort detta dven utan avtal
och ersattning. Forbundet avstyrker, med samma grund, forslaget om
kolinlagringsavtal och forslaget om avtal om forlangd omloppstid. I den
man skogsdgare skall ersittas for okad tillvaxt/framskjuten avverkning
bor det ske pa marknadsmassiga grunder. Ett statligt understod riskerar
blir marknadsstorande.
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Forbundet avstyrker att ge SKS i uppdrag att anpassa den héallbara
avverkningsvolymen till att bara hela Sveriges atagande enligt LULUCF
och SKS bor darfor inte fa detta uppdrag.

Forslag om minimal forlust av biologisk mangfald. Forbundet stottar att
fastighetsdgare far ratt till ersdattning om pagdende markanvindning
avsevart forsvaras.

Forbundet avstyrker att SLU far i uppdrag att ta fram och forvalta ett
system for inrapportering och sokning av omraden med hoga
naturvarden. Detta dr en myndighetsuppgift att inventera och bor ligga
pa Skogsstyrelsen avseende skog och Jordbruksverket avseende
jordbruksmarker.

Tyvarr har de mal som EU och darmed Sverige stallt upp alltmer kommit
att enbart handla om att lagra in kol i skogsmark och skogsprodukter
enligt LULUCF-forordningen. Forbundet noterar vidare att LULUCF-
malen inte fungerar i praktiken eftersom kolsdankans storlek under ett
enskilt ar paverkas av en rad faktorer som inte kan styras. Har anser
forbundet att det viktiga substitutionsarbetet som skogsprodukter
bidrar med maste lyftas fram tydligare som formella mal och
malsdttningar.

Forbundet menar ocksa att klimatpolitiken i forsta hand maste arbeta
for att fa bort fossila utslapp och inte pa att skogen ska kompensera for
andra sektorers utslapp.

Beredningen foreslar nya etappmal inom miljomalssystemet for att
starka arbetet med biologisk mangfald. Dessa mal fokuserar pa
forvaltning av skyddade omraden, restaurering av natur samt
minimering av forlusten av biologisk mangfald. Forslagen hiar kommer
kanske inte fa sa stor verkan da Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket m.fl. myndigheter har fatt i uppdrag separat av
regeringen att ldgga forslag pad hur Sverige skall implementera EUs
Naturrestaureringsforordning och som kommer innefatta det
huvudsakliga arbetet med skydd och restaurering av natur. Detta arbete
skall slutredovisas V-2026 av myndigheterna.

Strategin inkluderar forslag om ekonomiska ersattningar till markéagare
som vidtar atgirder for att 6ka nettoupptaget av viaxthusgaser. Detta
omfattar ersdttningar for skogsgodsling, forlangda omloppstider,
atervatning av torvmarker och odling av mellangrédor. Forbundet anser
att den viktigaste och mest effektiva dtgidrden for att nd LULUCF-malen
som MMB har foreslagit ar att oka tillvaxten i skogen, t ex genom okad
radgivning till skogsdgare om skogsskotsel och 6kad godsling.
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Sverige har dock sedan 1993 ars skogspolitik infordes med
”sektorsansvar” och ”frihet under ansvar” avstatt fran att arbeta med
statsstod till skogsbruket. Det dr en modell som forbundet ser har
fungerat bra for skogsbruket och som forbundet stottar. Forbundet
avstyrker med detta som bakgrund forslaget till bidrag for godsling.
GOdsling kan i sig Oka upptag och inlagring av koldioxid, men
produktionsatgdrder bor hanteras av marknaden och déarmed
skogsbruket i enlighet med den icke-bidrags princip som gillt i svenskt
skogsbruk sedan borjan pa 1990-talet.

10. Forslag om upptag och utslapp av vaxthusgaser pa bebyggd mark
e MMB foreslar att torvmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anldaggningar

endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och att
verksamhetsutovaren kompenserar for utslappen.

e Forbundet stiller sig starkt avvisande till forslaget pa grund av dess sannolika
langtgdende negativa effekter for markagare och urholkning av dganderitten.
Forslaget har ingen definition for vare sig torvmark eller anlaggning. Dessa
kan darfor komma att bli synnerligen omfattande.

11. Forslag om okat nettoupptag i traiprodukter

Definitionen av LULUCF ar sadan att LULUCF inte tar hansyn till att
produkter och energi fran skogen ersétter fossilbaserade alternativ utan
hanterar bara inlagring av kol i produkter under en relativt snav
tidshorisont.

Forbundet anser dock att Regeringen bor arbeta for att framtida mal
inom EU battre tar hansyn till trabaserade produkters klimatnytta
genom att substitutionsaspekter tas med i konsekvensanalyser nir
landers kolsdnkemalsattningar satts.

Nar krav stdlls pa okade kolsdankor i LULUCF och darmed minskad
avverkning bor man i kalkylen ocksa ha med att detta betyder att det kan
uppsta en minskad klimatnytta, da substitutionen minskar.

12.Forslag for att oka nettoupptaget av koldioxid och gynna biologisk mangfald i
vatmark och torvmark
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Beredningen foreslar att mojligheten att soka nya eller forlangda
tillstand for torvtakt begransas frdn och med 1 januari 2026. Undantag
gors endast for fall dar det bedoms nodvandigt for totalforsvarets behov
av energitorv som beredskapsbrinsle.
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Det ar pa olika vis vallovligt att torvanvdndningen minimeras men
inom trddgards- och skogsodling finns det idag inga kinda
ersdattningsmaterial som haller tillracklig volym och kvalitet som
torven. Inom djurhallningen anvinds torv bade som stromedel och
fodertillskott. Betydelsen av odlingstorven for svensk
livsmedelsproduktion i freds- och kristider maste tas i beaktande.
Sverige har en orovickande lag sjalvforsorjningsgrad av livsmedel och i
en krissituation kommer svensk livsmedelsproduktion att vara
beroende av torv for att kunna uppratthalla sin produktion. Detta
verkar dven regeringen ha insett da man har tillsatt en ensamutredare
att till januari 2026 utreda atgarder for att begransa klimateffekterna av
odlingstorv. Vi anser det viktigt att redan nu ta hojd for att det inte
kommer att gé att ersatta odlingstorv med andra material med samma
kvalitet som odlingstorven.

Innan det gar att ga vidare med ett forslag likt forslaget om utfasning
av torvutvinning behover de tankbara alternativa odlingssubstrat som
finns tillgdngliga utredas, med avseende pa klimatpaverkan och utbud.
Risken ar att om vi minskar den Svenska torvproduktionen, som forser
den inhemska och europeiska tridgardsniaringen med odlingssubstrat,
sa ersdtts torven med en import av alternativa substrat med en hogre
klimatpaverkan."

Omprovning eller avveckling av markavvattningsforetag

Forslaget har som forbundet ser det en svag evidens, dar bl.a. forskare pa
SLU kritiserat en bred atervitning i stora delar av landet.
forbundet anser att atervitning tills vidare skall begriansas till
ndringsrika torvmarker, diar forskningen pekar pa att de negativa
effekterna av atervitningen ur ett klimatperspektiv ar fa.

13. Forslag om skydd av natur
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Ersattning enligt 31 kap 4 § Miljobalken som foreslas av beredningen ger
inte  fullt skydd for A4ganderdtten i  enlighet med
expropriationslagstiftningen, utan bor hojas till minst 125 % av virdet
for att bibehalla en stark dganderitt.

For att uppna malsattningen om att skydda minst 30 procent av land och

vatten till ar 2030, foreslas atgirder for skydd av urskog och gammal
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skog, forvaltning av formellt skyddade omrdden samt restaurering av
natur. Forslagen om formellt skydd bygger pa frivillighet och att privata
markédgare ersdtts for intranget. Dessa forslag syftar till att stdrka
Sveriges insatser for att bevara biologisk mangfald och Oka
kolinlagringen inom markanviandningssektorn, i enlighet med bade
nationella och internationella ataganden.

En viktig komponent i arbetet med skyddade omraden ar att nyttja
markégares vilja att medverka. En grundprincip behover dirmed vara att
mark som dr skyddad i olika former och far en inverkan pa brukandet ska
rdknas med i rapporteringen om den finns noterad. Det ska inte krdvas
att markagaren aktivt rapporterar in den marken.

Beredningen forslar att som OECM arealer (Other Effective area-based
Conservation Measures) kan innefatta:
Formellt skyddad skog (ca 9 % av Skogen)

frivilliga avsattningar (4,8 %) — om kartlagda

Improduktiv skogsmark (10,9 %) — om denna ar kartlagd
e vissa naturvardsavtal och rekreationsmarker — om kartlagda

Dessa arealer nar det giller skogsmark uppgar i dagsléaget till ca 25 %.
Forbundet anser att alla dessa borde klassas som skyddade eller strikt
skyddade. Samtliga skyddsformer har direkt inverkan pa markdgarens
mojligheter att bruka sin mark.

e Forbundet anser att dven de s.k. hansynytor (0.02-0.5 ha) som
sparas fortlopande i samband med foryngringsavverkning skall
raknas med i OECM-arealerna. Detta med bakgrund att dessa
skyddade arealer ar en viktig del av Sveriges skogspolitik och det
ar viktigt att bejaka det frivilliga arbete som skogsagarna.
Risken dr annars att detta arbete minskar bade i betydelse och
omfattning vilket da istdllet skulle ligga en storre borda pa
staten att kopa in skog for formella avsattningar. Idag ar ca 2 %
av skogen skydda som hansynytor och 6ver en omloppstid har
det berdknats att ca 7 % av skogen kan skyddas via hiansynsytor.
Detta innebar att skogen kan uppna sitt ”beting” 6ver tiden om
dessa hansynsytor (kartlagda) kan riknas med som OECM-
arealer.
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g om skydd av urskog och gammal skog

Forbundet noterar att MMB pa ett flertal platser i utredningen talar om
urskogar och ”naturskogar” med bdring pa EUs strategier och EUs
lagstiftning som exv. Naturrestaureringsforordningen. Avseende urskog ar
begreppet korrekt, men EUs viagledningar talar aldrig om ”naturskogar”.
Begreppet "naturskog” ar en svensk foreteelse som inte dr entydigt med EUs
vagledningar avseende Old-Growth forests eller EUs vagledningar avseende
exv habitatet ”Vastlig taiga”. Naturskogsbegreppet dr betydligt vidare dn
EUs vagledningar i geografisk omfattning och har lagre biologiska krav dn
EUs vagledningar. Medan EU exv. definierar habitatet ”Vastlig taiga” som
en livsmiljo som bestar av

e natural old pine forests

natural old mixed forests

natural old deciduous forests

recently burnt areas
e younger forests naturally developed after fire

dvs klimax- eller sena successionsstadier (med tilligg for
brandsuccessioner), med liten eller ingen maéansklig paverkan, har
Naturvardsverkets och ocksa MMBs tolkning inkluderat skogar med
betydligt ldgre krav pa naturlighet och alder. Dessa tolkningar tillater
exempelvis:

» Skogar som kan bli naturskog i framtiden

o Skogar med viss ménsklig paverkan, exempelvis genom gallring eller
plockhuggning

o Igenvaxtningsmarker
o Skog med ldagre successionsstadium dn vad EU kraver

Konsekvensen dr att stora arealer skogsmark i Sverige riskerar att klassas
som ”Vastlig taiga” utan att vara det enligt EUs viagledningar, vilket medfor
rattsosdkerhet och oproportionerliga restriktioner.

Sverige skall folja internationella dtaganden som exv Kunming-Montreal
protokollet vilket innefattar att 30 % av naturen skall skyddas av miljoskal.
EUs olika lagstiftningar som exv. Naturrestaureringsforordningen bygger pa
vagledningar som utgoér miniminivaer och definitioner som ar viktiga att
folja.
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Mellanskillnaden mellan summan av de minsta arealer som EUs
vagledningar avseende exv Habitatdirektivet och Avskogningsforordningen
ger jamfort med Kunming-Montrealprotokollet bor hanteras med nationell
kompetens. I gapet bor Sverige prioritera skydd av skog baserat pa
nationella bristanalyser och kostnadseffektiva prioriteringar. For att
minska rattsosakerhet och harmonisera Sveriges tillampning med EU:s
regelverk bor Sverige darfor hogre grad folja EU:s vagledningar och dar
ingar inte begreppet "Naturskog”.

Forslag om forvaltning av skyddade omraden

SVJ stottar forslagen och det ar av stor vikt att i forsta hand prioritera
skotsel av redan skyddade omréden framfor ytterligare avsdttningar.
Betdnkandet SOU 2025:21 innehaller flera andra forslag som paverkar
skogsdgare pa olika satt. Ur ett skogsdgarperspektiv kan vissa av dessa
forslag ses som fordelaktiga, medan andra kan uppfattas som mindre
gynnsamma.

Forbundet stottar forslagen och det ar av stor vikt att i forsta hand
prioritera skotsel av redan skyddade omraden framfor ytterligare
avsattningar.

Det finns idag ett problem att finansiering for inrattande av reservat och
skotsel av dessa utgor separata budgetposter i statsforvaltningen. Vi
anser att dessa bor slas ihop sa att Lst ur en given summa pengar kan
prioritera mellan skotsel och inrdttande av nya reservat.

Ersattning enligt 31 kap 4 § Miljobalken som foreslas av beredningen ger
inte  fullt skydd for &dganderdtten i  enlighet med
expropriationslagstiftningen, utan bor hgjas till minst 125 % av vardet
for att bibehalla en stark dganderitt.

16.Forslag om restaurering av natur
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Forbundet kommenterar inte de enskilda forslagen, men eftersom det nu
ligger en utredning pa Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
Jordbruksverket m fl. myndigheter att ta fram hur Sverige skall
implementera EUs naturrestaureringsforordning bor beredningens
forslag 1amnas darhan.

For att uppna malsattningen om att skydda minst 30 procent av land och
vatten till ar 2030, foreslas atgarder for skydd av urskog och gammal
skog, forvaltning av formellt skyddade omraden samt restaurering av
natur. Forslagen om formellt skydd bygger pa frivillighet och att privata
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markédgare ersdtts for intranget. Dessa forslag syftar till att stdrka
Sveriges insatser for att bevara biologisk mangfald och oOka
kolinlagringen inom markanviandningssektorn, i enlighet med bade
nationella och internationella ataganden.

e En viktig delkomponent har for MMB varit att Sverige skall klara av att
uppfylla Kunming-Montreal protokollet & EUs Biodiversitetsstrategi.
Bada dessa innebar att 30 % av land och vattenarealerna skall skyddas
varav 10 % strikt.

17. Forslag om minimal forlust av biologisk mangfald

e Aganderitten. SVJ stottar att fastighetsdgare far ritt till ersdttning om
pagdende markanviandning avsevart forsvaras — vi ser detta som en
grundlagsskyddad rattighet.

e SVJavstyrker att SLU far i uppdrag att ta fram och forvalta ett system for
inrapportering och sokning av omraden med héga naturviarden. Detta ar
en myndighetsuppgift att inventera och bor ligga pa Skogsstyrelsen
avseende skog och Jordbruksverket avseende jordbruksmarker. Vi ser
annars risk for bade kompetensbrister och rattsosidkerheter.

18. Konsekvensanalys

e SVJ] noterar att de samhallsekonomiska konsekvensanalyserna av MMBs
forslag dr mycket bristfdlliga till obefintliga i rapporten och maéste
utredas i sdrskild ordning.

20. Diskuterade och overviagda forslag om skydd av urskog, naturskog och
gammal skog

e Miljomalsberedningen &ar en parlamentarisk utredning dir ett
sekretariat stottar utredningen och tar fram forslag och analyser. Det ar
da mycket uppseendevickande att det i slutrapporten kommer med ett
kapitel dar utredningssekretariatet i strid mot den politiska majoriteten
i utredningen lagger med ett kapitel som blivit avfirdat av utredarna,
d.v.s. politikerna i utredningen. Har verkar inte rollfordelningen i MBBs
arbete ha fungerat.
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Sveriges Jordagareforbund

Anders Grahn
Generalsekreterare
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