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Stockholm 2025-06-07 Klimat- och néringsdepartementet

Yttrande 6ver remissen av Miljomalsberedningens forslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk
mangfald respektive nettoupptag av vixthusgaser fran
Markanvandningssektorn (LULUCF)

Sveriges Hembygdsforbund (SHF) arbetar med generationsmalet och miljokvalitetsméalen. De
av miljokvalitetsmalen vi fraimst arbetar med &r de fyra som omfattar vart kulturlandskap. Vi
har sedan nigra ar tillbaka en policy for hur vi striavar efter att uppné héllbara landskap.
Programmet finns tillgidngligt pd var hemsida:
https://www.hembygd.se/shf/hembygdsrorelsens-engagemang-for-hallbara-landskap

SHF har tagit del av rubricerad remiss och vill framfora foljande synpunkter.

I det stora hela &r vi positivt instdllda till att strategin och att den tar ett helhetsgrepp pa miljon
som stricker sig over flera sektorsmyndigheters verksamhetsomréden. Att bevara den
biologiska mangfalden &r av vikt for kretslopp, gron infrastruktur, var existens och det grona
kulturarvet. Att stoppa den negativa trend som gjort att vart klimat foréndrats ar
livsnodvandigt och dirfor 1 allas intresse. Nettoupptaget av viaxthusgaser behover 6ka och
beredningens forslag ar i stort vdl genomtidnkta.

SHF har inte blivit inbjudna till dialog i samband med att strategin tagits fram men konstaterar
att fler av de forslag som vi kommunicerat i olika rdd och nitverk dar myndigheter ingétt
gliddjande nog finns med bland forslagen. Till dessa hor foljande:

o Ge ideella foreningar mojlighet att soka pengar for projekt som okar den biologiska
mangfalden.

e Mojliggorande for fastighetsidgare att skapa bryn i det brukade landskapet.

e Uppbyggande av en travarubransch for produkter av 1ovtré.

e Att staten paverkar Sveaskog i en riktning som innebér storre miljohansyn.

e Naturvardande skotsel av skyddad natur.

Synpunkter pa strategins forslag

Sveriges hembygdsforbund stodjer grundtanken att atgirderna i forslagen ér frivilliga,
eftersom vi anser att det dr viktigt att ha radighet 6ver sin mark. Vi anser att upplysning i form
av information och radgivning kan 6ka ménniskors vilja till eget ansvar for det rddande
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globala tillstandet. Det dr dock en fordel att staten foregar som gott exempel genom att foresla
att Statens fastighetsverk och Sveaskog ska forvalta tatortsndra natur i syftet rekreation
och/eller biologisk mangfald samt att &ven uppmana Sveaskog att 6ka nettoupptaget.

SHF anser att strategin lagger fram manga goda forslag pa ”andra verkningsfulla
omradesbaserade bevarandedtgirder”, sa kallade OECM. De forslag vi ser speciellt positivt pa
ar foljande.

e utveckla arbetet med artrika vigkanter, jirnvdgsmiljoer och alléer

e utveckla arbetet med artrika kraftledningsgator och stationsomraden

o utveckla arbetet med alléer och naturliga grasmarker ldngs Gota kanal

e  att rapportera naturbetesmarker och slatterdngar med miljoersittning

o att mojliggora frivillig rapportering av frivilliga avsattningar som skyddade omraden eller

OECM

e att mdjliggora frivillig rapportering av skogliga impediment

e att mdjliggora rapportering av rekreationsomraden

e att mojliggora for fastighetsdgare att frivilligt rapportera sina vardefulla omraden

Forslagen till 4ndring i instruktionsforordningarna for ett flertal myndigheter ser vi ocksd som
ett led 1 att pa ett béttre sétt rapportera alla de positiva atgérder som redan gors for naturen i
vart land, av de som brukar marken och/eller av de markégare som forvaltar sina fastigheter.

Forslag som beror odlingslandskapet

En nationell frobank for vilda véxter som ett av forslagen att minimera forlusten av biologisk
méngfald, anser SHF é&r en viktig atgird eftersom, precis som det stér i strategin, den skulle
vara ett sitt att bevara “det historiska och kulturella véardet av vaxter som var vanligare forr”
(s. 549). Vid restaurering av dng- och betesmarker rekommenderas att lokala froer samlas in.
Den hér typen av miljoer dr ovanliga idag men de mest artrika i vara landskap, varfor ett
arbete med en frobank skulle underlitta restaurering av dem, om den frobank som kan finnas i
markerna inte gar att vicka.

SHF bedomer att stodet till vall och mellangrédor ar relevant, eftersom dessa atgérder bade
gynnar den biologiska mangfalden och beskrivs som de dtgérder som kan 6ka kolinlagringen
mest i jordbruksmark (s. 556). Fordelen ar dven att denna typ av odling utan nadgon storre
insats kan stdlla om till odling av grodor, vilket kan behdvas for var krisberedskap.

Forslag som beror skogslandskapet

Forslagen giéllande nettoupptag i traprodukter dr lovvirda. Ett 6kat antal inslag av 16v har
manga vinster, bade for den biologiska mangfalden, som motstdndskraft vid stormar till f61jd
av klimatforindringarna, for minskning av viltskador pa skogsplanteringar, for
rekreationsvirden och for en mer variationsrik landskapsbild. SHF upplever att man dven har
tagit ett helhetsgrepp, &ven om man kan behdva bli d&n mer detaljerad. Forslaget att stodja
uppbyggandet av en travarubransch och marknad for 16vtrdprodukter &r en forutsittning. Det
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behovs virke av héllbar kvalitet av alla sorter men dven en 6dmjukhet infor traditionella
metoder att bygga och kombinera olika material s att byggnaderna blir héllbara. I det
fortsatta arbetet med utvecklingen av forslagen behover bade forskare, hantverkare, slojdare
och antikvarier beredas mojlighet att delta.

SHF stiller sin dock négot skeptisk till att infora en ersittning for godsling av skog eftersom,
vilket dven stér 1 strategin, det medfor risker for 6vergddning, biologisk méngfald och
skogens motstandskraft (s.225). Forslaget skulle dirmed bli kontraproduktivt med 6vriga
forslag vars syfte dr just de motsatta.

Synpunkter pa forfattningsforslagen

Miljobalken

Den éndring som foreslas i miljobalkens krav pa miljokonsekvensbeskrivningar, som innebér
tilldgget “kompensera” for negativa miljoeffekter (s.30) befarar SHF kan fa ett oonskat
resultat. Varje fysisk miljé dr unik och om en kompensationsatgérd skulle vara en godtagbar
orsak till att tillata att miljon forsdmras kan unika egenskaper och forekomster pa den platsen
raderas for evigt. Eftersom miljokonsekvensbeskrivningar dven géller kulturmiljéer kan det
innebéra att en plats historia avldgsnas. En plats historia kan inte flyttas, viardet forloras
eftersom det dr platsanknutet. Inte heller kan en anldggning f4 samma vérde om den skulle
flyttas eller byggas upp pa en annan plats, den forlorar sin kontext, &ven om vissa virden
ligger 1 sjdlva anldggningen. Mgjligen kan dndringen i miljobalken accepteras om ett tilligg
gors om att det inte gdller ndr det handlar om kulturmiljo. Troligen krévs som en f6ljd av
detta dven tilldgg med forklaring till tolkning i férordning eller foreskrift, for att fortydliga hur
man skiljer pa hanteringen av naturmiljoer, biologiskt och gront kulturarv samt kulturmiljoer.

Skogsvardslagen

Att 1 skogsvardslagen Oppna upp for mojligheter for dgare att skapa bryn i landskap mellan
skog och odling dr ndgot vi sdrskilt uppskattar (s.34). Vi dr helt ense om den beskrivning som
star i utredningen att de "ar viktiga miljoer for biologisk mangfald liksom for kulturarvet och
landskapsbilden.”

Forordning om statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt

Vi véilkomnar dven forslaget till @ndring 1 forordning om statliga bidrag till lokala
naturvardsprojekt (LONA) som innebér att d&ven ideella sammanslutningar ska kunna séka
bidraget (s.35). Det kan 6ka det lokala engagemanget och att fler projekt kan komma till
stdnd, oavsett vilka partier som har majoritet i kommunen. Enligt férordningen fér bidrag ges
till projekt som bidrar till att nd miljokvalitetsmélen. I dessa beskrivs ofta virdena av
kulturmilj6er, varfor det ar viktigt att bidrag dven fordelas till projekt som gynnar det grona
kulturarvet.



SVERIGES
HEMBYGDSFORBUND

Forordning om vattenverksamhet

Sveriges hembygdsforbund bifaller forslaget om atervitning av drénerad torvmark (s.37) med
tilldgget forutsatt att den inte har kulturhistoriska vérden. Det finns vissa torvtakter som utgor
kulturmiljéer och for att géra bedomningen om det rdr sig om en saddan bor dessa inventeras,
likt vattendragens kulturmiljoer har gjorts under senaste decennier.

Nar det géller undantaget fran omprovning och avveckling av markavvattningsforetag da en
atervitning genomfors bor en lydelse laggas till om att det inte ska gdlla for omrdden som dr
viktiga for lokal livsmedelsproduktion for krisberedskapen. Troligen dr dessa inte produktiv
odlingsmark men forhallandena kan skilja sig &t beroende pé var i landet
markavvattningsforetaget dr beldget.

Restaurering av vitmark bor inte kunna missforstas och det dr bra att det finns en beskrivning
vad som asyftas med en restaurering i strategin (s.336). Den dr dock en naturvetenskaplig
beskrivning av en restaurering, vilket inte &r samma som inom humaniora, nér det géller t.ex.
kulturmiljévard och byggnadsvérd. Dér ar en restaurering ett aterstéllande till en fysisk
utformning som man genom utgrdvningar eller dokumentation utrett vad som funnits tidigare
i miljon eller i anldggningen. Av det skilet menar vi att det dven i fortsdttningen ska kriavas
tillstand till restaurering, eftersom det blir en provning och ddrmed fler aspekter som kan
végas in.

SHF anser dven att den lydelse som redan géller i forordning av vattenverksamhet angéende
anldggande av vatmark bor ses 6ver och dndras, eftersom det i strategin star att vid
anldggandet av en vatmark, dvs. pa mark dar det tidigare inte funnits ndgon, i manga fall kan
oka utslapp av metan (5.349 och 354). Forslaget till bidrag for anldggande av dessa ér for att
gynna den biologiska méngfalden. Har anser vi att en avvagning pa landskapsniva bor goras
om nyttan blir storre dn risken for mer utsléapp. Dérfor bor dven detta géras genom
tillstdndsprévning. Anldggning av en vatmark kan innebdra en damm i storleken 5 hektar. (se
text nedan.) For att en vattensamling 1 Sverige ska kallas sj6 ska den vara mer &n 1 hektar och
1 landet finns mer d@n 80 000 sjéar som é&r upp till 10 hektar. Undantaget som redan finns idag
innebdr att man kan anldgga en sjo utan tillstind och den granskning som ett sddan
handldggning kraver. Det anser SHF inte &r 1amplig, utan att ett sa stort foretag bor
miljoprovas.

Forordning om statliga bidrag och ersattning for att restaurera vatmarker inklusive
atervatning av dranerad torvmark

Gillande dndring av forordning av vattenverksamhet dr det viktigt enligt var mening att skilja
pa begreppen. Restaurering och dtervitning ér att aterstélla till ett tidigare tillstind. Daremot
ar anldggande av vatmark en ny konstruktion och ett nytt tilldgg i naturen eller fordndrad
markanvindning. I forslaget till den nya forordningen om statliga bidrag och erséttning for att
restaurera vatmarker och atervita torvmarker forklaras uttrycket anldggning av vtmark
(s.45). Dir beskrivs tre olika former, varav den tredje ér att anligga en damm. Eftersom
beredningen inte gjort ndgon kvantifierad uppskattning av effekten pa minskade utslapp till
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foljd av restaurering av vatmarker utan bara antas ha en positiv effekt (s. 306), kan man stilla
sig fragan om anldggandet av dammar ska ingé i forslagen. Idag ldggs stora resurser pa att
riva ut dammar 1 vattendragen, dir en av orsakerna ér att det ar for kostsamt att underhalla
eller att omprdva vattenverksamheten. Det har hittills heller inte avsatts medel till att skapa
vattenvégar for fisk, s.k. omlop, sa att dammarna kan bevaras, trots utredningar om
energiberedskap och hinsyn till kulturmiljoer. Att i strategin ldgga forslaget att statlig
ersdttning kan erhallas for att anligga dammar pé andra stillen i olika syften, anser vi dr
kontraproduktivt och inte ett ansvarsfullt sdtt att handskas med skattemedel. Uppdraget till
beredningen dr "att pa ett kostnadseffektivt satt nd” resultat (s.155). Anldggandet av en damm
i ndrheten av en bostad kan dessutom hoja fastighetsviardet medan fastighetsviardena minskar
vid sénkning av sjoar och utrivning av de vattenspeglar som utgors av kvarn- eller
kraftverksdammar. De befintliga dammarna bidrar redan idag till den biologiska méngfalden,
genom att de ofta ar miljoer dir flora och fauna anpassat sig till flerhundraariga férhéllanden i
och vid vattnet. De &r ocksa en samhéllsresurs vid torka, for att forhindra 6versvdmning, som
branddammar och i vissa fall dven dricksvattentédkter eller for vattenhushéllning i
krissituationer. De har ocksé de rekreationsvarden som lyfts fram i strategin (s. 355) som bade
kan locka till sig fdglar och anvédndas for skridskodkning.

SHF forstér vikten av att tillskapa fler vatmarker men det kan dven bli negativa konsekvenser
for friluftslivet och de boende 1 ndromradet genom att antalet myggor kommer 6ka. Vi har
tidigare haft malariamyggor i landet och det har pa senare tid kommit nya sorters myggor som
spritt sig till Sverige. Darfor bor lansstyrelserna vid handldggningen dven titta pa avstandet till
bebyggelse nér de far in en anmaélan, ger tillstand eller bidrag till dessa atgarder.

I forslaget till 6kad atervitning finns en utrdkning om hur mycket atgirderna skulle kosta per
ar, vilket skulle uppga till 2 miljarder (s.331). Den summan gér sdledes till att lagga 0,23 % av
skogsmarken och 0,5 % av jordbruksmarken under vatten. Det kan lata som en liten del och
nddvindig for att vinda den negativa trenden men 0,5 % av jordbruksmarken innebér 15 000
hektar, vilket i genomsnitt skulle kunna métta 250 000 personer per r. Ar vi redo for att gora
det om vi ser det ur ett krisberedskapsperspektiv?

Ett medskick vi ocksa vill gora r att vissa vatmarker har brukats i historisk tid, sdsom mader,
angar och Oversilningséngar, vilka ofta finns karterade pa historiska kartor. For att den
biologiska mangfalden i de milj6erna ska 6ka dr det viktigt att de dven brukas i1 framtiden,
darfor foreslar vi att man gor en satsning pa teknikutveckling av maskinell skotsel av fuktiga
marker. Vi tror att naturen kommer svara bittre pé restaurering av historiskt vata marker och
dven spara resurser vid projektering samt minska storleken pa atgérderna.

Gillande bemyndigandet att meddela foreskrifter 1 den nya férordningen om statliga bidrag
till restaurering av vatmarker och atervitning av torvmark (s.49), finner SHF det lampligast
att Naturvardsverket tilldelas den uppgiften. I Sverige finns inte bara en lénsstyrelse utan de ar
fler myndigheter, om 4n statens forlangda arm. En parallell bidragsforordning dér
sektorsmyndigheten skrivit foreskrifterna ar Forordningen om bidrag till forvaltning av
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vdrdefulla kulturmiljéer, dar lansstyrelserna fordelar bidragen men dér Riksantikvarieambetet
meddelar foreskrifter.

For Sveriges hembygdsforbund

Jan Nordwall Helena Rosenberg

Generalsekreterare Kulturmiljostrateg



