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Remissyttrande fran Svenskt Friluftslivangaende
Miljémalsberedningens delbetinkande SOU 2025:31.
Diarienummer: KN2025/00609

Inledning

Svenskt Friluftsliv tackar for mojligheten att lamna synpunkter pd
Miljomalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till
ataganden inom biologisk m&ngfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser
fradn markanvandningssektorn (LULUCF).

Svenskt Friluftsliv representerar en av Sveriges stérsta folkrérelser. Vi ér
paraplyorganisation fér 28 ideella friluftsorganisationer i Sverige som
tillsammans har 2 miljoner medlemskap, varav minst 300 000 ar barn och
ungdomar. Tillsammans bestar organisationerna av narmare 7 000 lokala- och
regionala féreningar runtom i landet och som varje ar aktiverar och engagerar ett
stort antal manniskor i befolkningen utéver sina fasta medlemmar.

Det dvergripande syftet med Svenskt Friluftsliv ar att fungera som foéretradare
och samlande kraft for friluftsorganisationerna saval nar det galler évergripande
friluftsrelaterade fragor som fragor som ror civilsamhallet och friluftsrorelsen.
Svenskt Friluftslivs vision ar att bidra till ett hallbart friluftsliv i Sverige genom
kunskapsspridning, framjandet av organiserat friluftsliv och allmant bidra till
goda forutsattningar till vistelse i natur, skog och mark pa ett hallbart satt. Vara
aktiviteter och kunskapshdojande insatser leder till att manniskor far battre
kunskaper om allemansratten, 6kad medvetenhet om naturens, miljéns och
platsens betydelse for hallbarhet och behovet av att skydda skog, natur och
kulturmarker. Pa sa satt bidrar vi till att varna biologisk mangfald, hallbarhet och
insatser for att hantera den pagaende klimatkrisen. Véra verksamheter visar pa
den starka kopplingen som finns mellan miljékvalitets-, folkhalso- och
friluftspolitiska mal.

Yttrande fran Svenskt Friluftsliv

Svenskt Friluftsliv ser positivt pé delar av betankandet och dess forslag. Vi tar
inte stallning till betankandet som helhet, men vill pdpeka att férslag som gynnar
biologisk mangfald &ar generellt viktiga for ett hallbart friluftsliv. Vi ser mycket
positivt pé att betankandet beaktar skogen och naturen i skyddade omraden ses
som en viktig resurs for friluftslivet, besdksnaringen, folkhalsoarbetet och
pedagogiken vilket skapar moéjligheter till rekreation, estetiska och andliga
varden, forskning, regional tillvaxt och landsbygdsutveckling.

Svenskt Friluftsliv

Johannesfredsgatan 7

168 69 Bromma

Info@svensktfriluftsliv.se
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Vi har valt att lyfta fram nagra aspekter och forslag i stérre detalj nedan.
Anslaget

Skétsel och férvaltning av naturomraden och en valmaende natur med hog
biologisk m&ngfald &r av mycket stor vikt for oss i friluftsrorelsen och hos
befolkningen i stort. Utan en valméende natur med stor artrikedom kan inte
heller friluftslivet fungera som det ska.

Miljomalsberedningen beraknar att anslagsbeloppet behdver 6ka till i genomsnitt
cirka 2 miljarder kr per ar for att de befintliga naturvardena i skyddade omraden
ska kunna forvaltas pé ett adekvat satt. Svenskt Friluftsliv ser positivt pé den
ambitionen och menar att den féreslagna ékningen ar en absolut nédvandighet
for en positiv utveckling pd omradet framover. Friluftsrérelsens verksamheter har
begransats och péverkats negativt av den bristfélliga resurstilldelningen och den
kraftiga sankningen av det statliga anslaget pa senare ar. Sadval undersdkningar
fran vara medlemsorganisationer STF och Friluftsframjandet som Riksrevisionens
granskning av forvaltningen av skyddad natur (RiR 2024:11) visar tydligt de
negativa konsekvenserna av de tidigare nedskarningarna. Lansstyrelserna och
andra aktorer vittnar alla om en allvarlig situation dar man tvingats avsta fran
eller skjuta upp underhall och skotsel av kritisk infrastruktur i skyddad natur:
trasiga broar, vindskydd och spanger forblir trasiga, byte av skyltar skjuts upp,
bristfallig uppdatering av information och om féreskrifter och om
allemansratten, service av toaletter glesas ut, ndédvandiga fysiska
tillganglighetsinsatser stoppas, med mera. Enligt STF och Friluftsframjandet har
anslaget minskat med 59 procent i skyddad natur vilket ar en mycket dramatisk
minskning pa kort tid.

Ett terstallande av anslaget ar darmed en forutsattning for att manniskor ska
kunna besbdka naturen/skogen och fér att friluftsrérelsens verksamheter i
naturomraden ska kunna aga rum pa ett hallbart, sdkert och tryggt satt.

Svenskt Friluftsliv tillstyrker Miljomalsberedningens férslag om att 6ka anslaget
for naturvard och skotsel med 1,6 miljarder kr per &r i 1:3 utgiftsomrade 20.

Svenskt Friluftsliv tillstyrker &ven Miljomalsberedningens forslag om att dka
anslaget med 150 miljoner kr per ar i syfte att finansiera friluftslivsarbete i
formellt skyddade omraden i 1:3 utgiftsomrade 20.

Svenskt Friluftsliv vill poangtera att arealen med skyddad natur ékar i Sverige. De
féreslagna 2 miljarderna kr i foreliggande betankande kan darfér kontinuerligt
behova justeras uppat. Det ar aven viktigt att ponera att den skotselskuld som
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uppstétt sedan 2023 kan innebara att extrainsatta resurser behovs for att
atgarda brister och slitaget utéver ovan namnda 6kning av anslag.

Urskog, naturskog och gammal skog (sid 447-459)

Betdnkandet lyfter fram behovet av att inventera det befintliga bestandet av
urskog, naturskog och gammal skog i Sverige for att i férlangningen skapa battre
forutsattningar att kunna skydda dessa. For mdnga av friluftsrérelsens
verksamheter och manniskors friluftsutdévande ar férekomsten av urskog,
naturskog, gammal skog och aldre trad en mycket viktig ingrediens
(Skogstyrelsen, Skogens rekreationsvarden 2023:08). Vi ar darfér mycket positiva
till och tillstyrker forslaget om att faltinventera bestandet for att i forlangningen
kunna skydda sddan skog som inte redan ar skyddad i dag.

Skogsskotsel med 6kad andel 16vtrad (sid 193-194)

Betankandet anger att den grundlaggande skétseln av skogen kan ha stor
betydelse for den biologiska méngfaldens utveckling pa lang sikt och att
férekomsten av blandskog med 6kad areal I6vskog och inhemska tradslag ar
tydligt positiv for den biologiska mangfalden. Betdnkandet anger dven
betydelsen av att gallra skog med 6kad férsiktighet. Svenskt Friluftsliv bedémer
att en sddan utveckling aven ar positivt for friluftslivet och friluftsrérelsen.
Forskning visar att blandskog och férekomst av |6vtrad upplevs positivt av
friluftsutdvare/besdkare, liksom av att skogliga miljder varken ar for tat eller for
gles. Kalhyggen upplevs som negativt for friluftslivet (Skogsstyrelsen Skogens
rekreationsvarden 2023:08).

Miljomalsberedningens bedémning ar dven att anvandningen av frammande
tradslag, liksom skotsel som skapar mer ensartade bestand, ar negativ for den
biologiska mangfalden. Svenskt Friluftsliv ar positiv till att begransa skogsskotsel
som skapar ensidiga bestdnd av exempelvis gran och planteringar av contortatall
da de upplevs som negativt for friluftslivet och ofta skapar oframkomliga miljéer i
skogen. De motverkar aven tillgdngen till bar och svamp. Tillgang till bar och
svamp ar nagra av de vanligaste anledningarna till att besoka skogen och agna
sig at friluftsliv i befolkningen.

19.12.2 Uppdatering av inaktuella skétselplaner (sid 612)

Riksrevisionen och ménga andra aktérer har papekat behovet av att
skotselplaner for skyddad natur behdver uppdateras, inklusive foreliggande
betankande. Svenskt Friluftsliv vill lyfta fram att revideringar av skotselplaner
ocksa behdver fokusera pa hallbara besdk i naturen av individer, grupper och
féreningar for att varna den biologiska mangfalden. Friluftsrérelsen har dven en
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viktig roll att spela i framtagandet av skétselplaner och relevant kunskap och
erfarenhet fér den operativa forvaltningsprocessen.

Lansstyrelsernas informativa roll och samverkansuppdrag (6.1 Férslag om en
riktad informations- och radgivningsinsats, sid 167)

Betadnkandet lyfter fram de viktiga roller som l&nsstyrelserna har att samverka
med kommuner, regioner, statliga myndigheter samt andra relevanta aktérer i
lanet vad galler information och rddgivning, och att uppdraget kraver geografisk
nérhet till brukare, allménhet och féretag. Svenskt Friluftsliv har uppmarksammat
ett stort behov av att friluftsrérelsen inkluderas i detta samverkansuppdrag vid
behov. Aven manga lansstyrelser har, i dialog med oss, lyft fram behovet av att
stérka samverkan med friluftsrorelsen i olika lokala och regionala fragor som ror
planering och férvaltning av natur och friluftsliv.

17.2.5 Forslag om investeringsstod till naturturism (sid 554)

Betankandet foreslar att regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att férlanga
investeringsstddet for att utveckla infrastrukturen fér rekreation och turismi
landsbygder. Beredningen gér beddémningen att investeringar i rekreation och
friluftsliv ar effektiva satt att géra naturomraden béde attraktiva for
narboende/besbdkare och en mojlig inkomstkalla fér markégare och
smaféretagare péa landsbygden. Detta skulle kunna vara ett satt att koppla ihop
bevarande av den biologiska mangfalden med en aktiv anvandning av naturen,
vilket i stort kan starka den gréna infrastrukturen som inte 8r narmast tatorter,
samtidigt som landsbygden halls levande. Svenskt Friluftsliv &r positiva till och
tillstyrker forslaget d& det aven kan gynna det lokala och regionala friluftslivet.
Det ar viktigt att friluftsrérelsen och friluftsorganisationer lyfts fram som centrala
aktorer i ett sddant forslag.

6.3 Foérslag om utvidgning av aktérer som kan f& erséttning med stod av LONA
(sid 170)

Svenskt Friluftsliv tillstyrker forslaget om en utvidgning av aktérer som kan fa
ersattning med stdd av LONA, vilket naturligtvis ska omfatta friluftsrorelsens
organisationer.

9.1 Ett aktivt jordbruk som framjar kolinlagring och biologisk mangfald (sid 257)

Svenskt Friluftsliv tillstyrker férslagen om ett aktivt jordbruk som framjar
kolinlagring och biologisk méngfald d& sddana miljéer och odlingslandskap,
inklusive angs- och betesmarker, aven kan vara positivt for friluftslivet och
kulturmiljéer. Skydd av vardefull natur gor inte bara att viktiga ekosystemtjanster
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bevaras men ocksé att natur- och kulturarv bevaras for méanniskors upplevelser
nu och i framtiden.

20.1.2 Sekretariatets forslag till férslag om skyddsform fér urskogar och
naturskogar (sid 628)

Svenskt Friluftsliv tillstyrker beredningens férslag om en ny skyddsform,
biotopskyddsomrade, for urskogar och naturskogar och som innebar ett férbud
mot skogsbruk i kvarvarande urskogar och naturskogar i Sverige.

8.2.5 Férslag om att uppmana Sveaskog att 6ka nettoupptaget pa sina marker

Svenskt Friluftsliv ser positivt pd och tillstyrker forslaget om att Sveaskog ska 6ka
nettoupptaget av vaxthusgaser pé sina marker och déarigenom vara en férebild
for andra aktorer inom omradet. Eftersom staten har réddighet 6ver Sveaskogs
mark, och Sveaskog ar en mycket stor skogsagare, kan staten och Sveaskog
bidra till att framja ett mer hallbart skogsbruk. Svenskt Friluftsliv har de senaste
aren varit en aktiv aktor i att stotta Svenska Kyrkans utredning och kommande
omstallning till ett mer hallbart skogsbruk. Aven dar har syftet varit att stotta en
stor nationell skogsadgare som kan vara en viktig férebild fér andra.

Ovrigt:
4.5 Niaringar med bas i naturupplevelser (sid 152)

Svenskt Friluftsliv ser positivt p& och uppskattar att betdnkandet
uppmarksammar de ekonomiska varden som kopplas till de sociala aspekterna
av tillgdngen och tillgangligheten till skog och natur. Vi vill emellertid papeka att
det inte bara ar naturturism, till exempel utlandsk turism, som genererar lokal och
regional utveckling och arbetstillfallen relaterat till skog och natur i Sverige. Den
nationella undersékning delbetédnkandet hanvisar till - Svenskt Friluftslivs och
Mittuniversitetets nationella undersékning Friluftslivets ekonomiska varde (2023)
- visade att friluftslivet omsatter 231 miljarder kr, varav 75 miljarder i
foradlingsvarde, och leder till 167 000 arbetstillfallen i Sverige varje ar. Av dessa
231 miljarder ar det en relativt stor andel som uppstar genom friluftslivi samma
Ian (och troligen samma kommun) som befolkningen bor i, det vill sdga inte
genom det som ofta klassas som traditionell turism. Hela 84 procent av
konsumtionen sker i Sverige enligt undersékningen. Av de 167 000
arbetstillfallena ar det manga som direkt eller indirekt arbetar med att
manniskors besdk i naturen ska ske hallbart och gynna den biologiska
mangfalden.

En annan aspekt av naringar med bas i naturupplevelser ar att tillgangen till bar
och svamp har ett ekonomiskt varde beraknat till 310 kr per hektar skog per ar
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enligt EU-kommissionen. Vardet av friluftsliv uppgar till nastan 5000 kr per
hektar skog och ar. | jamfoérelse har virkesproduktion ett varde pa knappt 1200 kr
per hektar skog och ar enligt samma undersokning frdn EU-kommissionen.

Det sociala och rekreativa vardet av tillgdngen och tillgangligheten till skog i
Sverige kommer dessutom bara 6ka dver tid i takt med det 6kande intresset for
friluftsliv, naturturism inklusive utlandska turisters intresse for naturturism pa
allemansrattslig grund. Vardet kommer ocksé att 6ka pa grund av samhaéllets
skenande kostnader fér dvervikt och fetma, stillasittande och psykisk ohalsa. En
banbrytande finsk studie visade ar 2022 att ett land av Sveriges storlek
befolkningsmassigt har arliga kostnader for stillasittande livsstilar p& omkring 90
miljarder kr. Kostnaderna drabbar inte enbart halso- och sjukvarden i regionerna
pé grund av insjuknande och dédlighet i kroniska sjukdomar, utan far dven grava
konsekvenser for kommuner och arbetsgivare genom 6kade kostnader for
omsorg, sjukfrdnvaro och lagre produktivitet. | detta folkhalsoarbete kommer
skogen, naturen och friluftslivet vara mycket viktiga resurser fér att vdnda
trenden och spara pengar for samhallet.
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