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Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) vill, fran de
utgangspunkter myndigheten har att beakta, lamna féljande information och
synpunkter pa forslagen i Miljomalsberedningens delbetéankande.

Svenska kraftnats yttrande

Sammanfattning

Svenska kraftnat ser positivt pa att verkets arbete med artrika grasmarker i
kraftledningsgator har uppmarksammats som ett bidrag till Sveriges
ataganden inom EU och internationell avseende biologisk mangfald. Detta
gar i linje med Svenska kraftnats vision om att bidra till ett ekologiskt,
socialt och ekonomiskt hallbart samhalle. Svenska kraftnat har dock
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synpunkter pa och onskar fortydliganden kring nagra av
Miljomalsberedningens forslag. Sammanfattningsvis handlar verkets
synpunkter om foljande:

> Svenska kraftnat tolkar att huvuddragen i forslaget som specifikt ror
verket motsvarar verksamhetens pagaende arbete med anpassad
skotsel av artrika grasmarksomraden. Svenska kraftnat kan rapportera
resultatet av detta arbete som det ser ut idag.

> Svenska kraftnat avstyrker att ett eventuellt uppdrag till verket ska avse
ett fast antal omraden da detta inte ar forenligt med elnatets
foranderlighet.

> Svenska kraftnat onskar fortydligande av den juridiska grunden for att
ingd inomstatliga 6verenskommelser for omraden dar Svenska kraftnat
inte ager fastigheten. Svenska kraftnéat vill ocksa framhalla att det ar
valdigt viktigt att en eventuell inomstatlig dverenskommelse med
efterféljande rapportering av OECM inte utgér hinder mot Svenska
kraftnats verksamhetsutdvande eller innebar att verket har kvar nagra
ytterligare forpliktelser kopplat till ett markomrade dar koncession
aterkallats och ledningsratt upphavts.

> Svenska kraftnét anser att det finns behov av vigledning avseende
kravet pa kompensation i féreslagen ny 3 kap. 4 a § miljobalken.

> Svenska kraftnat onskar vad galler forslagen till for&ndringar i 6 kap. 11
och 35 8§ att det fortydligas att miljokonsekvensbeskrivningar endast
ska innehalla uppgifter om kompensation for det fall det finns lagkrav pa
sadan kompensation.

Bakgrund och motivering till synpunkterna presenteras har med
utgangspunkt i en 6vergripande beskrivning av Svenska kraftnats
verksamhet med fokus pa underhallsverksamheten.

Allmant om Svenska kraftnats verksamhet

Svenska kraftnéat &r systemansvarig myndighet for kraftsystemet i Sverige
och forvaltar och utvecklar Sveriges transmissionsnat for el. Svenska
kraftnat ar ocksa elberedskapsmyndighet och tillsynsvagledande myndighet
i fragor om dammsékerhet.

I rollen som systemansvarig myndighet ansvarar Svenska kraftnat for
kraftsystemets driftsakerhet och att det i varje 6gonblick ar balans mellan
den el som produceras och den el som férbrukas. Som innehavare av
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elanlaggning ansvarar Svenska kraftnat for att transmissionsnatet ar
elsakert och inte kan orsaka skador pa manniskor, husdjur, byggnader eller
saker. For att sakerstalla sa val drift- som elsakerheten behover bade
utformning av nya anlaggningar och underhall av befintliga anlaggningar
goras pa ratt satt.

Omradet under en kraftledning kallas ledningsgata. | skogsmark bestar den
av en skogsgata med sidoomraden, se bild nedan. En del av det
regelbundna underhallsarbetet ar att forhindra att vegetation vaxer upp och
orsakar drift- och elsdkerhets problem. | skogsgatan, det vill sdga det
utrymme under ledningarna vilket Svenska kraftnat har ersatt markagaren
for att dra fram en ledning inom, rojer Svenska kraftnét hbgvéaxande trad
och buskar. Utanfor skogsgatan, i sidoomradena, avverkas sadana trad
som kan falla omkull och skada ledningarna.
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Ledningsgata = Skogsgata + Sidoomrdaden

Svenska kraftnats arbete med anpassad skotsel av
artrika grasmarksomraden inom befintliga
kraftledningsgator

Som det beskrivs i Miljomalsberedningens utredning finns det naturvarden i
form av artrika grasmarker inom vissa kraftledningsgator och
stationsfastigheter. Det géller dels ledningsgator dar det finns ett pagaende
bete och dels ledningsgator dér slatter eller bete har upphért men
underhallsrojningen uppratthallit en livsmiljé som fortsatt passar vissa
havdgynnade arter, t.ex. karlvaxter, fjarilar och vilda bin. Svenska kraftnat
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arbetar sedan manga ar tillbaka aktivt med anpassad skotsel av artrika
grasmarksomraden inom befintliga kraftledningsgator, vilket ocksa beskrivs
overgripande av Miliomalsberedningen.

Den anpassade skotsel som bedrivs ar utvecklad for att vara mojlig att
genomfora inom ramen for den ordinarie underhallsréjningen. Det handlar i
grova drag om att i identifierade och prioriterade artrika grasmarksomraden
sakerstalla att patrullstigen rojs pa samma plats varje gang och att
réjningsavfallet tas bort fran grasmarken. For artrika omraden som bedoms
ha naturvardesklass?! 2, och vissa omraden av klass 3, dubbleras
patrullstigens bred till 6 meter. Svenska kraftnat vill sarskilt notera att det
som i Miljomalsberedningens utredning? namns om slatterhavd ar utifran
Svenska kraftnats verksamhet begransat till skotselforsok som har gjorts pa
enstaka platser och ingar inte som en ordinarie skotselatgard. Vidare vill
Svenska kraftnat papeka att det maste ha blivit ett missforstand, verket har
inte 1600 hektar identifierade sarskilt artrika omraden.

Synpunkter pa Miljomalsberedningens forslag

Artrika ledningsgator och stationsomraden

Miliomalsberedningens forslag "att Svenska kraftnat ska fa i uppdrag att
geografiskt avgransa artrika ledningsgator och stationsomraden, ta fram
objektspecifika skotselplaner for dessa och langsiktigt forvalta alla artrika
kraftledningsgator, (...) i syfte att bevara och utveckla den biologisk
mangfalden pa ett andamalsenligt satt" tolkar verket motsvara det arbete
som Svenska kraftnat redan gor nar det kommer till anpassad skotsel av
identifierade och prioriterade artrika omraden i ledningsgator.

Svenska kraftnét vill framfora att verket i dagslaget har mojlighet att
rapportera resultatet av ovanstaende arbete i form av antal ytor och areal
av artrika grasmarksomraden med anpassad skotsel. Rapporteringen kan
inkludera beddémd naturtyp och naturvardesklass (enligt NVI-standarden)
pa aggregerad niva. Det bor beaktas att detta galler en form av
rapportering som kan utforas utifran befintligt underlag av befintliga
personella resurser. Nagon annan form av rapportering kan innebara nya
arbetsuppgifter som kraver ytterligare resurser.

Gallande stationsomraden har verket tidigare inte prioriterat dessa eftersom
det ror sig om relativt sett fA omraden och liten yta i jamforelse med

L Enligt NVI-standarden.
2 Miljemalsberedningens utredning, s. 383.
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ledningsgatorna. Det behover undersokas narmare vilka typer av atgarder
som kan vara mojliga och kostnadsmassigt rimliga att vidta inom och intill
stationsomraden pa mark som verket ager.

Nar det kommer till den del av forslaget som handlar om att uppdraget till
Svenska kraftnat ska avse ett bestamt antal omraden (minst 1250 objekt)
blir det dock problematiskt eftersom antalet artrika omraden inte ar konstant
Over tid.

Transmissionsnatets kraftledningar och stationer ar langlivade
anlaggningar, delar av natet som nu behdver férnyas byggdes redan i slutet
av 1930-talet. Forvaltning och underhall av ledningsgator och stationer kan
darmed beskrivas som langsiktig. Ledningsnéatet som helhet ar dock inte
statiskt. Just nu befinner sig Svenska kraftnat i inledningen av en period
med stora foréndringar i ledningsnétet dels for att méta samhallets behov
av elektrifiering och dels for att manga befintliga ledningar behéver fornyas
pa grund av alder. Nar gamla ledningar behéver férnyas kan de i vissa fall
byggas om pa samma plats men ofta ersatts de av nya ledningar pa en
annan plats. Verket har inga rattigheter eller mdéjligheter att fortsatta skota
marken nar det inte finns nagon anlaggning kvar pa den, se vidare kring
detta nedan. Antalet artrika omraden i transmissionsnatet &r med andra ord
inte en bestandig siffra eftersom natet, trots att enskilda ledningar star
valdigt lange, behdver utvecklas och férandras dver tid.

Inomstatliga 6verenskommelser och OECM

Miliomalsberedningen foreslar aven att Svenska kraftnat ska fa i uppgift att
teckna inomstatliga 6verenskommelser med Naturvardsverket sa att de
forvaltade miljoerna kan rapporteras till Europeiska miljobyran som OECM.

Svenska kraftnat forstar det som att en liknande situation finns idag
avseende vissa utpekade delar av Fortifikationsverkets fastigheter, déar en
inomstatlig 6verenskommelse har tecknats mellan Fortifikationsverket och
Naturvardsverket. Svenska kraftnat har dock ingen dganderétt il
majoriteten av artrika omraden inom transmissionsnatet.

Svenska kraftnét &ger vissa fastigheter, exempelvis stationsfastigheter dar
verket ar huvudman. For ledningarna i transmissionsnétet har Svenska
kraftnat istéllet ledningsratt, vilket innebar att Svenska kraftnat typiskt sett
inte ager marken dar ledningarna star.

Ledningsrétt beslutas av Lantmateriet och innebér en ratt att anvanda
annans mark for att anlagga, nyttja och underhalla ledningar. Réttigheten
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har utformats som ett mellanting mellan servitut och nyttjanderatt. En
ledningsratt omfattar befogenheten att inom fastigheten vidta de atgarder
som behdvs for att dra fram och anvanda en ledning eller annan anordning
enligt vad som bestams vid forrattningen, se 1 § ledningsrattslagen.

Svenska kraftnéts rattigheter till marken déar Svenska kraftnat har
ledningsratt och inte Aganderatt ar saledes begransad till de befogenheter
som foljer av ledningsratten. Svenska kraftnat har med stod av
ledningsratten ingen befogenhet att g& utdver ledningsratten genom att
teckna avtal med Naturvardsverket. Svenska kraftnat onskar fortydligande
av den juridiska grunden fér en eventuell inomstatlig 6verenskommelse
avseende sadan mark som Svenska kraftnat inte innehar med aganderétt.

Det ar valdigt viktigt att en eventuell inomstatlig éverenskommelse med
efterfoliande rapportering av OECM inte forsvarar pagaende drift, underhall
och ombyggnation av befintliga kraftledningar eller utbyggnad av nya
kraftledningar.

Svenska kraftnat noterar att det i Miljomalsberedningens utredning framgar
att miljoskadlig industriell verksamhet och infrastrukturutveckling inte bor
forekomma i OECM. Som exempel pa miljéskadlig infrastruktur anges
dammar, vagar och rérledningar. Miljomalsberedningen konstaterar ocksa
att detta inte bara galler inom OECM, utan ocksa utanfér omradena om
verksamheternas paverkan spiller 6ver och orsakar OECM.® Svenska
kraftnat tar i alla projekt och atgarder stor miljohansyn. | samtliga
nyanlaggningsprojekt tas mycket stor hansyn till bevarandevarden samt till
den natur och miljé som en ny anlaggning paverkar. Svenska kraftnat
forutsatter att Miljomalsberedningens forslag inte innebar att det i framtiden
inte ska ga att anlagga kraftledningar intill befintliga ledningsgator om det ar
utrett och visat genom en lokaliseringsutredning att denna lokalisering &r
mest lamplig.

Det ar ocksa viktigt att en eventuell inomstatlig 6verenskommelse med
efterféljande rapportering av OECM inte forsvarar framtida avveckling av
ledningar eller stationer. Svenska kraftnat dnskar darfor fortydligande
avseende hur eventuell rapportering av OECM skulle fungera for det fall
Svenska kraftnat behover avveckla en kraftledning eller en station.

Som beskrivits ovan &r transmissionsnatet inte statiskt, utan i standig
forandring. Aven om transmissionsnétets kraftledningar och stationer
typiskt sett ar langlivade anlaggningar sker standigt forandringar i

3 Miljemalsberedningens utredning, s. 436.
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transmissionsnatet, vilket ar nédvandigt for att transmissionsnatet ska vara
driftssakert och for att tillgodose det 6kade behovet av el.

For det fall en ledning eller station i transmissionsnétet inte langre behdvs
behdver den kunna avvecklas. For att kunna avveckla en ledning ansoker
Svenska kraftnat om aterkallelse av koncession enligt 2 kap. 49 § ellagen.
Energimarknadsinspektionen ska i samband med att natkoncessionen
upphor besluta om vilka aterstallningsatgarder som ska vidtas, se 2 kap.
51 — 52 § ellagen. Det &r mycket viktigt att eventuella beslutade
aterstallningsatgarder inte forsvaras av att ett omrade har rapporterats som
OECM.

Svenska kraftnét ansoker aven om upphdvande av ledningsréatt enligt 33 8
ledningsrattslagen nar ledningsratten inte langre behovs. Nar
ledningsratten har upphéavts har Svenska kraftnat inte langre atkomst till
marken eller ratt att vidta atgarder inom ledningsrattsomradet med stdd av
ledningsratten. For det fall koncessionen ar aterkallad och ledningsratten
for omradet ar upphavd ar det darfor mycket viktigt att Svenska kraftnét inte
har kvar nagra ytterligare ataganden i omradet eller att avvecklingen i Gvrigt
forsvaras.

Forslaget om ny 3 kap. 4 a 8 miljobalken

Vad géller forslaget om en ny 3 kap. 4 a 8 miljobalken vill Svenska kraftnat
notera féljande. Den foreslagna regeln har liknande lydelse som den i 3
kap. 4 8 miljébalken om brukningsvard jordbruksmark, och féreskriver att
torvmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det
behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte
kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att
annan mark tas i ansprak. Svenska kraftnat forutsatter att
transmissionsnatet ska raknas som en sadan anlaggning som kravs for att
tilgodose vasentliga samhallsintressen och att det aven fortsattningsvis ska
ga att anlagga kraftledningar pa torvmark om det ar utrett och visat genom
en lokaliseringsutredning att det ar ett [ampligt val av plats.

Det andra kravet som stélls upp &r att verksamhetsutovaren ska
kompensera for de 6kade utslapp av vaxthusgaser exploateringen
beraknas innebara. Av forfattningskommentaren framgar att bestammelsen
inte reglerar narmare vilka kompensationsatgarder som ar godtagbara.
Svenska kraftnét anser att det finns behov av vagledning kring detta och
hur kompensationsatgarderna ska bedémas. Svenska kraftnat anser ocksa
att det bor fortydligas i forfattningskommentaren att det &r den dkning av
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utslapp fran ianspraktagandet av torvmark som ska kompenseras, inte
exploateringsforetaget i sin helhet.

Kompensation i miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljdéverdomstolen har slagit fast att det kravs uttryckligt lagstod
for att besluta om villkor om kompensationsatgarder. Ellagen saknar sadant
lagstod och innehaller inte nagon uttrycklig hanvisning till 16 kap. 9 §
miljobalken, varfor det inte gar att krava saddana kompensationsatgarder
enligt ellagen (se Mark- och miljgéverdomstolens dom den 8 december
2017 i mal M 11101-16). Svenska kraftnat 6nskar att det fortydligas att
miljokonsekvensbeskrivningar endast ska innehalla uppgifter om
kompensation for det fall kompensation ar kopplad till lagkrav.

Detta remissyttrande har beslutats av generaldirektor Per Eckemark efter
foredragning av Anna Kaller, miljéspecialist pa Hallbarhetsavdelningen. |
den slutliga handlaggningen har enhetschef Miljé och socialt ansvar Emma
Breitholtz, tf enhetschef Skog och mark Andreas Grandborn, skoglig strateg
Fredric Abrahamson och verksjurist Emelie Lévgren deltagit.
Remissyttrandet har &ven forankrats med Héallbarhetschef Anna Astrém
och enhetschef markatkomst Katarina Haglund.

Sundbyberg 2025-06-03

Per Eckemark

Anna Kaller
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