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Svensk Bioenergi, Svebio, dr en branschorganisation med ca 300 foretag, organisationer och personer
som ar verksamma inom bioenergibranschen i Sverige.

Svebio tackar for mojligheten att Iamna synpunkter 6ver SOU 2025:21.
Sammanfattning

e Svebio anser att det dr nédvandigt med breda langsiktiga politiska éverenskommelser om
avvagningarna kring hur skogen ska brukas. Da skogsbruket planeras i ett 100-arsperspektiv
kravs langsiktiga spelregler. Men breda politiska 6verenskommelser ar ocksa nédvandiga for att
komma bort fran manga av de konflikter som finns kring skogen.

e Enligt Svebios uppfattning har Miljomalsberedningen gjort ett ambitidst arbete, men har inte
hanterat flera av de viktiga fragor dar langsiktiga svar hade varit vardefulla. Det galler
exempelvis hur olika intressen ska vdgas mot varandra.

e Svebio konstaterar att konsekvensutredningen helt saknar beskrivning av konsekvenser for
kraft- och fjarrvarmeverksamheter och i vilken man de paverkas av ett tillfalligt minskat virkes-
uttag perioden 2026—2030.

e Det arvasentligt att definitioner synkas och tydliggors och att det i svensk lagstiftning inte infors
snavare tolkningar an vad EU-ratten kraver.

o Vi tillstyrker forslagen om ett bidrag for gddslingskostnader samt den foreslagna mojligheten
att kunna sluta naturvardsavtal om férlangda omloppstider.

e Svebio stodjer dven forslaget om en nationell samordnare och branschvisa fardplaner, som kan
stodja aktorer i att identifiera och realisera atgarder for biologisk mangfald utifran verksam-
hetens forutsattningar.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 4 augusti 2022 att Miljdmalsberedningen? skulle féresla en strategi for hur
Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxt-
husgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF)2.

Miljomalsberedningen ldmnade den 14 februari 2025 férslag om styrmedel och atgarder som
tillsammans bidrar till Sveriges atagande enligt LULUCF-forordningen, att 6ka det rapporterade netto-
upptaget med 4 miljoner ton jamfort med det genomsnittliga nettoupptaget 2016-2018.

Vidare har Miljdmalsberedningen lamnat forslag om etappmal, styrmedel och dtgdrder som bidrar till
Sveriges ataganden inom EU och internationellt for naturvard och biologisk mangfald. Atagandena har
som sammantaget syfte att stoppa och vanda forlusten av biologisk mangfald.

Samtliga forslag avser att bidra till att Generationsmalet och de nationella miljokvalitetsmalen kan nas.
Overgripande synpunkter

Inledningsvis vill Svebio framhalla att ersatta fossilbaserade material med fornybara och trabaserade
produkter ar ett effektivt satt att motverka klimatforandring. Vi beklagar att det i LULUCF inte tas hansyn
tas till substitutionseffekterna vid ett aktivt skogsbruk. En substitutionseffekt uppstar nar trabaserade
produkter ersatter produkter tillverkade av fossila ravaror. Det innebér att fossilt kol tas bort fran
materialkretsloppet och ersatts med biogent kol. Den totala mangden kol i omlopp slutar darfor att
Oka. Sa lange det endast ar nettotillvixten i skogen som anvands som traravara i produktionen av
produkterna innebar detta att halten av koldioxid i atmosfaren inte 6kar. Det finns ocksa en risk med
att satta sin tillit till att 1ata skogen sta kvar da det kan handa att den inte véxer som planerat pa grund
av torka, brander och insektsangrepp.

Svebio anser att Miljdmalsberedningen har gjort ett ambitiést arbete, men beredningen har inte
hanterat flera av de viktiga fragor dar langsiktiga svar hade varit vardefulla. Det géller exempelvis hur
olika intressen ska vdgas mot varandra. De internationella atagandena riskerar nu fortsatt att hanteras
som stuprorsfragor. Har hade exempelvis mal kring tillgdnglig brukningsbar mark kunnat vara en faktor
att avvdga naturvards- och klimatmalen mot.

1 Miljdmalsberedningens dvergripande uppdrag ar att 1amna férslag till regeringen om hur miljokvalitetsmalen
och Generationsmalet kan nds pa ett satt som ar kostnadseffektivt ur ett samhallsperspektiv. Syftet med Milj6-
malsberedningen ar att na en bred politisk samsyn inom prioriterade omraden inom miljopolitiken. Beredningens
uppgift ar att foresla hur miljokvalitetsmalen ska nds genom politiskt férankrade forslag till strategier med etapp-
mal, styrmedel och atgarder.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av utsldpp och
upptag av vaxthusgaser fran markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk i ramen fér klimat- och
energipolitiken fram till 2030.
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Bioenergin ar Sveriges storsta energislag sett till anvandning och svarar for drygt 35 procent av Sveriges
totala energitillforsel. Den svarar bland annat for halften av var uppvarmning och en tiondel av var
elektricitet. Restprodukter fran skogsravara 6kar Europas energioberoende och ar en av fa storskaliga
fornybara energikallor vi har tillgang till. Miljdmalsberedningen har i sin konsekvensutredning inte
beaktat behoven av hallbart uttag av biomassa for fjarr- och kraftvarmesektorn.

| dag utgors cirka tva tredjedelar av tillforseln i fjarr- och kraftvarmeproduktionen av biomassa. Ett
tillfalligt minskat virkesuttag perioden 2026—2030 motsvarande 1-3,5 procent av den totala arliga
avverkningen, vilket ger upphov till minskad tillgang till restprodukter fran skogsindustrin som kan
nyttjas som brénsle till fjarr- och kraftvarme. Var bedémning ar att forandringar som paverkar uttag och
tillgdng pa skoglig biomassa kan fa betydande konsekvenser for fjarrvarme- och kraftvarmesektorns
formaga att uppratthalla samhallsviktig verksamhet.

De olika miljomalen &r ofta i konflikt med varandra. Miljomalsberedningen foreslar inte nagra andringar
av miljomalens preciseringar for att balansera behovet av restriktioner, gora avvagningar mot andra
samhiéllsmal och gora malen mer realistiska. Ett utvecklat arbete som tar vidare slutsatserna som
Klimatrattsutredningen lade fram sitt slutbetdankande ”“Ratt for klimatet (SOU 2022:21)” hade varit
onskvart i syfte att se 6ver relevant lagstiftning och ge det klimatpolitiska ramverket genomslag och
forbattra forutsattningarna for att na Sveriges klimatmal.

Det ar vasentligt att definitioner synkas och tydliggors och att det i svensk lagstiftning inte inférs snavare
tolkningar an vad EU-rétten kraver. Ett exempel pa detta ar tolkningen av vad som ar “skyddad natur”
dar beredningen anser att verksamheter som star i konflikt med naturvardena aldrig kan tillatas i
skyddad natur. Det riskerar att forsvara framtagandet av nédvandiga skyddsformer som kombinerar
naturvard med brukande av skog.

Ett annat exempel ar tolkningen av begreppet “Old growth forest” dar beredningen gor tolkningen att
begreppet har olika betydelse i EU:s biodiversitetsstrategi® och i EU:s férnybartdirektiv®. Vad vi férstar
bereds f.n. fragan om definitioner i Regeringskansliet och det dr vasentligt att begrepp och definitioner
synkas i mesta mdjliga man for att gora regelverket tillampbart for foretagen. Det ar svart att kunna
intyga forenlighet om vi inte har definitionerna av urskog, gammal skog och omraden med hog biologisk
mangfald tydligt reglerade.

3 COM (2020) 380 - Meddelande fran kommissionen: EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030 Ge naturen
storre plats i vara liv.

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om dndring av direktiv (EU)
2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller frimjande av energi fran fornybara
energikallor

SYEBIO

Svensk Bioenergi Kammakargatan 22, 111 40 Stockholm Tel +46 (0)8 44170 80 info@svebio.se www.svebio.se



energi for nasta generation

Specifika synpunkter inom respektive kapitel

Kapitel 8 — Férslag om hdllbart brukande av skogsmark fér kollagring och biologisk mdngfald
Svebio tillstyrker en starkning av Skogsstyrelsens radgivningsuppdrag kring tillvaxt, koldioxidupptag och
biologisk mangfald.

Det ar Svebios uppfattning att skogens viktigaste klimatnytta ar att ersatta fossila och klimatskadliga
produkter. Atgarder for att 6ka kollagret i skogen bor darfor i forsta hand utgoras av tillvaxthojande
insatser. Vi tillstyrker darfor forslaget om ett bidrag for godslingskostnader.

Daremot vill Svebio papeka att genom att undanta skog fran brukande pa langre sikt kan vara negativt
for klimatet. Att forlanga omloppstiderna nagot kan dock ibland ha positiva effekter dven om det ocksa
Okar riskerna. Svebio tillstyrker darfor forslaget att kunna sluta naturvardsavtal om forlangda
omloppstider.

Kapitel 10 - Férslag om upptag och utsléipp av vixthusgaser pd bebyggd mark
Miljomalsberedningen lamnar forslag om begransning av nar torvmark far tas i ansprak for exploa-
tering. En ny bestammelse i 3 kap miljobalken foreslas, vilken innebéar att torvmark endast far tas i
ansprak for bebyggelse eller anlaggningar om det behovs for att tillgodose vasentliga samhillsintressen
och att verksamhetsutévaren kompenserar for utsldppen. Detta ar ett problematiskt forslag som
innebar en tydlig inskrankning i dganderatten.

| den foreslagna bestammelsen framgar inte vad som klassas som torvmark och vad som klassas som
anlaggning. Normalt klassas markomraden dar torvmaktigheten uppgar till mer &n 30 cm som
torvmark, vilket omfattar ca 6 miljoner hektar i Sverige. Ungefar en fjardedel av denna torvmark finns
pa produktiv skogsmark och betydande arealer finns ocksa pa jordbruksmark.

Kapitel 12 - Férslag for att 6ka nettoupptaget av koldioxid och gynna biologisk mangfald i vatmark
och torvmark

Beredningen foreslar att mojligheten att kunna sdka nytt, eller forlangt, tillstand till torvtdkt fran och
med 1 januari 2026 ska begrédnsas ftill de fall det bedéms nédvandigt for totalforsvarets behov av
energitorv som beredskapsbransle. Svebio anser att det ar viktigt att sakerstalla att tillrackligt med
odlingstorv som anvands som substrat i exempelvis plantskolor och kommersiella tradgardsodlingar
kommer finnas ftillgangligt sa lange det inte finns andra likvardiga alternativ som kan produceras i
tillracklig mangd i Sverige.

Svebio anser att redan utdikade torvtdkter bor kunna ges forlangt tillstand att kunna slutféra
torvutvinningen, da restriktioner av utvinning fran dessa torvmarker har en begransad klimatpaverkan.
Energimyndigheten utreder for narvarande fragor om utdkade krav pa lagring av branslen och det ar
angeléget att beredskapsbehoven tillgodoses. Darfor ar det ocksa viktigt att beakta att for att
uppréatthalla en formaga till torvutvinning behover det finnas verksamheter som har tillstand att
bedriva torvutvinning dven under normala férhallanden i syfte att mojliggora torvutvinning i kris och

SYEBIO

Svensk Bioenergi Kammakargatan 22, 111 40 Stockholm Tel +46 (0)8 44170 80 info@svebio.se www.svebio.se



energi for nasta generation

krig. Detta galler till exempel att inneha maskinell utrustning, personell kompetens och logistikformaga
att hantera torvbranslen. Tillstandskriterierna behover darfor utformas sa att en langsiktig beredskaps-
férmaga for torvutvinning kan uppratthallas.

Kapitel 13 — Forslag om skydd av natur

Som Svebio uppfattar det innebar beredningens forslag att Sverige kommer att rapportera “skyddad
natur” betydligt mer restriktivt an andra lander i EU. Detta innebar att Sverige framstalls i ett samre
ljus.

Svebio anser att Sverige bor, i likhet med andra lander, skilja pa "strikt” och ”icke strikt skydd”. Detta
eftersom de internationella malen innebér att 10 procent ska skyddas strikt och ytterligare 20 procent
ska skyddas utan krav pa att skyddet ska vara strikt. Ett strikt skydd innebar enligt gangse tillampning i
flertalet EU-lander att inget som paverkar naturvardena negativt ar tillatet medan icke strikt skyddade
omraden inte ger ett skydd mot alla verksamheter.

Svebio ser ett stort behov att utveckla nya skyddsformer for att hantera ny lagstiftning och tillgodose
nya behov i samhillet. Sarskilt behovs tidsbegransade skyddsformer och skyddsformer dar naturvard i
storre omfattning kan kombineras med brukande. Inte minst artskyddsbestimmelserna kan innebéra
att ett skydd for all framtid dr onddigt samtidigt som skogsbruk inte behover forbjudas helt. Det kraver
anda en ratt till ersattning for skogsdgarna och skogen bor da ocksa betraktas som skyddad sa lange
som regleringen kvarstar.

Kapitel 14 - Férslag om skydd av urskog och gammal skog

Svebio anser att det ar olampligt att Miljomalsberedningen skiljer pa “naturskog” enligt EU:s bio-
diversitetsstrategi och “gammal skog” som den definieras i férnybartdirektivet. | bada rattsakterna
namnges begreppet "0Old growth forests” och det ar uppenbart att samma typ av skog asyftas.

Daremot ar det positivt att beredningen endast forordar skydd av de arealer som utgdr “gammal skog”
och "urskog”. Det ar vidare bra att sadant skydd féreslas genom beslut i det enskilda fallet och att full
ersattning till skogsdgarna ska utga.

Kapitel 15 — Férslag om férvaltning av skyddade omrdden

Miljomalsberedningen foreslar som etappmal i miljomalssystemet att “alla formellt skyddade omrdden
ska senast 2030 forvaltas genom naturvdrdande skétsel eller ett aktivt beslut om fri utveckling, sG att
de inte férlorar de naturvdrden de syftar till att bevara”. Detta forslag speglar en mycket restriktiv syn
pa vad som ar skyddad natur och en syn som star i konflikt med uppdelningen i EU:s
biodiversitetsstrategi mellan “strikt” och "icke strikt skydd”. Enligt beredningens forslag blir allt skydd
strikt.
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Kapitel 17 — Férslag om minimal férlust av biologisk mangfald

Svebio anser att beredningen intagit en alltfor statisk syn pa forlust och bevarande av biologisk
mangfald. Istallet for ett synsatt dar inga omraden med hoga naturvarden och ingen naturtypsklassad
mark far skadas borde man efterstrava att undvika en nettoforlust av biologisk mangfald.

Beredningen utgér fran att EU:s restaureringsférordning® staller krav p& att ingen naturtypsklassad areal
far forsamras. Detta anser Svebio ar en allt for restriktiv tolkning da det finns en mdjlighet att soka
undantag att istallet tillampa icke forsamrings-kravet pa biogeografisk niva, vilket i praktiken ska tolkas
som att man ska efterstréva att undvika nettoforlust av naturtyperna. Forsamringar i enskilda omraden
ar saledes acceptabla sa lange man sakerstéller att nya livsmiljoer aterskapas i minst samma takt.

Svebio bejakar att beredningen anser det vara viktigt att icke forsamrings-kravet genomfors pa ett satt
som innebér att markagare har rétt till ersattning om pagdende markanvandning avsevart forsvaras.

Daremot avstyrker Svebio forslaget att "SLU far i uppdrag att ta fram och férvalta ett system for
inrapportering och sékning av omrdden med héganatur vdrden, med samma breda anvdndnings-
omrdde som Artportalen”. Forslaget riskerar att skapa stor rattsosdkerhet da vad som &r hoga natur-
varden handlar om subjektiva bedomningar. Att med statliga resurser lata allmanheten bedéma och
avgora vilka skogar enskilda skogsédgare ska kunna bruka vore mycket olampligt.

Svebio har dock inga invandningar mot att forlanga investeringsstodet for att utveckla infrastrukturen
for rekreation och turism i landsbygder.

Svebio tillstyrker dven férslaget om en nationell samordnare och branschvisa fardplaner, som kan stodja
aktorer i att identifiera och realisera atgarder for biologisk mangfald utifran verksamhetens forut-
sattningar. Det finns ett varde i samordning som kan bidra till att tydliggéra och forstarka synergier
mellan naturvard och energiinfrastruktur, dar olika aktorer tillsammans kan hitta 16sningar som bade
gynnar biologisk mangfald och underlattar samhallsviktig drift. Erfarenheter fran Fossilfritt Sverige visar
att en strukturerad, frivillig process for fardplansarbete kan starka naringslivets bidrag till klimatmalen.
Pa liknande satt bedomer vi att ett motsvarande ramverk for biologisk mangfald skulle kunna bli en
viktig katalysator for naringslivets naturpositiva atgarder.

Kapitel 20 — Diskuterade och évervégda forslag om skydd av urskog, naturskog och gammal skog
Svebio anser att forslagen innebar ett generellt skydd for ur- och naturskogar med en alltfor vid
definition. Detta riskerar att ge negativa effekter pa rattssakerheten eftersom det skulle vara svart att
avgora vilken skog som uppfyller kriterierna. Féljden kan bli ett flertal rattsprocesser. Det ar mycket bra
att forslagen forkastats av beredningen.

5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av natur.
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Avslutande kommentarer

Svebio konstaterar att beredningen i sin konsekvensutredning helt saknar beskrivning av forslagens
konsekvenser for kraft- och fjarrvarmeverksamhet. Ett tillfalligt minskat virkesuttag perioden 2026—
2030, av beredningen bedémt till motsvarande 1-3,5 procent av den totala arliga avverkningen, ger
minskad tillgang till biomassa, sdsom restprodukter fran skogsindustrin som utnyttjas som bransle till
kraft- och fjarrvarme. | dag ar utgors cirka tva tredjedelar av tillforseln i kraft- och fjarrvarmeproduk-
tionen av bioenergi.

Svebio vill betona att bortfallet av bioenergiimport till EU som f6ljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina
har lett till kraftigt 6kade biobranslepriser pa cirka 100 procent sedan 2022. Detta har i sin tur lett till
stora 6kningar av fjarrvarmepriserna under de senaste dren. Darfor anser vi att konsekvenserna for
energiberedskap och forsorjningssakerhet ocksa maste beaktas. Var bedémning ar att férandringar som
paverkar uttag och tillgang pa skoglig biomassa kan fa betydande effekter pa fjarr- och kraftvarme-
sektorns férmaga att uppratthalla samhallsviktig verksamhet, sarskilt vid storningar och krissituationer.

Det bor vidare beaktas att Energimyndigheten i sin foreslagna fjarr- och kraftvarmestrategi (ER 2023:27)
har lyft behovet av en biostyrmedelsutredning med fokus pa ett 6kat hallbart uttag av biobranslen,
sarskilt grot, i syfte att stirka energisystemets motstandskraft. Enligt Skogsstyrelsens bedémningar
finns potential att 6ka det arliga grot-uttaget med ytterligare cirka 15 TWh. Vi anser darfor att det ar
angeldget att det vidtas atgarder som balanserar de parallella malen om 6kade kolsénkor med behovet
av ett 6kat hallbart uttag av biobranslen.

Svebio vill ocksa papeka att det under varen har remitterats ett flertal parallella utredningar och forslag
som i olika avseenden vasentligt kan komma att paverka majligheterna for tillgang till biomassa. Som
exempel kan ndmnas skarpta hallbarhetskriterier utifran EU:s fornybartdirektiv, Skogsutredningens
delbetdnkande (SOU 2024:91) och Anpassning av svensk ratt till avskogningsférordningen (SOU
2025:17). Det ar av storsta vikt att dessa forslag i den vidare beredningen samordnas.

Avslutningsvis vill Svebio betona att nya reglerar till foljd av Miljomalsberedningens forslag bér vara
proportionerliga, rattssakra och utformas i ndra dialog med berérda aktoérer, sa att bioenergibranschens
bidrag till biologisk mangfald och restaurering kan utvecklas langsiktigt och i samklang med energifor-
sdrjningen som en stabil och samhallskritisk verksamhet.

Stockholm den 5 juni 2025
SVENSK BIOENERGI

Anna Toérner

VD
Kopia till
kn.nm@regeringskansliet.se
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