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Stockholms universitet har anmodats av Regeringskansliet (Klimat- och
naringslivsdepartementet) att inkomma med synpunkter pa Miljomalsberedningens forslag
om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald
respektive nettoupptag av véaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF) (SOU
2025:21). Universitetet har féljande att anféra.

Sammanfattning

e Att restaurera for att uppna effekter avseende biologisk mangfald och
ekosystemtjanster till ar 2030 ar ambitiosa men orealistiska mal eftersom dessa
processer tar lang tid bade i skog och i jordbruksmarker.

e Sverige kan rimligen inte uppna uppsatta mal utan att kostnaderna 6kar markant.

e Godsling kan orsaka malkonflikter mellan kolinlagring och biologisk mangfald,
aven pa lang sikt.

e Skogen kan vara ett stabilt langsiktigt kolférrad, men man kan inte utga ifran att
skogen ska fortsétta lagra mer kol pa lang sikt.

e Bevisen for de langsiktiga fordelarna med kvavegodsling for kolinlagring ar

tvetydiga.
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Synpunkter pa forslagen

Kapitel 5 (ss. 155ff.)

Stockholms universitet bedomer att skogsskydd framst baserat pa frivilliga avsattningar
kommer att géra det mycket svart att nd upp till atagandet om 30 % skyddad skog. Enligt
betdnkandet forutsatter detta att markégaren ar intresserad av att skydda sina omraden, samt
att markagarens engagemang och bedémning av skyddsvarda omraden kan jamkas med
myndigheters bedémningar. Det finns en 6verhdngande risk att markédgare har en annan
bedémning &n myndigheter av vilken skog som &r vérdefull. Aven om férslagen har stort
fokus pa information och radgivning bedomer universitetet det som osannolikt att detta
skulle 6ka markagarnas intresse sa pass mycket att Sverige nar malet pa 30 % skyddad skog.

Kapitel 6 (ss. 161ff.)

Stockholms universitet instammer i att radgivning ar en mycket viktig komponent men
menar att utfallet av radgivningen har en stor osakerhet. Om det bygger pa frivillighet som
inte ar kopplad till 6kade erséttningar befarar universitetet att Sverige inte kommer att na
sina mal gallande klimatpaverkan och biologisk mangfald. Att ge lansstyrelserna utokat
uppdrag att under perioden 2026-2030 utdver sina ordinarie informations- och
radgivningsverksamheter aven genomfora riktade informations- och radgivningsinsatser till
fastighetsdgare och brukare tror universitetet ar bra. En viktig aspekt ar samordningen mellan
myndigheter vilken ocksa lyfts genom forslaget att en lokal atgardssamordnare som ska
kunna brygga Over alla naringarna samtidigt for att underlatta for markagare/brukare. Detta
ar mycket viktigt, eftersom markdgare ofta &ger olika typer av mark och darfor hanvisas till
olika myndigheter for rad och stod. En lokal atgardssamordnare kan bista i att fa till en
helhetshild och darmed dirigera radgivningen i en positiv riktning.

Kapitel 7 (ss. 175ff.)

Stockholms universitet menar att det finns en malkonflikt mellan att godsla i skogsmarker
for 6kad produktion och samtidigt ha malet att 6ka den biologiska mangfalden. Det finns
manga studier som pekar pa risker for en minskad biodiversitet i samband med gddsling.
Med sadan véletablerad kunskap &r det forvanande att dessa risker inte diskuteras i strategin.
Denna aspekt blir annu allvarligare med tanke pa de orealistiskt hdga godslingsgivor som
forslaget presenterar.

Kapitel 8 (ss. 179ff.)

Mer varierade miljoer ar generellt bra for den biologiska mangfalden och detta galler dven
skogen. For att skapa mer heterogena skogar kravs olika typer av skotsel. Det framgar inte i
betankandet om man vill avsatta specifika skogar for biologisk mangfald och andra for
produktion genom gddsling. Om det dr syftet gar det mot teorin kring “’land sharing/land
sparing” och kommer inte att gynna den biologiska mangfalden i hela Sverige.
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Forslaget att kolinlagring i skogsmark samt traprodukter ska ingd i Skogsstyrelsens
uppfdljning ar bra, forutsatt att tillrackliga resurser gors tillgangliga for denna uttkade
verksamhet. Det langsiktiga malet att stadigt oka kolinlagring i skog kan dock vara
orealistiskt. Under senare ar har en langsiktig trend av minskat kolupptag i Sveriges
produktionsskogar detekterats (t.ex. Laudon et al 2024). Denna trend &r oroande och av stor
vikt for de satsningar som namns i kapitel 8 och andra delar av betdnkandet. Tyvarr kan
denna breda nedgang i terrestert upptag av kol i boreal skog ses aven globalt (van Leeuwen
et al., 2000; Pan et al., 2024); detta ar alltsa ingen regional trend och troligtvis inte en
overgaende nedgang. Troligtvis drivs trenden av klimatforandringar i kombination med en
Okad frekvens av ekosystemsstorningar (torka, brander, stormskador, insektsangrepp etc.).
Mer fokus borde ligga pa hur man ska bibehalla sa mycket som majligt av det kol som finns
i skogar genom att motverka negativa effekter fran klimatdrivna storningar. | detta
sammanhang noterar universitetet att relativt liten uppmérksamhet ges till naturskogars
potential att verka som langsiktiga kolfallor. Nya ron visar att naturskogar har storre resiliens
mot klimatdrivna stérningar (Ahlstrém et al., 2023)

Forslaget att gynna ytterligare kolupptag och kolinlagring genom utdkad gddsling har relativt
svagt stod i forskning. De experimentella bevis som visar pa dkad tillvaxt efter
kvavegddsling ar begransade till nagra ar, och i samband med skord av biomassan. Detta
lagger storre vikt pa vad virket anvands till, vilket avgor kolets slutliga 6de. Det finns ett
samband mellan kvavehalt och nedbrytningshastighet men inga direkta bevis pa
orsakssamband. En hogre kvavehalt orsakar inte en inbromsning av markkolets
nedbrytningshastighet, men markkol med hdgre internhalt av kvéave brukar ha en lagre
nedbrytningshastighet. En hog kvavehalt av denna typ ar knuten till mer humifierad kol som
ar mer svar att bryta ned. Det finns daremot bevis for att kvavetillagg kan 6ka
nedbrytningshastigheten och bidra till att frigéra markkol i fattigare marker.

Det &r viktigt att notera att de produktiva boreala och nemorala skogarna i Sverige inte kan
lagra oandligt med kol, vilket aven inbegriper marken. Sa lange marken ar véldranerad och
det inte rader syrebrist si kommer markkol att brytas ner. Det enda kanda terrestra
ekosystem dar markkol kan fortsétta att inlagras ar organogena jordar, t.ex. torvmarker, dar
det rader extrem syrebrist pa grund av vattenmattnad i marken och dér trad inte kan vaxa om
inte marken dréneras. Kolinlagringshastigheten i dessa ekosystem ar stabil men lag, eftersom
den ror langsamtvaxande gras och framfor allt mossa.

Det stdmmer att forlangda omloppstider kan ha en betydande men kortsiktig 6kning av
kolinlagring i skogar. Detta kan dock inte vara grund for en langsiktig strategi for erséttning
till markégare. Boreala och nemorala skogar nar en sé kallad “’steady state” av kolinlagring i
marken, dér de slutar lagra in ytterligare kol vid punkten dar nedbrytningshastigheten ar lika
stor som fornafallet och rotutsondringen. Detta sker for att nedbrytningen 6kar med
markkolsforradet, sa ju mer marken fylls av kol, desto mer kol bryts ner och slapps tillbaka.
Nér det galler vegetationen ar bilden an mer tydlig, dar den totala trddbiomassan slutar dka
aven om skogen &r sa pass gammal att vissa trad ersétts. | och med detta ar det kanske mer
rimligt och barkraftigt att stodja bevarandet av kollagren (’carbon stocks”), d&
kolinlagringen (”carbon capture”) dr relativt begransad Over langre tid.



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0378112724003645
https://link.springer.com/article/10.1023/A:1005182226292
https://link.springer.com/article/10.1023/A:1005182226292
https://www.nature.com/articles/s41586-024-07602-x
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/acd6a8/meta
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Kapitel 9 (ss. 255ff.)

Det &r bra att betankandet tydligt slar fast att naturbete och renbete gynnar kolinlagring och
biologisk mangfald. Stockholms universitet ser ocksa positivt pa att man kopplar det till
okad radgivning fran Upphandlingsmyndigheten med syfte att 6ka konsumenternas vilja att
kopa kott fran dessa marker och gynna biologisk mangfald.

Universitetet beklagar att Miljomalsberedningen inte Iamnar nagra férslag om effekterna av
plojningsfritt jordbruk, vilket ar ett satt att 6ka mangfalden och kolinlagringen i akermarken.
Detta ar ocksa viktigt for vallar som kolsanka eftersom det ocksa styrs av hur ofta/lom man
plojer.

Uppgiften (avsnitt 9.1, s. 258) att betesmarker pendlat mellan att vara kolsénka och kolkalla
har med stor sannolikhet att géra med att klassificeringen och dokumentationen av
betesmarken har varierat under aren och man inte alltid har separerat kulturbetesmarker (bete
pa fore detta aker) och naturbetesmarker (traditionellt betade marker). Eftersom potentialen
for inlagring och kvarhallande av kol i marken &r olika for dessa marker bor man skilja dessa
at.

Avseende andra atgarder inom jordbruket som framjar kolinlagring och biologisk mangfald
(avsnitt 9.3, s. 272) menar Stockholms universitet att ett langre perspektiv bor tas. Man kan
fokusera pa atgarder som kan implementeras inom fem ar for att sedan ge langsiktiga vinster.
De flesta forandringar i markanvandningen ger effekteter inom tidsramen av flertal ar till
artionden. Att ens med kraftiga atgarder uppna matbara skillnader i markkol inom 3-5 ar &r i
de flesta fall inte realistiskt.

Betankandet ger kortfattat exempel pa mer langsiktiga atgarder (t.ex. andrade vaxtféljder, att
halla kvar eller tillféra skorderester i falt, val av godselmedel, biokol, att minska eller
undvika jordbearbetning och undviken svarttrada). Vissa av dessa atgarder kan vara av
mycket stor vikt, och har potential att langsiktigt 6ka kolinlagring med liten eller begransad
negativ inverkan pa jordbrukets avkastning. Trots detta saknas i betankandet patagliga
rekommendationer och atgarder. Det finns omfattande vetenskaplig litteratur och ett gott
kunskapslage for att foresla bredare implementering av vissa av dessa atgarder.

Kapitel 12 (ss. 305ff.)

Betankandet foreslar att mojligheten att kunna soka nytt, eller forlangt, tillstand till torvtakt
fran och med 1 januari 2026 begransas till de fall det bedéms nodvandigt for totalforsvarets
behov av energi-torv som beredskapsbrénsle. Detta &r mycket bra. Torv &r att betrakta som
rent fossilt bransle, och dess anvandning till energi eller blomjord ar inte hallbar. Dikning for
torvutvinning paverkar stora omkringliggande omraden varpa véaxthusgasbalans samt
biodiversitet paverkas negativt i kringliggande delar av torvmarker. Stockholms universitet
anser att de foreslagna atgarderna bor vara mer kraftfulla: existerande tillstand kan i vissa
fall stracka sig artionden in i framtiden, med stora inlasta klimatskador om torvbrytningen
far fortsatta enligt befintliga tillstdnd. Den torvbrytning som sker i Sverige motsvarar ett
utslapp pa 1,4 miljoner ton koldioxid. For energitorv maste utslappsratter betalas, vilket inte
behovs for odlingstorv. Alltmer torv gar darfor till odlingstorv, vilken darmed ges en statlig
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subvention. Dessa verksamheter bor fasas ut relativt snabbt da samhéallsnyttan ar liten i
relation till de skadliga effekter de har pa klimatet.

Kapitel 14 (ss. 447ff.)

Betankandet beddmer att skydd av urskog och gammal skog i viss utstrackning bidrar till att
leva upp till tagandet, sdsom det ar formulerat i EU:s strategi for biologisk mangfald for
2030, att "all aterstiende urskog och naturskog ska skyddas strikt till 2030”. Detta framstar
som optimistiskt och man har en orealistisk tro pa nuvarande och féreslagna
skyddsmekanismer. Notera att 20 % av den skog som kalhuggs i Sverige ar naturskog och
med den takten kommer den vara helt forsvunnen till ar 2070 (Ahlstrom et al., 2022). Utifran
utvecklingen under de senaste tva artiondena ar det osannolikt att foreslagna atgarder ska
kunna leda till ett 6vertygande skydd for merparten av svensk naturskog inom nagra fa ar.

Kapitel 16 (ss. 481ff.)

Betankandet innehaller en rad viktiga forslag och bedomningar kring restaurering, men det ar
viktigt att understryka att det tar lang tid for restaureringsatgarder att fa effekt. Det kan verka
sjalvklart i skogar med langa omloppstider att det tar tid att fa effekter av restaurering, men
forskning visar att detta aven galler t.ex. i naturbetesmarker. Ur ett mangfaldsperspektiv ar
det darfor viktigare att bevara en grasmark an att skapa nya — det kan ta decennier innan en
restaurerad mark kommer upp i samma naturvarden, biologiska mangfald och
ekosystemtjanster. D&rfor bor man prioritera att bevara ”fina” miljoer framfor att 1agga
pengar pa restaurering.

Icke-forsamringskravet ar viktigt men det maste bedémas utifran ett landskapsperspektiv.
For att miljoer inte ska utarmas biologiskt pa sikt maste man vaga in hur manga omraden
som det finns i ett landskap, hur stora de ar och var de ligger i landskapet. Har &r &ven
korridorer, Gvergangszoner och gron infrastruktur viktigt att vaga in. Man maste ocksa
tydligt skilja pa vanliga arter (som ofta ar de som utfor ekosystemtjansterna) och hotade
ovanliga arter som &r svara att mata/6vervaka. Utifran ett icke-forsamringskrav behéver man
ha olika strategier for olika kategorier av arter.

Detta beslut &r fattat av rektor, professor Hans Adolfsson, i ndrvaro av prorektor, professor
Clas Hattestrand, och universitetsdirektér Asa Borin. Studeranderepresentanter har
informerats och haft tillfalle att yttra sig. Yttrandet ar berett av Omradesnamnden for
naturvetenskap. Ovrig narvarande och féredragande i drendet har varit Rikard Skarfors,
Ledingssekretariatet (protokollforare).
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