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Om Sodra:

Sodra bildades 1938 ur idén om att vi &r starkare tillsammans. | dag ar Sédra
Sveriges storsta skogsagarforening med fler an 50 000 familjeskogsbrukare
som medlemmar. Tillsammans ager Sodras medlemmar en varldsledande indu-
stri som foradlar skogsravaran till fornybara produkter inom massa, tra, bygg-
system, flytande bioprodukter och energi. I var skogsindustri jobbar 3 400
medarbetare och under 2024 omsatte Sédra 29 miljarder kronor. Vara produk-
ter exporteras Over hela varlden och tillsammans bidrar vi till ett naturligare
samhélle. Med rotterna i skogen skapar vi framtiden.

Overgripande synpunkter

Sodras forvantningar pa Miljomalsberedningens uppdrag har varit hdga utifran
att det finns ett starkt behov av att hitta breda politiska 6verenskommelser
kring skogens roll i den grona omstallningen. Sverige har idag hoga mal for sa-
val fossilfrihet som bevarandet av den biologiska mangfalden som inte &r for-
enliga vilket skapar konflikter. For familjeskogsbruket ar langsiktiga spelregler
en nodvandighet for att vaga investera i brukandet och forvaltningen av sko-
gen. I tillaggsdirektivet till beredningen framférdes dven vikten av att forslagen
som presenterades skulle vara kostnadseffektiva och beakta andra angelédgna
behov som exempelvis forsorjningstrygghet, landsbygdsutveckling och kon-
kurrenskraft. Sodra kan tyvarr konstatera att beredningen inte har uppnatt den
breda ansatsen. Vidare ar konsekvensanalyserna bristfalliga, bade avseende
kostnadsuppskattningar for staten men &ven forslagens effekter for virkesfor-
sOrjning, arbetstillfallen och levande landsbygd.

For Sodra ar det ocksa anmarkningsvart att Miljomalsberedningen endast haft
som mal att Sverige ska uppfylla EU-gemensamma ataganden och inte beaktat
hur forslagen paverkar andra landers maluppfyllelse. Forslag som éverhallning
av skog och utfasning av torvproduktion riskerar att leda till att produktionen
Okar i andra EU-lander, d v s det blir ett nollsummespel avseende kolséankan
inom unionen. Beredningen konstaterar detta men gor uppenbarligen beddom-
ningen att det &r viktigare att Sverige som land uppfyller sitt LULUCF-ata-
gande, aven om det inte skapar en reell klimatnytta och sker pa bekostnad av
svensk konkurrenskraft.
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En grundlaggande forutsattning for breda politiska 6verenskommelser &r invol-
vering av olika intressenter. S6dra har deltagit i expertgruppen men upplever
att beredningsprocessen har haft stora brister avseende inkludering och dialog.
Experterna har oftast fa ta del av forslagen vid sittande moten och att processen
haft brister avseende forankring aterspeglas i att delbetankandet innehaller for-
slag som sekretariatet lagt fram men som inte fatt gehor for av beredningen.
For ovrigt ar det anmarkningsvart att forslag som forkastats av Miljomalsbe-
redningen dnda finns med i delbetéankandet.

Déremot &r det bra att Miljomalsberedningen haft som utgangspunkt att forslag
och atgarder som riktar sig till brukare och fastighetségare i huvudsak bygger
pa frivillighet. For Sodra ar det en sjalvklarhet och en grundlaggande princip
for att erhalla bred acceptans. Det ar ocksa positivt att beredningen har flera
forslag kring forstarkt radgivning till enskilda skogsagare, exempelvis okad
tillvaxt och klimatanpassning. Sodra star bakom Sveriges atagande att skydda
alla aterstdende urskogar och gammal skog och tycker att beredningen har lan-
dat val i vad som ar vart atagande. Daremot ar det motsagelsefullt att bered-
ningen i andra delar av betdnkandet for resonemang om att dven naturskogar
skulle ingd i det atagandet. Sverige har bara ett legalt atagande att skydda ur-
skog och gammal vilket ar viktigt att definiera pa ett rattssakert satt. UtGver det
kan Sverige ha hogre ambitioner men det ar viktigt att skilja pa legala krav och
nationella ambitioner.

Sodra avgransar sitt yttrande till férslag och atgarder som paverkar skogsna-
ringen. Manga av forslagen berdr aven hur myndigheter ska organisera sitt ar-
bete for att bidra till battre maluppfyllelse, ex nationella samordnare. Sodra har
inga synpunkter i dessa delar.

Kap 6 Forslag om information och radgivning

Saodra tillstyrker forslaget om ytterligare medel till Skogsstyrelsen for en in-
formations- och radgivningssatsning kopplat till tillvéxt, koldioxidupptag och
biologisk mangfald. Sodra bedriver ett omfattande radgivningsarbete till med-
lemmar kopplat till klimatanpassning, tillvéaxt, miljohansyn, naturvard och art-
hansyn och samverkansmaojligheter finns med skogsagarforeningarna.

Det &r daremot viktigt att radgivningen bygger pa vedertagen kunskap och er-
farenhet och har malsattningen att sékerstalla livskraftiga och resilienta skogar
pa lang sikt, inte uppfylinad av kortsiktiga mal till 2030. Exempelvis bor
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radgivning kring okat koldioxidupptag fokusera pa tillvaxthdjande atgarder,
inte dverhallning av skog som gor skogarna mer utsatta for klimatrelaterade
risker och dven minskar tillvaxten pa langre sikt.

Kap 7 Forslag om indikatorer for Begransad klimatpaverkan, Levande
skogar och Ett rikt odlingslandskap

Miljomalsberedningen foreslar att miljokvalitetsmalet Levande skogar precise-
ras med att skogarnas nettoupptag av véxthusgaser ska ¢ka till 2030 samt att
Begransad klimatpaverkan far ytterligare en indikator — utslapp och upptag fran
markanvandningssektorn. Sodra anser att forslagen visar pa en alltfor endi-
mensionell syn pa skogens klimatnytta.

Sverige har begransad radighet 6ver kolupptag i skog till 2030. Tillvaxten pa-
verkas framfor allt av vaderrelaterade faktorer pa kort sikt, utdver det kan net-
toupptaget endast styras med minskade avverkningar, vilket resulterar i att fos-
silberoendet 6kar i samhallet i stort. Eventuella kompletteringar av skogens
kolupptag i miljomalssystemet bor fokusera pa 6kad tillvaxt samt anvandning
av biobaserade produkter for att begransa samhéllets klimatpaverkan. Bered-
ningen menar att substitutionsnyttan ar svar att berakna. Sodra delar inte den
beddmningen. Med ISO 13391 finns en vetenskapligt baserad och granskad
metod for att berdkna substitutionsnyttan med biobaserade produkter. Sverige
bor aven verka for att substitutionsnyttan inkluderas inom berakningar inom
EU.

Sodra avstyrker darmed forslagen i sin nuvarande formulering.

Kap 8 Forslag om hallbart brukande av skogsmark for kolinlagring och
biologisk mangfald

Sodra tillstyrker som angivits ovan okade medel till Skogsstyrelsen for en rad-
givningskampanj och vi har lange efterfragat att atgarderna inom 88-punkts-
programmet tas vidare med forstarkt radgivning.

Sddra tillstyrker forslaget om statligt stod till marké&gare som godslar skogs-
mark. Godsling ar den enda atgarden som vi har radighet dver som medfor
okad tillvéaxt pa kort sikt utan att medféra ett kollackage. Det &r aven relevant
att Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten parallellt far i uppdrag att
utvardera effekterna men satsningar pa utvérdering av effekterna bor dven galla
atervatningsfarslagen, se nedan.
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Sodra ser positivt pa att det utvecklas nya affarsmodeller for den klimatnytta
som skogsdagare skapar, daremot anser SOdra att ekonomiska incitament for
éverhallning av skog styr fel. Forutom att dverhallning minskar mojligheterna i
klimatomstallningen genom betydande minskning av ravara till skogsindustrin
sa ar det ett forslag som har mycket tveksam klimatnytta till en hog samhalls-
kostnad. Som Miljomalsberedningen anger sa bedéms kollackageeffekten vara
mellan 40-80% enbart inom Sverige, d v s i den siffran ingar inte 6kade av-
verkningar som sannolikt blir resultatet i andra lander om Sveriges virkespro-
duktion minskar. Samtidigt minskar tillgangen till svenska biobaserade produk-
ter som ar viktiga for andra landers klimatomstallning. Forslaget strider saledes
med generationsmalet som siktar pa att 16sa de stora miljoproblemen, utan att
orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfér Sveriges granser. Samtidigt
Okar risken for klimatrelaterade skogsskador betydligt i dldre skogar vilket yt-
terligare gor att klimatnyttan kan ifragasattas.

Sodra avstyrker darfor forslaget om ersattning for naturvardsavtal for dverhall-
ning av skog. Sédra vill dock framhé&va att det finns béttre sétt att skapa incita-
ment for 6kad kolsankan som &ven omnamns i utredningen. | stallet for att ge
ersattning for att inte avverka sa skulle ersattning utges for om virkesforradet
pa en fastighet 6kar jamfort med en referensniva. Det skulle stimulera ett aktivt
brukande av skogen for hog tillvaxt. Eftersom det redan haller pa att vaxa fram
en marknad for kolkrediter bor inte staten ingripa och hdmma den privata
marknaden.

Sodra avstyrker forslaget om att inkludera Sveriges LULUCF-beting i berak-
ningarna for hallbar avverkningsniva inom SKA-analyserna. For det forsta sa
gors SKA-analyserna i ett 100-arsperspektiv och i nulaget finns inga mal for
efter 2030. For det andra har LULUCF-malen litet att géra med hallbara av-
verkningsnivaer utan ar framfor allt ett sétt att anvanda markanvéandningssek-
torn for att buffra for fossila sektorers utslapp.

Miljomalsberedningen for ett resonemang om att dkat kolinlagring i skogsmark
och langlivade produkter ingar i sektorsansvaret. Sédra invander mot detta. |
slutandan ar det staten som har atagit sig ett LULUCF-atagandet och kostnader
for detta kan inte dverlatas till enskilda skogségare som redan idag bidrar stort
till saval bevarande av den biologiska mangfalden och hogt kolupptag genom
aktiv skotsel.
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Kap 10 Forslag om upptag och utslapp pa bebyggd mark

Sodra anser att forslagen i denna del inte ska omfatta markexploatering som
kan kravas for pagaende markanvandning, ex byggnationer av skogsbilvagar.
Det ar inte rimligt att en enskild skogségare vid anldggande av en skogshilvég
ska gora berdkningar pa vilket effekt det far pa kolupptag. Det ar ocksa oklart
om forslagen kring forbud att ta torvmark i ansprak dven omfattar pagaende
markanvandning. Sverige &r ett torvrikt land och om inte pagaende markan-
vandning undantas kommer forslagen forsvara skogsbruk betydligt.

Kap 11 Forslag om 6kat nettoupptag i traprodukter

Sodra tillstyrker forslaget om att Boverket far i uppdrag att utoka klimatdekla-
rationerna med en separat redovisning om mangden kol som byggts in i bygg-
naden. Det illustrerar ytterligare nyttan med trabyggnationer vilket kan leda till
okat byggande i trd. Sodra befarar daremot att Miljomalsberedningens forslag
kring 6verhallning av skog sarskilt kommer att fa en stor paverkan pa sagverks-
industrin och darmed minska mojligheterna till 6kat trébyggande.

Sodra tillstyrker ocksa forslagen for att framja aterbruk. Forslaget ligger helt i
linje med Skogsindustrins framtidsldfte om att skogsindustrins produkter till
2040 ska vara helt fossilfria och atervinningsbara.

En grundlaggande brist i EU:s klimatlagstiftning ar att utslapp fran markan-
vandningssektorn bokfors i det land som avverkningen sker medan nyttan med
biobaserade produkter, som inlagring i traprodukter, bokfors i det land som
produkten nyttjas. For att tydligt illustrera detta borde forslaget ocksa komplet-
teras med redovisning av totala méangden substitution och kolinlagring som
svenska skogsindustrin genererar, aven om det i nulaget inte far tillgodordknas
I Sveriges klimatberdkningar.

Kap 12 Forslag for att 6ka nettoupptaget av koldioxid och gynna biologisk
mangfald i vatmark och torvmark

Sodra ar positiv till vatmarksrestaurering och atervéatning av torvmarker men
anser att det beh6vs mer forskning hur utsldppen av véxthusgaser paverkas vid
atervatning innan det ar mojligt med storskaliga satsningar. ldag satsas det
mycket resurser pa atervatning med valdigt lite medel finns tillgangliga for
uppfoljning av atgarderna. Risk finns att atervatning av torvmarker far motsatt
klimateffekt. Sodra tillstyrker forslaget om att restaurering av vatmarker eller
att atervatning av torvmarker enbart ska vara anmalningspliktigt. Det finns ett
stort intresse hos markéagare att 6ka skogslandskapet vattenhallande formaga
vilket inte ska motverkas med tung byrakrati.
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Beredningen foreslar att mojligheten att ansoka om nytt eller forlangt tillstand
for torvtakt fran och med 1 januari 2026 begransas till de fall dar det bedoms
nddvéndigt for totalforsvarets behov av energitorv som beredskapsbrénsle. In-
nan ett sadant beslut fattas ar det viktigt att sékerstalla att tillrackligt med od-
lingstorv for exempelvis plantskolor och kommersiella tradgardsodlingar finns
tillgangligt, eftersom det an sa lange inte finns nagra likvardiga alternativ. Som
beredningen framfor sa finns det en risk att Sverige kommer att behéva impor-
tera torven fran andra lander varvid atgarden inte far nagon effekt pa EU:s to-
tala LULUCF-mal.

Kap 13 Forslag om skyddad natur

Miljomalsberedningen dppnar upp for att inkludera fler verktyg for omra-
desskydd i Sveriges rapportering till EU, vilket &r positivt, men Sédra anser
fortfarande att beredningen foresprakar en betydligt mer restriktiv rapportering
jamfort med andra lander inom EU. Medan kommissionen i sin vagledning
anger att IUCN:s definitioner for skyddad natur kan vara ett stod for urval av
skyddade omraden men att dven nationella skyddsformer ska beaktas gor be-
redningen tolkningen att det enbart & IUCN:s definitioner for skyddad natur
och OECM som kan raknas in.

Eftersom kommissionen anger att redan i dag ar 26 procent av unionens land-
areal skyddad &r det uppenbart att de typer av omradesskydd som olika lander
anvénder idag ar accepterade, i vissa fall kombineras skydd av natur med ett
ganska omfattande brukande. | det sammanhanget anser Sodra att exempelvis
strandskyddsomraden, vatmarker och myrar, adellévskog, skogliga impedi-
ment, hela omradet ovan gransen for fjallnara skog samt artskyddsforbud sa
lange de avgréansas geografiskt eftersom alla har ett legalt skydd som begrénsar
markanvandningen pa ett satt som framjar naturvarden, aven om det inte ar det
primara syftet for skyddet.

Sddra anser att markagares frivilliga avsattningar ska klassas som skyddad na-
tur enligt IUCN-kategorin la for att lyfta fram dess vérde for svenskt bevaran-
dearbete, sarskilt med tanke pa att fraimjandet av naturvérden &r det priméara
syftet i dessa omraden. Det finns ingen motsvarighet till de nordiska frivilliga
avsattningar inom Europa och avsattningarna ar ett bevis pa hur frihet under
ansvar varit en framgangssaga for svensk skogspolitik. Idag motsvarar arealen
produktiv skogsmark undantagen i form av frivilliga avsattningar, arealen pro-
duktiv skogsmarken undantagen som formellt skydd, sa det &r en omfattande
investering i biologisk mangfald som skogsagare gjort. Frivilliga avsattningar
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ar avgransade geografiskt, daremot kan det finnas en ovilja fran enskilda
skogsagare att gora den informationen publik pa grund av bristande tillit. Sédra
beddmer att en majoritet av enskilda skogségare sannolikt inte skulle valja att
rapportera in det i ett system frivilligt dar omradena blir publika i en databas.
Sverige bor darfor utreda hur vi kan tillgodordkna oss avsattningarna pa annat
satt, exempelvis genom att en myndighet far tillgang till arealerna under sekre-
tessavtal.

Kap 14 Forslag om skydd av urskog och gammal skog

Sodra anser att Miljomalsberedningen gor en feltolkning genom att skilja pa
naturskog enligt EU:s biodiversitetsstrategi och gammal skog enligt definit-
ionen i fornybartdirektivtet. PA EU-niva anges i bada akterna “old-growth fo-
rests” och det finns inget stdd for beredningens tolkning att det inte skulle réra
sig om samma skogar. Vidare &r det rattsosakert om samma begrepp far olika
definitioner vid svensk uttolkning. Svenska Oversattningar av EU-gemen-
samma policydokument &r manga ganger bristfallig men i detta fall har det bli-
vit sarskilt olyckligt och Sverige bor begéra en korrigering i 6versattningen av
biodiversitetsstrategin. Sodra delar saledes inte Miljémalsberedningens stand-
punkt om att gammal skog ar en delmangd av urskog och naturskog utan det
ska utgdras av samma arealer. Detta ar viktigt att klargora da Sveriges atagande
enligt biodiversitetsstrategin ar att skydda kvarstdende urskogar och det som
definieras som gammal skog vilket &r mal som Sddra star bakom. Som land
kan Sverige ha ambitionen att skydda skogar utéver det men det &r viktigt att
klargora att det &r pa grund av Sveriges egna hdga ambitioner, inte det som vi
enligt EU-gemensam lagstiftning ar skyldiga att gora.

Sodra tycker det ar positivt att beredningen tydligt klargor att full intrangser-
sattning skall utga vid formellt skydd av skogar som klassas som urskog och
gammal skog och det ar viktigt att sakerstalla tillrdckliga resurser for detta.
Sodra tillstyrker ocksa forslaget om att skogsagaren ska kunna vélja att skydda
utan ersattning eller med erséttning. Sdra avstyrker daremot forslaget om att
privata skogsbolag ska kunna vélja ersattningsmark som intrangsersattning for
skogar som klassas som urskog eller gammal skog sa lange bolagen samtidigt
har kvar mojligheten att forvarva motsvarande produktionskapacitet av det en-
skilda skogsbruket. Denna lucka i Jordforvarvslagen gor att balansen i marka-
gandet, bade geografiskt och andelsmassigt, forandras till nackdel for familje-
skogsbruket. Familjeskogsbruket star for ett smaskaligt brukande av skogen
och mojliggor en levande landsbygd. Det ska vi varna. Samtidigt ar bered-
ningen i denna del motsagelsefull eftersom det i konsekvensanalysen bedoms
finnas sma mojligheter att erbjuda erséattningsmark.
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Sodra tillstyrker att Skogsstyrelsen, i samrad med Naturvardsverket och SLU,
far i uppdrag att kartlagga urskog och gammal skog genom faltinventeringar i
omraden med forhojd sannolikhet for forekomst av dessa skogar. Det 6kar for-
utsagbarheten for den enskilda skogsagaren. Det ar dock viktigt att intrangser-
sattning utbetalas samtidigt som en skog klassas som urskog/gammal skog och
det ar aven viktigt att inventeringen baseras pa tydliga och kvantifierbara indi-
katorer sa att klassificeringen inte beror pa enskilda personers subjektiva be-
domningar. Vidare tillstyrker Sodra forslaget om att urskog och gammal skog
som inte &r kartlagd identifieras genom avverkningsanmélningar och samrad
enligt MB 12:6.

Kap 15 Forslag om forvaltning av skyddade omraden

Sodra tillstyrker forslaget om att alla formellt skyddade omraden senast 2030
ska forvaltas genom naturvardande skotsel eller ett aktivt beslut om fri utveckl-
ing sa att de inte forlorar de naturvarden de syftar till att bevara. Naturvardsar-
betet bor i forsta hand prioritera att bibehalla och 6ka kvaliteten i de omraden
som redan avsatts, innan ytterligare arealer avsatts och det finns en konsensus
om att naturvardande skatsel ar kraftigt eftersatt i de formellt skyddade omra-
dena. Sodra ser dven positivt pa forslagen som syftar till att myndigheter ska
uppdatera skétselplaner for formellt skyddade omraden.

Kap 16 Forslag om restaurering av natur

Sodra anser att det ar positivt att Miljomalsberedningen valt att inte lagga nagra
utforligare forslag for Sveriges atagande enligt naturrestaureringslagen ef-
tersom det behandlas i ett annat uppdrag. S6dra instdmmer daremot inte med
beredningens bedémning kring att restaureringsatgarder i odlingslandskapet
bor prioriteras, framfor atgarder i skogslandskapet, for att dessa har kortare
ekologisk leveranstid och darmed har battre forutsattningar att bidra till
maluppfyllelse till 2030. Det ar lika angelaget med skétselinsatser for att bibe-
hélla och forstarka naturvarden i redan skyddade skogar.

Sodra bedomer att foreslaget etappmal foljer restaureringslagen och darmed ar
rimligt. Daremot &r det viktigt att Sveriges referensarealer foljer andra landers

uttolkningar for att det ska vara mojligt att uppna men det ligger utanfor bered-
ningens uppdrag.

Sodra tillstyrker forslaget om att aterbeskogningsplikt avskaffas narmast jord-
bruksmark.
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Kap 17 Forslag om minimal forlust av biologisk mangfald

Sodra invander starkt mot att Miljomalsberedningen anvander begreppet natur-
skogar. Det svenska begreppet av ’old-growth forest’ 4r gammal skog och Sve-
riges atagande omfattar endast dessa skogar.

Sodra avstyrker forslaget om att SLU far i uppdrag att ta fram och forvalta ett
system for inrapportering och sokning av omraden med hdga naturvarden.
Detta ar en myndighetsuppgift, foretradesvis Skogsstyrelsens ansvar.

Sodra anser att det bor fortydligas att om striktare regler infors for ekologisk
kompensation sa omfattas inte pagadende markanvandning av detta. Svensk
skogspolitik har redan utformats for att balansera miljé och produktion och
skogsagare bekostar redan idag en stor del av svenskt naturvardsarbete med fri-
villiga avsattningar och naturvardande skétsel vilket kan ses som en kompen-
sation for den negativa paverkan som skogsbruk medfor.

Miljomalsberedningens resonemang kring icke-forsamringskravet aterspeglar
en statisk syn pa naturvarden. Sodra anser att Sverige bér anvanda mojligheten
att tillampa icke-forsamringskravet pa biogeografisk niva istéllet for att utvar-
dera det pa omradesniva. Det medfor en hogre flexibilitet och rattssakerhet.
Det viktiga ar att en rikare biologisk mangfald utvecklas i skogslandskapet och
om icke-forsamringskravet tillampas pa betandsniva riskerar det leda till att
skogsagare inte vagar verka for hogre naturvarden pa sin fastighet.

Kap 18 Forslagens bidrag till de nationella miljomalen, Agenda 2030 och
atgardsmal i Kunming-Montreal-ramverket

Sodra saknar en konsekvensanalys av hur Miljomalsberedningens forslag pa-
verkar generationsmalet bisats, d v s att generationsmalet ska uppnds “utan att
orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grianser”. Genom att
manga av forslagen styr mot ett minskat brukande av den svenska skogen ris-
kerar Sveriges export av vaxthusgasutslapp och negativ paverkan pa biologisk
mangfald att oka ytterligare.

Kap 19 Konsekvensanalyser

Sodra konstaterar att Miljomalsberedningens konsekvensanalys &ar hogst brist-
fallig. Enligt kommittédirektivet ska forslagen beakta andra angeldagna behov
som exempelvis forsérjningstrygghet, landsbygdsutveckling och konkurrens-
kraft men om detta namns i princip ingenting mer &n att forslagen kan ha bade
en positiv och negativ paverkan pa landsbygdsutveckling. Sodra uppskattar att
beredningen i manga fall underskattar kostnaderna for foretag, enskilda
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skogsdagare och samhallet i stort. Forslag som medfér stérre minskningar i vir-
kesuttag, om an under en kortare tidsperiod, paverkar alla dessa tre parametrar.
Exempelvis dverhallning av skog uppskattas generera ett virkesbortfall pa 1-3
miljoner m3sk vilket motsvarar ett till fyra storre sdgverk med tillhérande for-
adlingsvarden och arbetstillfallen i geografier dar arbetstillfallen manga ganger
ar fa. Det ar ocksa anmarkningsvart att det inte finns nagra kostnadsuppskatt-
ningar for beredningens forslag kring skydd av urskog och gammal skog.

For Sédra

Jessica Nordin
Hallbarhetschef



