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Yttrande 6ver Miljomadlsberedningens delbetdnkande SOU 2025:21
Miljdmalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska
leva upp till ataganden inom biologisk mangfald respektive netto-
upptag av vdaxthusgaser fran markanvéandningssektorn (LULUCF)

Sammanfattning

Miljomalsberedningen har haft ett brett uppdrag att ta fram forslag pa hur Sverige kan uppfylla saval
naturvards- som klimatataganden. Skogsindustrierna tillstyrker férslagen om att Skogsstyrelsen far i
uppdrag att genomfora riktade informations- och radgivningsinsatser for dkad tillvaxt, kolupptag och
biologisk mangfald samt for en satsning pa 6kad godsling. Skogsindustrierna avstyrker daremot forslaget
om s.k. kolinlagringsavtal, vilka riskerar att motverka méjligheten till omstallning genom att det leder till
en betydande minskning av ravara till i férsta hand sagverksindustrin.

Skogsindustrierna anser att delbetdnkandet innehaller en bra beskrivning av att skogens klimatnytta inte
bara bestar av dess roll som kolsédnka, utan ocksa klimatnyttan av att anvanda skogsravara for
substitution av fossila eller fossilintensiva produkter. Insikten borde dock ha lett till flera konkreta forslag
om hur substitutionen langsiktigt, och pa ett hallbart sétt, kan 6ka och hur den kan métas och malséttas i
klimatberakningar pa nationell niva.

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att Sverige uppfyller dtagandet att senast 2030 skydda alla
aterstaende urskogar, enligt vad som avses i EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 och dess
efterfoljande riktlinjer, och all aterstdende gammal skog, enligt den foreslagna svenska definitionen av vad
som avses i fornybartdirektivet. Skogsindustrierna anser dock att det 4r mycket anmarkningsvart, att det i
delar av delbetdnkandet férs resonemang som innebar att Sveriges dtagandet dr nagot annat dn det som
foreslagits, och i stillet omfatta alla s.k. naturskogar. Naturskogar ar ett mycket vidare begrepp dn gammal
skog, och ingdr darmed inte av vad som omfattas av Sveriges atagande.

Beredningen foreslar att fler typer av omraden bor kunna inkluderas som OECM, vilket ar positivt.
Skogsindustrierna anser dock att man varit alltfor restriktiv i bedémningarna av vad som kan redovisas
som skyddade omraden. Exempelvis bor samtliga frivilliga avsattningar och alla impediment rapporteras
som skyddade omraden.

[ uppdraget har ingatt att presenterade forslag ska beakta andra angeldgna behov som exempelvis
forsorjningstrygghet, landsbygdsutveckling och konkurrenskraft samt kostnadseffektivitet.
Skogsindustrierna anser att de presenterade analyserna av vilka effekter pa andra behov de olika
forslagen kommer att leda till ar bristfalliga och i manga fall underskattar de verkliga kostnaderna for
foretag, enskilda och for samhallet.
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Skogsindustriernas utgangspunkt
Med fornybar ravara fran skogen har skogsindustrin och skogsindustrins produkter en nyckelroll i
utveckling for ett hallbart, biobaserat samhalle samt for att skapa sysselsattning och valfard i hela landet.

Skogsindustrin vill driva pa en mer hallbar utveckling och har darfor tagit fram tre 16ften som beror
klimat, cirkularitet och biologisk mangfald:

e Till 2040 ska skogsindustrins klimatnytta 6ka med 30 procent.
e 2040 ska skogsindustrins produkter vara fossilfria och atervinningsbara.
e 2040 ska Sverige ha livskraftiga skogar med en rikare biologisk mangfald.

For att detta ska vara mojligt kravs bland annat hog och hallbar tillvaxt i skogen sa att kolsdnkan i vixande
skog och i produkter samt tillgangen pa ravara till biobaserade produkter sékras.

Skogsindustriernas yttrande

Sveriges dtagande att skydda primary forets och old-growth forests

Sverige har ett dtagande att skydda dterstdende urskogar och gammal skog

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att Sverige senast 2030 skyddar alla aterstdende urskogar, enligt
EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 och dess efterfoljande riktlinjer, och all dterstiende gammal
skog, enligt den foreslagna svenska definitionen av vad som avses i Fornybartdirektivet.

Det ar viktigt att notera att Sveriges atagande ar att skydda alla aterstaende urskogar (primary forests)
och all gammal skog (old growth forests). Att beredningen i andra delar av delbetédnkandet for
resonemang som innebar att dtagandet ar ndgot annat och omfattar alla s.k. naturskogar ar
anmarkningsvart. Naturskogar ar ett vidare begrepp dn gammal skog, och ddrmed ndgot annat &n vad som
omfattas av dtagandet.

Det bor ocksa noteras att Sverige har, och bor anvanda sig av, mojligheten att definiera vad som i Sverige
ska klassas som "gammal skog”. EU-kommissionen har tagit fram frivilliga riktlinjer for definitioner och
hur omraden ska kartldggas, avgransas och skyddas strikt. Kommissionen ar tydlig med att riktlinjerna ar
frivilliga att anvanda eftersom de historiska och ekologiska forhallandena varierar betydligt inom
unionen.

Sverige bér agera for enhetlig éversdttning av old growth forests
Begreppen primary forests och old-growth forests aterfinns i lagstiftning och i EU-mal om skydd av skog.

Bdda begreppen behéver darfor tydliga och enhetliga uttolkningar som fungerar i alla olika sammanhang
av svensk rattstillampning. Darfor ar det olyckligt att det forekommer olika begrepp i de svenska over-
sattningarna av ”"old-growth forests” i olika EU-lagstiftningar och -strategier. Sverige bor begara rattelse
av gversattningar sa att de genomgaende anvinder termen "gammal skog”.

Sveriges naturvardsdtaganden - skyddade omrdden och OECM

Beredningen har gjort en mycket strikt uttolkning av kommissionens vagledning for vilka omraden i
Sverige som kan raknas in i den skyddade arealen. Medan kommissionen i sin vigledning anger att IUCN:s
definitioner for skyddad natur kan vara ett stéd for urval av skyddade omraden har beredningen gjort
tolkningen att [IUCN:s definitioner for skyddade omraden och OECM dr sjédlva definitionen fér vad som kan
raknas in. Kommissionen lyfter fram, till skillnad fran beredningen, att nationella skyddsformer ska
beaktas.
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Med tanke pa att kommissionen sjilv anger att redan i dag ar 26 procent av unionens landareal skyddad,
ar det tydligt att &ven omraden dar visst brukande sker ar acceptabelt och relevant att rdkna in. Med ett
svenskt sitt att rakna och klassificera skyddade omraden skulle unionens skyddade landareal vara
avsevart lagre. Det finns sdledes stor frihet for medlemsstaterna att utga fran hela det nationella
bevarandearbetet. Att inkludera fler typer av omraden som OECM &r positivt, men beredningen har dels
varit alltfor restriktiv i bedomningarna av vad som kan redovisas som skyddade omraden, dels i vad som
kan klassas som OECM. Skogsindustrierna anser exempelvis att samtliga frivilliga avsattningar och alla
impediment bor rapporteras som skyddade omraden.

Utdver de omraden som beredningen foreslar ska raknas in, bor foljande instrument évervagas for att
rapporteras som skyddade: biosfiromraden, strandskyddsomraden, vaitmarker och myrar, vatten-
omraden som utpekats som riksintressen samt ddellovskogar.

Sveriges nationella naturvardsambitioner

Sverige bor efterstrava att hitta tolkningar av internationella dtaganden som ger utrymme for nationella
prioriteringar. Sverige har, och bor ha, h6ga ambitioner bade nar det giller skogens bidrag till klimat-
omstallning och naturvard. Det finns dock en uppenbar risk att Sverige genom en 6vertolkning av
ataganden, i kombination med en alltfor restriktiv redovisning av vara atgarder, tappar mojligheten att
gora egna prioriteringar vad avser vilka skogar som bor prioriteras for omradesskydd och vilka verktyg vi
kan anvanda for detta.

Sveriges dtagande inom LULUCF

Bra férslag avseende dtgdrder for ékad tillvdxt

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget om att Skogsstyrelsen far i uppdrag att genomfdra riktade
informations- och radgivningsinsatser for okad tillvaxt, kolupptag och biologisk mangfald. Forslaget ar i
allt vasentligt i linje med den satsning som branschen sedan tidigare efterfragat. Godsling ger en
betydande mdjlighet till 6kad kolinbindning redan pa kort sikt. Radgivning kring forbattrad skogsskotsel,
minskade viltskador med mera bedomer Skogsindustrierna kan ge en betydande effekt, inte minst pa lite
langre sikt. Aven atgirder som 6kar skogarnas motstdndskraft mot évriga skogsskador 4r angeldgna.

Nar det géller godsling, som en atgard for att pa kort sikt 6ka kolupptaget, begransas denna mojlighet av
nuvarande regelverk. Det hade varit 6nskvart att beredningen dven foreslagit en 6versyn av de allmdnna
raden som i dagslaget ar alltfor begransande i framst landets syddstra delar. Mdjligheten att utfora skogs-
godsling maste styras av de faktiska standortsforhallandena inom det aktuella objektet, och inte via

nuvarande geografiska zonindelning.

Tydliggér skogens olika klimatnyttor
Delbetankandet innehaller en bra beskrivning av att skogens klimatnytta inte bara bestar av dess roll som

kolsdnka, utan ocksa klimatnyttan av att anvianda skogsravara for substitution av fossila produkter.
Insikten borde leda till flera konkreta forslag om hur substitutionen langsiktigt, och pa ett hallbart satt,
kan oka.

Skogsindustrierna foreslar darfor att substitutionsnyttan ska métas, redovisas och att det satts mal for
substitutionsnyttan. Detta bor géras bade nationellt och pa EU-niva. Det finns i dag en ISO-standard (ISO
13391) for hur substitutionsnyttan kan berdknas som i sammanhanget bor kunna anvandas.
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Delar av férslagen riskerar att begrdnsa klimatnyttan

Trots bra beskrivningar av skogens klimatnytta genom substitution lamnar beredningen ett flertal forslag
som riskerar att patagligt begriansa mojligheten att anvianda skogsravara for att ersatta fossila alternativ.
Storst negativ effekt far sannolikt forslaget om s.k. kolinlagringsavtal. Forslaget riskerar att motverka
mojligheten till omstallning genom att det leder till en betydande minskning av ravara till i férsta hand
sagverksindustrin. Dairmed minskar majligheten att exempelvis fa fram fornybart byggmaterial och till
andra langlivade produkter. Forslagets negativa konsekvenser for klimatomstéllning och samhalls-
ekonomi gor att Skogsindustrierna avstyrker det.

Nationella mdl kan inte séttas innan ev. mdl beslutats inom EU
Skogsindustrierna ser positivt pa att beredningen inte lamnar foérslag pa nationella mal fér sankan inom

LULUCEF efter 2030. Sidana mal kan inte sattas pa nationell niva da sddana inte har beslutats pa EU-niva.

Beredningens arbete

Beredningsprocessen for att ta fram forslag har genomgaende haft brister vad géller inkludering och
Oppenhet. Experterna synpunkter har efterfragats i sent skede och underlagen for expertgruppsmoten har
ofta delgetts forst vid sittande bord. Det har inte heller getts mer dn begransade mojligheter till gemensam
dialog och diskussion mellan experterna och beredningens ledaméter. Att processen haft brister avspeglas
ocksa i att delbetankandet innehéller utférliga beskrivningar av forslag som sekretariatet lagt fram men
som beredningen beslutat inte ska vara del av forslaget.

Bristande avvégningar mot andra samhdallsmail

De presenterade analyserna av vilka effekter de olika forslagen kommer att leda till ar bristfalliga och
underskattar i manga fall de verkliga kostnaderna for foretag, enskilda och samhallet. I tilldggsdirektiven
till beredningen betonades vikten av att férslagen som presenteras skall vara kostnadseffektiva och be-
akta andra angeldgna samhallsbehov. Skogsindustrierna saknar mer ingdende beskrivningar av effekter
pa samhallet, foretagens konkurrenskraft, lokalsamhallen, jobbtillfallen samt méjlighet till omstéllning
genom fler fossilfria produkter. Skogsindustrierna bedémer att de samlade effekterna av forslagen kan
innebara att ca 5 miljoner kubikmeter virke undandras fran industrin. Den volymen motsvarar ett
foradlingsvarde i massa-, papper- och sagverksindustrierna om 8 miljarder kronor och den skapar
sysselsattning for cirka 7 200 personer.
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Detaljerade synpunkter pa beredningens bedémningar och férslag

Kap 6 Forslag om information och radgivning
Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att myndigheter far i uppdrag att genomfoéra riktade informations-
och radgivningsinsatser. Insatserna bor omfatta atgarder, ersattningar och villkor som slutligen beslutas.

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att SLU far i uppdrag att kontinuerligt félja upp och utvardera det
samlade resultatet av myndigheters och atgardssamordnares informations- och radgivningsinsatser.

Skogsindustrierna stiller sig tveksamt till forslagen angdende atgardssamordnare for kolinlagring och
biologisk mangfald i landbaserade ekosystem i en lansstyrelse, kommun eller ideell sammanslutning.
Nyttan med en sddan atgard kan ifragasattas.

Kap 7 Foérslag om indikatorer for etappmal for Sveriges nettoupptag i

markanvéndningssektorn

Skogsindustrierna anser att miljomalet Begransad klimatpaverkan bor kompletteras med uppf6ljning och
redovisning av den substitutionsnytta som uppndas genom anvindningen av olika biobaserade material-
och energislag. Skogsindustrierna anser att ISO 13391 innehaller en lamplig metod for berakning av
substitutionsnytta som bor anvandas.

Skogsindustrierna anser inte att miljomalet Levande skogar bor kompletteras med en precisering om att
nettoupptaget av viaxthusgaser ska oka till 2030. Forslaget ar overflodigt, och dessutom otydligt da det
inte framgar vilken referens som ska anvéndas.

Kap 8 Forslag om hdllbart brukande av skogsmark for kolinlagring och biologisk

mdangfald

Skogsindustrierna instimmer i beddmningen att saval anviandning av skogsravara for substitution av
fossila och fossilintensiva material och produkter som for kolinlagring ar viktiga delar i skogens nytta for
att begransa klimatférandringarna. Det dr angelédget att insikten om klimatnyttan av att anvanda skogs-
ravara for substitution av fossila produkter lyfts fram. Insikten bor leda till konkreta férslag om att mata
och satta mal for denna nytta i klimatberdkningar pa nationell niva. Sverige bor dven verka for att
substitution inkluderas i berdkningar inom EU och internationellt.

Beredningen beddmer att sektorn behover ta ett ansvar utover vad skogsvardslagen kraver for att det ska
vara mojligt for Sverige att leva upp till LULUCF-foérordningens atagande. Beredningen menar att sektors-
ansvaret och den skogspolitiska principen frihet under ansvar gor att ett sadant ansvar ar rimligt att
utkrava. Skogsindustrierna anser att sektorsansvaret ar en viktig del av radande skogspolitik, men det kan
inte anvandas pa det satt som beskrivs har. Det kan inte 6verlatas till markégare att via frivilliga atgarder
ta ansvar for de mycket stora kostnader som Sveriges internationella dtaganden medfor.

Beredningen beddmer att kolinlagring i skogsmark och langlivade traprodukter ingar i sektorsansvaret
och ska darmed inga i Skogsstyrelsens radgivning, information och uppféljning. Skogsindustrierna anser
att beskrivningen ar en 6vertolkning av sektorsansvaret. Sektorsansvaret omfattar skogliga atgarder for
produktion och miljo, men det innebdr inte att skogsagare kan ta ansvar for vilka produkter industrin
valjer att tillverka och sitta pa marknaden. En forutsittning for en langsiktigt hog kolinlagring i skog och
produkter ar en hog tillvaxt i skogen. Radgivningen bor inriktas mot atgiarder som framjar en langsiktigt
hog tillvaxt i vitala skogar och som mojliggor ett hogt uttag av fornybar ravara. Produkternas livslangd har
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betydelse for kolsdnkan i produkter, men dven kortlivade trdbaserade produkter skapar stor klimatnytta
genom att ersatta material och produkter som har en hégre klimatbelastning.

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen far i uppdrag att genomfora riktade
informations- och radgivningsinsatser for okad tillvaxt, kolupptag och biologisk mangfald. Forslaget ar i
allt vasentligt i linje med den satsning som branschen sedan tidigare efterfragat i flera sammanhang.

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att tillskjuta 100 miljoner kronor per ar for att ge Skogsstyrelsen
mojlighet att genomfora riktade informations- och radgivningsinsatser.

Angdende radgivningsinsatser anser Skogsindustrierna att radgivning kring forbattrad skogsskotsel,
gbdsling och minskade viltskador kan ge betydande effekt, inte minst pa lite lingre sikt. Aven &tgirder
som Okar skogarnas motstandskraft mot andra skogsskador dr angeldgna. Skogsindustrierna ser saledes
positivt pa 6kade radgivningsinsatser till markigare, men bedémer att det i en prioriteringssituation
framst bor galla radgivning for 6kad tillvaxt.

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen under perioden 2026-2030 betalar ut stod
motsvarande 50 procent av den dokumenterade kostnaden for godsling. Skogsindustrierna anser
generellt att bidrag till skogsbruksatgéarder inte ar relevant eller lampligt. Den foreslagna atgarden ar dock
inte att betrakta som en skogspolitisk atgird, utan den ar en del av klimatpolitiken. Inom ramen for
klimatpolitiken kan darfor en tidsbegransad satsning for att stimulera en 6kad gddsling vara motiverad.

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten ges i uppdrag
att utvardera effekterna av stodet for skogsgddsling. Det ar relevant att den riktade satsningen fdljs upp
med en utvardering av effekterna pa kvavelackage, biologisk mangfald och skogens tillvaxt.

Skogsindustrierna avstyrker forslaget om kolinlagringsavtal. Forslaget leder till en betydande minskning
av tillganglig ravara till framst sagverksindustrin, och motverkar dirmed méjligheten att fa fram forny-
bart byggmaterial med mera. Delar av beredningens forslag i kap 11, om 6kat kolupptag i traprodukter,
kommer till exempel vara svara att genomfora. Forslagets konsekvenser for klimatomstallning och
samhéllsekonomin ar dessutom alltfor bristfalligt analyserat.

Skogsindustrierna avstyrker forslaget att Skogsstyrelsen ska fa i uppdrag att uppdatera den hallbara
avverkningsvolym som anvédndes i SKA-analysen 2022 sa att berdkningarna inkluderar Sveriges beting
enligt LULUCF-forordningen. De skogliga konsekvensanalyserna bor i stillet anvandas for att bedéma
realistiska eventuella framtida dtaganden inom LULUCF.

Skogsindustrierna avstyrker forslaget att uppmana Sveaskog att 6ka nettoupptaget till 2030 av samma
skal som vi avstyrker forslaget om kollagringsavtal.

Kap 11 Férslag om 6kat nettoupptag i traprodukter

Skogsindustrierna delar beddmningen att nettoinlagringen av kol i traprodukter kan 6ka genom en dkad
produktion av traprodukter, genom en storre andel langlivade traprodukter samt genom att tra-
produkterna anvands pa ett siatt som mojliggér 6kad livslangd, ateranvandning eller atervinning.
Forslaget om kolinlagringsavtal, i kapitel 8, kommer dock att motverka mojligheten att na de beskrivna
nyttorna genom att avtalen begransar framst sagverksindustrins ravarutillgang. Bedémningen har fokus
pa langsiktig kolinlagring, men dven kortlivade tra- och pappersprodukter ger en betydande klimatnytta.
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Skogsindustrierna delar bedémningen att det framtida behovet av byggnation av bostader till stor del bor
motas med okat byggande i trd som kommer att 6ka kolinlagringen i traprodukter.

Skogsindustrierna delar bedémningen att det finns potential att 6ka dteranvindningen av traprodukter
som anvands som bland annat byggmaterial, inredning och mébler.

Skogsindustrierna stiller sig frdgande till bedomningen att det finns potential till en hogre andel lang-
livade traprodukter genom skogsskotselmetoder och nya foradlingsmetoder. For vissa kontinuitets-
metoder kan en 6kad andel sagtimmer uppnas, men den totala tillgdngliga volymen traravara minskar
med dessa metoder. Vilka produkter som kommer att tillverkas beror inte pa skotselmetoder, utan pa
faktorer som marknadens efterfragan och befintlig industristruktur. En viss 6kning av andelen langlivade
produkter kan dock uppnas genom utveckling av nya produkter och effektivare processer.

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att Boverket far i uppdrag att utoka klimatdeklarationen for
uppforande av nya byggnader med en separat redovisning av mdngden kol i 1anglivade byggprodukter
som byggts in i byggnaden. Mangden kol i langlivade byggprodukter kan och bor riknas in i klimat-
deklarationens gransvéarde.

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att Boverket far i uppdrag att framja aterbruk av byggmaterial,
inklusive langlivade traprodukter. Forslaget ligger vl i linje med Skogsindustriernas framtidslofte om att
skogsindustrins produkter 2040 ska vara fossilfria och dtervinningsbara och att traprodukter ska vara
aterbrukbara.

Skogsindustrierna avstyrker forslaget att Skogsstyrelsen i sin information och radgivning ska inkludera
skogsskotselmetoder som ger mer langlivade traprodukter. Vilka produkter som tillverkas beror inte pa
skotselmetoder utan pa faktorer som marknadens efterfragan och industristruktur. [ praktiken gar redan
idag alla sagbara sortiment till sdgverksindustrin.

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att regeringen utser en sérskild utredare som ska fungera som en
nationell samordnare och stod till aktorer pa marknaden som bygger upp en travarubransch med lang-
livade traprodukter av 16vtra. I likhet med Region Kronobergs yttrande i frdgan anser vi att en nationell
samordnare for 1ovtrd bor knytas nira Svenskt Trd som ar en del av Skogsindustrierna, och som ocksa har
en kommitté for Iovtrasagverken i Sverige.

Kap 12 Foérslag fér att 6ka nettoupptaget av koldioxid och gynna biologisk

mangfald i v&tmark och torvmark

Skogsindustrierna avstyrker forslaget att mojligheten att kunna séka nytt, eller forlangt, tillstand till
torvtakt fran och med 1 januari 2026 begransas till de fall det bedoms nodvandigt for totalforsvarets
behov av energitorv som beredskapsbransle. Torv ar en viktig ravara som behovs for produktionen av
bland annat skogsplantor. I svenskt skogsbruk odlas och planteras arligen ca 400 miljoner plantor.

Kap 13 Férslag om skydd av natur

Skogsindustrierna anser att avgransade frivilliga avsattningar med forvaltningsmal i en skétselplan bor
redovisas som skyddad natur. Frivilliga avsattningar (hdnsynsomraden> 0,5 ha) ar en viktig del av mark-
agares bidrag till att virna och utveckla biologisk mangfald. De frivilliga avsattningarna ar dven ett svar pa
en del av samhallets forvantan pa skogsbruket enligt radande skogspolitik. Den férvantan har bland annat
uttalats genom arealmal for frivilliga avsattningar som en del av de svenska miljokvalitetsmalen

sedan 1997. Uppf6ljning av omradena sker av Skogsstyrelsen genom stickprovsinventering och inom
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certifieringssystemen. De frivilliga avsattningarna ar angivna pa karta och ges en malklass i en skogs-

bruksplan och deras geografiska beldgenhet ska kunna offentliggoras enligt certifieringsregler. Frivilliga

avsattningar bor darfor klassas som IUCN kategori la. Att klassa dessa omraden som OECM ar direkt

felaktigt, da det primara syftet med frivilliga avsattningar ar att bevara och gynna biologisk mangfald.

Skogsindustrierna anser att avgransade skogliga impediment bor redovisas som skyddad natur da alla

impediment ar skyddade genom skogsvardslagens forbud mot skogsbruk inom dessa omraden. Idag

saknar impedimenten oftast malklass och ar inte alltid inritade pa karta. Detta kan atgérdas genom ett

nationellt projekt med syfte att inom 3-5 ar ge impedimenten en malklass och avgriansa dem pa karta och

pa sa satt kunna redovisas som skyddad natur.

Skogsindustrierna anser att omraden som omfattas av naturvardsavtal om atervitning av torvmarker bor

redovisas som skyddad natur.

Darutover bor foljande instrument 6vervagas for att rapporteras som skyddad natur:

Biosfaromraden. Syftet med biosfaromraden ar 1angsikt hallbar utveckling lokalt, i alla dimen-
sioner av hallbarhet. Vissa delar av utpekade biosfaromraden ar formellt skyddade, och dven om
detta inte innebar skydd i juridisk mening finns det skal att rdkna in storre del av dessa omraden.
Strandskydd (generellt och utpekat) Strandskyddsomraden &r inte priméart utpekade for
bevarande av biologisk mangfald, men i manga fall blir det en positiv bieffekt. Givet
strandskyddsomradens areella utbredning och betydelse for gron infrastruktur bor de kunna
klassas som OECM bidra till malet om 30 % skydd.

Vatmarker och myrar. Givet forbud mot markavvattning och krav pa tillstdnd eller dispens for
markavvattning finns det i dag ett starkt legalt skydd for vatmarker. Givet areell utbredning och
vatmarkernas betydelse for biologisk mangfald och gron infrastruktur bor vatmarker utanfor
formellt skyddade omraden kunna raknas in i Sveriges bidrag till malet om 30 % skydd.
Vattenomraden som utpekats som riksintressen. Naturvirdsverket har i redovisning av
regeringsuppdrag (NV-01318-21) uttryckt en avsikt att tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten foresla hur vattenomraden som omfattas av 4 kap. 6 § miljobalken och som
inte rapporteras som Natura 2000 kan och bor rapporteras.

Adellovskog (tillstdndsplikt) Avverkning ddellévskog ar tillstdndspliktig Adellovskogar med
betydelse for biologisk mangfald ges inte avverkningstillstand.

Kap 14 Férslag om skydd av urskog och gammal skog
Skogsindustrierna inviander mot beskrivningen av att den foreslagna svenska definitionen av gammal

skog enligt Férnybartdirektivet ar en delmadngd av urskog och naturskog enligt EU:s strategi for biologisk

mangfald for 2030. EU:s strategi syftar till att bevara “primary” och “old growth”. Sverige har darmed ett

atagande att skydda aterstaende urskogar och gammal skog - inte naturskog.

Begreppen primary forests och old-growth forests aterfinns i lagstiftning och i EU-mal om skydd av skog.

Bdda begreppen behéver darfor tydliga tolkningar som fungerar i svensk rattstillimpning. Old-growth

forests, som ar ett nytt begrepp, kan inte oversattas till det vidare begreppet naturskog. Det ar olyckligt att

svensk dversattning av "Old-growth forests” i olika EU-lagstiftningar och -strategier inte ar densamma.

Sverige bor begira rattelse av 6versattningar sa att de konsekvent anvander termen “gammal skog”. Da

undviks den begreppsforvirring som uppstar niar samma begrepp har getts olika 6versattningar. Tyvarr

bidrar Miljomalsberedningen till begreppsforringen genom att referera till begreppet naturskog.
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Skogsindustrierna invinder mot bedémningen att skydd av urskog och gammal skog i viss utstrdckning
bidrar till att leva upp till atagandet enligt EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030, dvs att "all ater-
stdende urskog och naturskog ska skyddas strikt till 2030”. EU-kommissionen har tagit fram frivilliga rikt-
linjer for definitioner och hur omraden ska kartldaggas, avgransas och skyddas strikt. Kommissionen ar
tydlig med att det ar frivilliga att anvanda riktlinjerna, eftersom historiska och ekologiska forhdllandena
varierar betydligt inom unionen. Det ar viktigt att konstatera att Sveriges atagande ar att skydda alla ater-
stdende urskogar (primary forests) och all gammal skog (old growth forests).

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att Sverige senast 2030 skyddar alla aterstdende urskogar, enligt
vad som avses i EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 och dess efterfdljande riktlinjer, och all
aterstaende gammal skog, enligt den foreslagna svenska definitionen enligt Fornybartdirektivet.

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen, i samrad med Naturvardsverket och SLU, far i
uppdrag att kartlagga urskog och gammal skog genom faltinventering av de skogar som har en forhojd
sannolikhet att utgéra urskogar och gammal skog.

Skogsindustrierna tillstyrker forslag att icke kartlagd urskog och gammal skog upptécks vid avverknings-
anmalning och anmélning om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken och da kan kartldggas och skyddas.

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att privata fastighetsagare, inkl. aktiebolag, som innehar kdnda
urskogar och/eller gammal skog, sd langt mojligt, ska fa valja mellan formellt skydd - genom inrattande av
naturreservat eller beslutat biotopskyddsomrade - och bevarande genom fastighetsigarens forsorg utan
ersattning fran staten. Oavsett skyddsform ska dessa omraden riaknas som skyddad natur.

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att privata fastighetsdgare som valjer formellt skydd av urskog och
gammal skog som ersattning i mojligaste man ska fa vélja mellan ersattningsmark, intrangsersattning och
kopeskilling.

Kap 15 Forslag om foérvaltning av skyddade omraden

Skogsindustrierna tillstyrker forslag om att alla formellt skyddade omraden senast 2030 ska forvaltas
genom naturvardande skotsel eller beslut om fri utveckling och att all mark inom statligt skyddade om-
raden som ar mojlig att restaurera till naturtyp enligt art- och habitatdirektivet ska vara restaurerad till
naturtyp, eller sddan restaurering ska vara paborjad, senast 2030. Det dr angelaget att sidkra att skyddade
omraden inte forlorar, utan utvecklar, naturvirden de syftar till att bevara. Utgangspunkt for naturvards-
arbetet bor vara att prioritera 6kad kvalitet i omraden som avsatts, framfor ytterligare avsatta arealer.

Kap 16 Férslag om restaurering av natur

Angdende beredningens bedémning att inte prioritera restaurering av skogsmark anser Skogs-
industrierna att, oaktat den korta tidsperioden fram till 2030, det dr angeldget med atgérder for att
utveckla naturvirdena i redan skyddade skogar.

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att avskaffa aterbeskogningsplikt i en zon 25 meter mot
jordbruksmark.

Kap 17 Forslag om minimal forlust av biologisk mé&ngfald

Skogsindustrierna invander bestimt mot att man i delbetidnkandet anvander begreppet naturskogar. Det
svenska begreppet for old growth forests ar gammal skog och Sveriges dtagande omfattar endast dessa
skogar. Att blanda begreppen pa detta satt riskerar att 6ka begreppsforvirringen pa ett hogst olyckligt
satt.
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Skogsindustrierna avstyrker forslaget att ge SLU i uppdrag att ta fram och forvalta ett system for inrap-
portering och sokning av omraden med hoga naturvirden, med samma breda anviandningsomrade som
Artportalen. Uppdraget att inventera skogars naturvirden samt att identifiera urskogar och gamla skogar
ar och maste forbli myndigheters uppgift.

Skogsindustrierna konstaterar att nar det géller forslag om ekologisk kompensation har skogspolitiken
utformats for att balansera produktion och milj6. Fér normalt skogsbruk hanteras darfor sadana av-
vagningar inom befintlig politik och lagstiftning.

For Skogsindustrierna

Magnus Berg
Naringspolitisk chef
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