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Miljomalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp
till dtaganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av

viaxthusgaser fran markanvindningssektorn (LULUCF)
KN2025/00609

Sametinget dr bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament. Sametinget ska
verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till verksamheter och foresla atgarder som
framjar den samiska kulturen. Till Sametingets uppgifter hor sarskilt att medverka i
samhaéllsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas, daribland rennaringens
intressen vid nyttjande av mark och vatten.

Delbetinkandet

Miljomalsberedningens delbetdnkande lamnar forslag styrmedel och atgarder som
tillsammans bidrar till Sveriges dtagande enligt LULUCF-forordningen, att 6ka det
rapporterade nettoupptaget. Miljomalsberedningen ldmnar forslag om etappmal, styrmedel
och atgarder som bidrar till Sveriges dtaganden inom EU och internationellt for naturvard
och biologisk mangfald. Atagandena har som sammantaget syfte att stoppa och vanda
forlusten av biologisk méangfald.

Sametingets synpunkter

Sametinget anser inte att forslaget till strategin hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden
inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCEF) ar tillrackligt for att stoppa och vanda forlusten av
biologisk mangfald. Miljomalsberedningen skriver att en utgangspunkt for deras
overvaganden och forslag om hur Sverige ska leva upp till sina ataganden inom EU och
internationellt om skydd och aterstédllande av natur ar att Sverige ska f6lja de internationella
och EU-réttsliga principer och viagledningar som atfoljer atagandena. Sametinget anser inte
att samerna haft det inflytande som vi har ratt till i framtagandet av strategin, Sametinget har
enbart framfort sina synpunkter genom sitt deltagande i Miljomalsradets programomrade
Kolinlagring och biologisk mangfald i landbaserade ekosystem. Det innebar att foreslagen
strategi inte tillgodoser de samiska rattigheterna och tillvaratar inte den traditionella
kunskapen. Hade Sametinget konsulterats i tillaggsdirektivet (Dir. 2022:126) enligt lag
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(2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket hade forslaget till strategi
kunnat se annorlunda ut.

Programomradet lamnade en bedomning (NV-00829-23) av bidrag till
Miljomalsberedningens slutliga forslag. Rennaring och traditionell kunskap ar forslag som
inte aterspeglas. Rennaringen ar ett omrade som lyfts av programomradet genom forslag
som beror renskotseln och dess betydelse for fjdll- och skogsomradenas natur- och
kulturvarden och ett sammanhallet landskap, men dar forslag saknas i
Miljomalsberedningens strategi. Sametinget delar programomradets bedomning att i
strategins forslag aterspeglas rennaringen endast i ett forslag om radgivning och information
om skogsskotsel som inte forsvarar for rennaring. Miljomalsberedningen menar att genom
radgivning och information om vilken typ av skogsskotsel som gynnar eller atminstone inte
forsvarar for renndringen att det finns potential for att forbattra mojligheterna att bedriva
renskotsel vilket skulle ha en positiv effekt pa renskotarforetag, personer som far sin inkomst
fran renskotsel och den samiska kulturen dar renskotsel dr en central del. Sametinget menar
att dtaganden om radgivning och information inte ar tillrackligt med tanke pa den ratt
samerna har samt att den samiska kulturen, den samiska renskotseln och den traditionella
kunskapen har praglat skogslandskapet genom sin fysiska narvaro under lang tid, och har
ett stort varde i forvaltningen av landskapet. Kulturmiljon och det biologiska kulturarvet ar
viktiga aspekter i arbetet fOr att nd miljomalen. Eftersom en stor del av Sveriges landareal
bestar av skog ar skogen viktig for mojligheten att 6ka nettoupptaget av vaxthusgaser i
markanvandningssektorn och gynna den biologiska mangfalden s& anser Sametinget att
atagandena inte kan fortsatta vila pa principen frihet under ansvar. Det finns forslag i
strategin som kan forsvara for renskotseln.

Ett exempel ar forslaget om lagre gallringsintensitet som en atgard for 6kad kolinlagring, det
kan ge negativa konsekvenser for renskotseln. Moderna skogsbruksmetoder resulterar i att
andelen dldre skog med hog biologisk méangfald minskar vilket leder bade till brist pa mark-
och hanglav samt skydd for renarna. De senaste 60 aren har marklaven inom
renskotselomradet minskat med drygt 70%. En forklaring till minskningen kan vara dagens
intensivare foryngringsmetoder med bland annat markberedning, som leder till allt tatare
skogsbestand vilket minskar lavarnas tillvaxtmajlighet. Mer r6jning, gallring, risrensning,
skonsammare markberedning och att lamna fler tallar kvar pa hyggen kan starka tillgdngen
pa renlav.! Ett renskotselanpassat skogsbruk bidrar bland annat till ett variationsrikt
skogsbruk dar den biologiska mangfalden bevaras samt att kulturmiljovarden och sociala
varden varnas. Renskotseln ar ocksa som traditionell samisk nédring en viktig barare av den
samiska kulturen och en forutsattning for att langsiktigt uppratthalla samiska sprak och
traditionell kunskap.

Ett annat exempel ar forslaget om ersattningsmark i renskotselomradet som ersattning for
skydd av urskogar och naturskogar vilket ocksa kan ge negativa konsekvenser for
renskotseln. Skydd av urskogar och naturskogar i renskotselomradet ar ofta positivt for
renskotseln da lavrika skogar som annars skulle kunna avverkas bevaras. Nar skogsmark
overfors fran staten till en privat markadgare paverkas mojligheterna till samrad mellan

! Sandstrom P., Cory N., Svensson J., Hedenas H, Jougda L., and Brochert N. 2016. On the decline of ground
lichen forests in the Swedish boreal landscape — Implications for reindeer husbandry and sustainable forest
management. Ambio 45(4): 415-429.
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samebyarna och markdgarna samt kan det innebara avverkning som paverkar renskotseln i
negativt.

Behovet av att tillvarata traditionell kunskap lyfts ocksa av programomradet, men framgar
inte av Miljomalsberedningens forslag. Sverige har undertecknat FN:s konvention om
biologisk mangfald (CBD) och i konventionens artiklar 8j och 10c betonas vikten av att
inkludera urfolks och lokala samhallens traditionella kunskap relaterad till biologisk
mangfald och skydda och uppmuntra deras héllbara sedvanebruk av biologiska resurser.

Beskrivningen om Rennaringen &r inte rattvis eftersom fokus enbart dr pa ekonomi och antal
foretag, det kan darfor uppfattas som att renskotseln som néring inte bidrar med sa mycket
till Sverige. Renskotseln bidrar till och kan paverkas av Sveriges ataganden inom EU och
internationellt for naturvard och biologisk mangfald samt upptag och utslapp av
vaxthusgaser inom markanvandningssektorn (LULUCF).

FNs Klimatpanel IPCCs rapport slar fast att skydda ekosystemen och biologisk mangfald &r
en av de viktigaste atgarderna for att begransa klimatférandringarna och anpassa planeten
till dem. En ekologisk langsiktighet och hushallning med naturresurser ar en central del i
den samiska kulturens utveckling, och ett ekologiskt och socialt barkraftigt samiskt kultur-
och néringsliv dr en avgdrande forutsattning for att bevara hoga miljo- och kulturvarden
samt biologisk mangfald inom Sapmi. Den samiska markanvandningen innebar att man
brukar naturresurserna utan att forbruka for att man ar beroende av arligt aterkommande
arstidsbundna funktionella renbetesmarker.

Renskotseln dr beroende av sammanhédngande betesomraden dér renarna kan beta ostort och
déar det finns en variation i lokalklimat och en flexibilitet att nyttja betesmarkerna vid olika
arstider och vaderforhallanden. En ekologisk, barkraftig och uthéallig renskotsel ar en
avgorande forutsattning for att bevara fjéll- och skogsomradenas hoga miljo- och
kulturvarden. Renbete har flera positiva effekter pa biologisk mangfald och skapar en
variation i landskapet bade i stor och i liten skala. Renen levererar ekosystemtjanster genom
att den betar och underhaller vaxtlighet, alltifran orter och gras till lavar. Renskotseln ar ett
viktigt bidrag till svenskt miljo- och naturvardsarbete bland annat genom att vara en
indikator for det sammanhallna landskapets tillstand och de ekosystem den verkar inom.?
Kopplingar mellan urfolk och uppréatthallande av biologisk mangfald uppmarksammas
bland annat i det globala ramverket f6r biologisk mangfald.> Renskotseln ar avgorande for
att na miljokvalitetsmalet Storslagen fjillmiljo och bidrar till flera andra miljokvalitetsmal som
Ett rikt viixt- och djurliv, Myllrande vitmarker, Levande skogar samt Levande sjoar och vattendrag.
En sammanstaillning av vetenskaplig litteratur har visat att det finns flera positiva effekter av
renbete pd biologisk mangfald och att en minskning av renbete kan fa langtgaende negativa
konsekvenser for fjdllens biologiska méangfald.* Miljokvalitetsmalet Storslagen fjillmiljo
omfattar dven skogsmiljoer med hoga natur- och/eller kulturmiljévarden. Renbetesmarker

2 Ajddo- reflektioner kring biologisk mangfald i renarnas spdr, En kunskapssammanstillning om renar och renbete, CBM:s
skriftserie nr 68, 2012, Sametinget, Kiruna & Centrum for biologisk mangfald, Uppsala, Hdkan Tunoén

3 Se till exempel Section C, Considerations for the implementation of the Kunming-Montreal Global Biodiversity
Framework

4 Ajddo — reflektioner kring biologisk mangfald i renarnas spir, En kunskapssammanstillning om renar och renbete, CBM:s
skriftserie nr 68, 2012, Sametinget, Kiruna & Centrum for biologisk mangfald, Uppsala, Hdkan Tunon
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borde ingar i naturbetesmarker for landskapsperspektivet. Viktiga omraden for renarna har
oftast en hog biologisk mangfald eftersom renskotseln bedrivs ur ett landskapsperspektiv
och utifran en langsiktig hallbarhet. I dagslaget finns inte renskotseln med i diskussionerna
om hur ekonomi i betesdriften ska dstadkommas och inte heller i stod for 6ppna landskap ex.
arealbaserat.

Avslutningsvis vill Sametinget podngtera att det finns en risk att OECM:s anvands for att
Sverige snabbare ska uppna CBD:s och EU:s procentsats for skyddade omraden pa land.
Risken finns att Sverige genom en sadan anvandning inte lika aktivt jobbar for att skydda
fler nya omraden. Eftersom att strategin ar bristfallig gallande den samiska kulturen, den
samiska renskotseln och den traditionella kunskapen leder det till att konsekvensanalysen
har sina brister inom de omradena.

Yttrandet har lamnats av Eli Larsdotter efter foredragning av samhallsplanerare Anne
Walkeapaa avdelning for samiska naringar.
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