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Sammanfattning

Riksantikvarieambetets dvergripande beddémning ar att kulturmiljéperspektivet inte
integrerats i forslagen i tillrdcklig omfattning. Det innebar att myndigheten
efterlyser kompletterande analyser i flertalet av de férslag som ror kulturmiljé. Det
innebar ocksa att myndigheten helt avstyrker féljande forslag:

o Forslaget om andring av areal for tillstandsprévning avstyrks da det inte
ar klarlagt vad det skulle fa for foljder for lansstyrelser och andra
nationella myndigheter (Avsnitt 1.4; 12.4.1; 19.9.4).

e  Forslagen som roér forvaltning av formellt skyddade omraden genom
naturvardande skotsel eller aktivt beslut om fri utveckling avstyrks da
utredningen helt bortsett fran den kulturpraglade biologiska mangfalden
(Avsnitt 15.1.1).

e Riksantikvarieambetet delar inte analysen till férslaget om andring av
lokaliseringsregeln i 2 kap. miljobalken (Avsnitt 17.1.7).

Utredningens forslag om att andra areal for tillstandsprévning ar ett exempel pa
bristande helhetssyn dar kulturmiljoperspektivet och kulturmiljons varden bortses
ifran. Utredningen skriver att restaurering och atervatning endast innebar att mark
aterstalls till ett tidigare skede. Utifran ett historiskt perspektiv innebar atervatning
och restaurering av vatmarker en ny arsring i landskapet som i framtiden beréattar
om var tids insatser mot klimatférandringar och for att radda den biologiska
mangfalden. Det ar inte ett aterstallande till ett landskap som fanns fore
utdikningarna. Samma brist pa helhetssyn syns i férslagen om forvaltningen av
skyddade omraden dar skoétselmetoden fri utveckling framstalls som ett syfte med
naturreservaten. Det ar en tolkning som helt bortser fran den kulturpraglade
biologiska mangfalden och hur den kan bidra till maluppfyllelsen. Bristen pa
helhetsperspektiv syns ocksa i flera av férslagen som ror odlingslandskapet och

skogen.
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Riksantikvariedmbetet vill darfor framhalla betydelsen av en helhetssyn pa
forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas till vara i
samhallsutvecklingen, i linje med de mal for kulturmiljdarbetet som regering och
riksdag har beslutat om." Utdikningarna av vatmarkerna &r en av de mest
omfattande historiska landskapsféréandringarna i Sverige. Darfor ar atervatning
och restaurering av utdikade marker ocksa en fraga om det historiskt praglade
landskapet. Det innebar att forutsattningarna for kulturmiljon behdver tas om hand
i utformningen av stéd och villkor samt i planeringsskedet av olika atgarder,
oavsett om de utfors i skogs- eller jordbrukslandskapet. Det innebar aven att
eventuella insatser for kulturmiljon, liksom kunskapsuppbyggnad och information,

ska omfattas av nationella stéd och EU-medel.

Avsnitt 1.1 Forslag om andring i miljébalk (1998:808)

9kap.6g§, s. 31

Riksantikvarieambetet stéller sig fragande till den rattsliga placeringen i forslaget
om of6renliga intressen till 9 kap. 6 g §. Enligt miljdbalkens systematik ska
avvagning mellan olika, motstadenden intressen av riksintresse hanteras enligt

3 kap. miljébalken, och vid prévning av en verksamhets lokalisering enligt 2 kap.
6 §. Forbud att vidta en atgard kan systematiskt placeras i nagot av miljobalkens
“tillstdndskapitel”’, medan avvagningar av intressen bor ske systemenligt, dvs.
enligt 2, 6 och 3 kap. Enligt Riksantikvarieambetet beddmning far férslaget om att
latta upp forbudet negativa konsekvenser for kulturmiljon eftersom det innebar att
kulturmiljovardens riksintressen inte kommer att prévas enligt 3 kap. Om antalet
torvtakter som ar i bruk daremot minskar sa ar det positivt for kulturmiljovarden da

de unika bevarandefoérhallandena i mossmarker bibehalls.

Riksantikvariedmbetets synpunkter angdende &ndring i 9 kap. 6 g § galler &ven for

avsnitt 12.5 nedan.

Avsnitt 1.4 Forslag till forordning om andring i férordning (1998:1388) om
vattenverksambheter, s. 37f

Riksantikvarieambetet avstyrker forslaget da det inte ar klarlagt vad det skulle fa
for foljder for lansstyrelser och nationella myndigheter. Nar man andrar nivan pa
provningsforfarandet sa dkar bérdan for lansstyrelserna eftersom delar av

aberopsbdrdan for motstaende intressen hamnar pé dem. Darmed féljer aven ett

' Riksdagens antagna mal for det statliga kulturmiljdarbetet (prop. 2012/13:96, bet.
2012/13:KrU9, rskr. 2012/13:273).
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visst utredningsansvar eftersom anmalan omfattar farre uppgifter an en
tillstdndsansokan. Aven behovet av vagledning fér hantering av principiella fragor
och for att fa en mer likartad praxis for atervatningsféretag dver hela landet
behdver de nationella myndigheterna 6ka bade sin operationella vagledning och

sin tillsynsvagledning.

Se vidare Riksantikvarieambetes synpunkter i avsnitt 12.4.1 samt 19.9.4 nedan.

Avsnitt 1.10 Forslag till forordning om statliga bidrag och erséattning for
atgarder for att restaurera vatmarker inklusive atervétning av drianerad

torvmark

Statligt bidrag for atgéard som syftar till restaurering, anldggning eller
atervitning, s. 46

Riksantikvarieambetet instdmmer med férslaget men vill att det fértydligas att
kostnader fér genomférandet aven bér omfatta utredning av eventuella
kulturmiljder, t.ex. fornlamningsférekomst (5 §, s. 46). | avsnitt 12.2.1 (Okad
atervatningstakt kraver 6kade resurser, s. 330, sista stycket) patalar utredningen
att det utdver kostnader for markersattning och medel for sjélva atgarderna, ocksa
behdvs medel for utgifter for analys och planering av sddana atgarder. Dessa bor

aven omfatta kulturmiljon, enligt Riksantikvarieambetet.

Riksantikvarieambetet vill ocksa upplysa om att i de fall som det rér sig om mindre
arbetsforetag, dar arealerna understiger 1 hektar (10 000 m?), sa kan anslag 7:2,
ap. 1 (Bidrag till kulturmiljovard) komma att belastas for eventuell

uppdragsarkeologi vilket kan riskera att urholka anslaget.

Riksantikvarieambetet vill dven patala betydelsen av att uppfdljning och
utvardering, enligt 16 §, aven behdver bygga pa dokumentation av omradet fore
atgardens genomférande. Det bidrar till att kulturmiljdperspektivet systematiskt
vags in redan i planeringsskedet vilket ar en forsattning fér att undvika problem

senare i processen.

Avsnitt 3.4 Gapanalys biologisk mangfald

Skydd av natur, s. 92f

Riksantikvariedmbetet instdmmer med férslaget men vill fértydliga att
kulturreservaten behdver inga i gapanalysen for biologisk mangfald, da de bidrar
till att uppfylla flera av miljomalen, som malen om Ett rikt odlingslandskap,

Myllrande vatmarker, Levande skogar, God bebyggd miljé och Ett rikt vaxt och
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djurliv. Kulturreservaten bidrar darmed till att bevara, férvalta och utveckla bade

natur- och kulturmiljovarden.

Férvaltning av skyddade omraden, s. 93

Riksantikvarieambetet instdmmer men vill fortydliga att "skotselskulden” i
forvaltningen av skyddade omraden inte bara galler natur- utan dven
kulturreservat. | dagslaget omfattas dock inte landets kulturreservat av anslag 1:3
(utgiftsomrade 20), utan finansieras enkom genom bidraget i
Riksantikvarieambetets anslag 7:2, ap.1 (Bidrag till kulturmiljévard)?. | och med
klimatférandringarna kommer den regelbundna skétseln att behdva anpassas, da
engangsinsatser sallan ar tillrackliga for att uppna gynnsam bevarandestatus,

varken i skogs- eller jordbruksmark.

Avsnitt 6.1 Forslag om riktade informations- och radgivningsinsatser,
s. 162ff

Riksantikvarieambetet instammer i férslaget att myndigheterna far uppdrag och
resurser for riktade informations- och radgivningsinsatser samt att SLU far i
uppdrag att kontinuerligt félja upp och utvardera dessa. (s. 164)
Riksantikvarieambetet vill dock patala att i regeringens styrning av lansstyrelserna
ar det viktigt att aven kulturmiljokompetens ingar for en battre helhetssyn, darfor

bor Riksantikvariedmbetet vara samverkansmyndighet. (s 167)

Avsnitt 6.2 Forslag om atgardssamordnare som komplement till
informations- och radgivningsinsatser, s. 167ff

Riksantikvarieambetet instdmmer med forslaget att férordningen andras for
statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt och att anslaget 1:3 kan anvandas for
att anstalla atgardssamordnare. Riksantikvarieambetet bor dock inga som

samverkansmyndighet, och/eller annan aktdr med kulturmiljokompetens.

Riksantikvariedmbetet ar positiva till forslaget att anvanda lokala
atgardssamordnare, utéver den radgivarkompetens som myndigheterna redan
har. Forslaget harmonierar med Naturvardsverkets rapport Férdjupad utvérdering

2023, dar Riksantikvariedmbetet deltog i framtagandet.® Riksantikvarieambetet vill

2 Anslaget 7.2 innefattar olika poster, bidrag, ersattningar och kostnader. | detta
stycke avses framst bidrag till férvaltning av kulturreservat.

3 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/fordjupad-
utvardering-av-sveriges-miljomal-2023/den-biologiska-mangfalden-utarmas--
globalt-och-i-sverige/
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dock fortydliga att radgivarkompetensen éven bér omfatta arkeologi och

kulturmiljé, oavsett om radgivningen avser skogs- eller jordbruksmark.

Avsnitt 6.3 Forslag om utvidgning av aktorer som kan fa erséattning med stéd
av LONA

Andringar av LONA for att anpassas till Miljiomalsberedningens férslag om
férordning for vatmarksstod, s. 174

Nar det galler férslaget om andring i LONA* vill Riksantikvariedmbetet patala
betydelsen av att kunskapsunderlag och annan kunskapsinhamtning kring
arkeologi och kulturmiljé tas fram och utreds redan i planeringsarbetet, sa att
vatmarksstdd inte betalas ut till platser dar atgarder inte kan genomféras, p.g.a. att
de medfér stora skador eller pa andra satt ar olampliga utifran ett
kulturmiljdperspektiv. Det ar viktigt att LONA-ansékningar ar kompletta redan vid
inldmning, och att kulturmiljoperspektivet da ar beaktat, for att inte riskera att
atgarden i ett senare skede blir férsenad eller pa annat vis uppskjuten pa grund av
att kulturmiljdhansyn inte har tagits.

Avsnitt 8 Forslag om hallbart brukande av skogsmark for kolinlagring och
biologisk mangfald, s. 179ff

Riksantikvarieambetet instammer évergripande med forslagen i avsnittet och
finner det positivt att Skogsstyrelsen far tillskjutna medel for information och
radgivning samt kunskapshdéjande insatser kring hur klimatférandringarna
paverkar dagens skogar. Riksantikvariedmbetet vill daremot papeka att det ar
viktigt att befintlig rddgivning och stdd inte nedprioriteras utan att atgarder for att
framja biologisk mangfald och kulturmiljé samt sociala varden inom NOKAS blir

kvar.

Avsnitt 8.1.1 Forslag om att Skogsstyrelsen far i uppdrag att genomféra och

samordna radgivning och information, s. 183ff

Riksantikvarieambetet instdmmer i férslaget om Skogsstyrelsens radgivning och
information om naturnara skogsbruksmetoder (s.185). Riksantikvarieambetet vill
dock tillagga att information och radgivning aven ska omfatta biologiskt kulturarv
och majlighet till produktion av byggnadsvardsvirke och sléjdmaterial.

Riksantikvarieambetet vill aven fortydliga att andrad skogsskoétsel och

4 Lokala Naturvardssatsningen (LONA) ar ett bidragsprogram som syftar till att
stimulera kommuners och ideella féreningars langsiktiga naturvardsengagemang.
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skogsbruksmetoder innebér férandrade rutiner, vilka i sin tur behdver anpassas sa
att inte forn- och kulturldmningarna i skogen skadas.

Vid radgivning och information kring gédsling ska Skogsstyrelsen ocksa ta
kulturmiljohansyn. Alla skogsmarker ar inte Iampliga for de metodologiska
tillvagagangssatt som omfattas av atgarden. Inom fornldmningsomraden bor
g6dsling med maskin undvikas, alternativt ska kontakt tas med berérd I&nsstyrelse
for vidare bedémning och hjalp for att finna ratt kérvag. Skogsgddsling kan aven fa
negativ paverkan pa den biologiska mangfalden och det biologiska kulturarvet, da
markens kemi @ndras. Detsamma galler fornlamningar, da andrad surhetsgrad i

marken paverkar bevarandeférhallanden for arkeologiskt material.

Nar det galler radgivning och information om skogsskétsel och forutsattningar for
friluftsliv bor kulturturism laggas till. Da inkluderas aven andra aktorer, till exempel
med koppling till samiskt hantverk och tradition. Riksantikvariedmbetet vill &ven
fortydliga att radgivning och information om skogsskétseln och rennaringen, aven
bér ges till fastighetsdgare, entreprendrer m.fl. som verkar inom och intill

renbetesmarkerna.

Avsnitt 8.2.3 Forslag om att Skogsstyrelsen med start 2026 ska sluta
naturvardsavtal med privata markagare for att forlanga skogens omloppstid,
s. 232

Riksantikvarieambetet instammer men vill fortydliga att det kravs ett mer
variationsrikt och standortsanpassat skogsbruk med férlangda omloppstider for att
kunna producera byggnadsvardsvirke av olika slag i svenska skogar.
Riksantikvarieambetet foreslar darfor att det ges mdjlighet att sluta sa kallade
kulturmiljovardsavtal med enskilda skogsagare. For denna typ av produkter finns
en stor efterfragan och betalningsvilja, inte minst med anledning av att importen
fran Ryssland har sténgts av. Aven efterfrdgan pa néver kan tillgodoses i ett

omstallt skogsbruk genom Okade arealer 16vskog i omraden med glasbjork.

Regeringsuppdrag om hyggesfritt respektive naturnédra skogsbruk, 208f
Riksantikvarieambetet instdmmer i Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets forslag
till definition av naturnéra skogsbruk och att det sker enligt vissa historiska
brukningsformer med hansyn till skogshistoriken vid val av atgard.
Riksantikvariedmbetet vill dock patala att hansyn till historiska brukningsformer i

dagslaget inte prioriteras i praktiken.
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Avsnitt 9 Forslag om hallbart brukande av jordbruksmark for kolinlagring
och biologisk mangfald, s. 255ff

Riksantikvarieambetet instdmmer i huvudsak med Miljdmasberedningens
bedémningar och férslag, men vill framhalla vikten av att ett ekonomiskt stod till
vallodling utformas pa ett satt som inte medfér att lantbrukaren flyttar betesdjur
fran naturbetesmarkerna till vall. Betesdjuren ar viktiga for hdvden av marker med
hdéga natur- och kulturmiljévarden, varfér bete pa vall inte bér vara mer ekonomiskt

gynnsamt an bete pa naturbetesmarker. (s. 264)

Riksantikvarieambetet har sedan lange patalat problemet med att smabiotoper
och andra landskapselement forsvinner i och med att ersattningarna foér skotsel
har tagits bort ur CAP?. Riksantikvarieambetet vill darfor framhalla vikten av att
befintliga biotoper bevaras och vardas, framfor att nya biotoper anlaggs.
Riksantikvarieambetet menar att Jordbruksverket bor ges i uppdrag att ater fora in

ersattningar for skotsel av landskapselement och kulturlamningar.

Riksantikvarieambetet vill aven framhalla att ersattningarna for att halla med fabod
och fér angsskotsel behéver bli mer attraktiva. Lantbrukaren maste fa ersattning
for arbetet som laggs ner — fran fagning, slatter, torkning och hassjning samt
bortférsel av hoet.

Riksantikvarieambetet vill patala att Miljomalsberedningen brister i helhetssyn da
den inte ser till de trad som vaxter i odlingslandskapet och som kraver skotsel.
Naturvardsverkets nationella stéd for kontinuerliga skotselatgarder som
exempelvis hamling saknar helt finansiering i dagslaget, vilket ar olyckligt da
traden kraver aterkommande hamling. Riksantikvarieambetet ser en osakerhet i
att stéden for hamling, branning, myrslatter finansieras med nationella medel, da
atgarderna inte handlar om restaurering, utan kontinuerlig skotsel och darav bor

hanteras genom CAP.
Se vidare Riksantikvarieambetets synpunkter i avsnitt 16 nedan.

Naturbeteskott, s. 259f

Riksantikvariedmbetet instdmmer med utredningen att Idnsamheten ar avgdrande
for att uppratthalla havden pa naturbetesmarker. Riksantikvarieambetet menar
dock att stddnivaerna maste justeras sa att de aven tacker kostnaderna for att fa
ut djuren pa betesmarkerna. Exempelvis kostnader for stangsling och for storre

fallor. Riksantikvarieambetet menar aven att kombinationen av stéd behover

5 Common Agricultural Policy, EU:s gemensamma jordbrukspolitik
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harmonieras, sa att de drar at samma hall, for att fa ut djuren till betesmarkerna.
De betande djuren behdvs for att uppratthalla hdvden av marker och bevara hdga
natur- och kulturmiljovarden samt gynna den biologiska mangfalden och det

biologiska kulturarvet, liksom ekosystemen.

9.2.5 Forslag om att bredda definitionen av tradjordbruk i den strategiska

planen, s. 270ff

Riksantikvarieambetet saknar helt fruktodlingarna — bade de som brukas aktivt,
och de som lagts for fafot — i utredningens analys och forslag. Dessa miljéer ar
viktiga biologiska kulturarv som samtidigt bidrar till livsmedelsproduktionen. De ar
ocksa viktiga ekosystem i multifunktionella landskap samt betydelsefulla for
pollinerare. Angsfruktsodlingarna bér ges stéd sa att de trdd som redan finns i
landskapet, men som inte forvaltas, bibehalls. Exempelvis appelodlingarna pa
Osterlen vilka har stor betydelse bade for den biologiska mangfalden och fér

kulturarvet.’

Avsnitt 11 Forslag om okat nettoupptag i traprodukter, s. 285

Riksantikvarieambetet valkomnar insatser for 6kad livslangd, ateranvandning och
atervinning av traprodukter men saknar helt analys av synergier med
kulturmiljdarbetet i forslaget. Bevarande och skydd av historisk bebyggelse,
interiort som exteriort, bidrar till Iangsiktig kolinlagring och &r en forutsattning for
att cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn kan utvecklas i hogre grad.

Darfér bor aven kulturmiljdarbetet omfattas av forslaget.

Riksantikvariedmbetet foreslar att Boverket och Riksantikvariedmbetet, och
eventuellt andra relevanta myndigheter, tilldelas ett féliduppdrag att i samverkan ta
fram strategier och ge forslag pa atgarder for att underlatta bevarande och
ateranvandning av befintliga byggnadsverk.

Avsnitt 12.1.2 Férslag om ett nytt anslag for finansiering av restaurering och

anlaggande av vatmarker, inklusive aterviatning av torvmarker, s. 321ff

Riksantikvarieambetet instammer med Miljémalsberedningens bedémning om ett
mer sammanhallet, och langsiktigt (bestaliningsbemyndigande) vatmarksstéd men
vill fértydliga att en grundldggande analys av befintliga stéd bér goras innan ett

nytt stod tillkommer, da det ar viktigt att stdden harmonierar och drar 4t samma

6 https://www.levandelandskap.se/ files/ugd/2a3b3c_bc02951234914e5587e89c4
46dc090dd.pdf
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hall. Riksantikvariedmbetet vill ocksa fortydliga att kunskapsuppbyggnad,
radgivning och information dven bor omfatta kulturmiljon och kulturmiljdarbetet.
Utdikningarna av vatmarkerna ar en av de mest omfattande historiska
landskapsforandringarna i Sverige. Darfor ar atervatning och restaurering av
utdikade marker ocksa en fraga om det historiskt praglade landskapet. Atervétning
i klimatsyfte ar dock en ny fraga for lansstyrelserna, vilket staller krav pa
systematisk kunskapsuppbyggnad for effektiv handlaggning och fér en
andamalsenlig hantering av kulturmiljon i dessa sammanhang.” Kompetens- och

kunskapsuppbyggnad ar centralt for ett effektivt genomférande.

Ett samlat och férenklat vatmarksstod for klimat och biologisk mangfald
effektiviserar vatmarksarbetet, s. 323

Riksantikvarieambetet instdmmer med forslaget att Iansstyrelserna blir ansvariga
myndigheter for att handlagga ansékningar och besluta om det statliga bidraget
vad galler jordbruksmarken. Lansstyrelsernas kulturmiljéfunktioner har den
kompetens som kravs for att kulturmiljoperspektivet ska kunna omhandertas.
Riksantikvariedmbetet vill dock podngtera att det ar av yttersta vikt att
kulturmiljéfunktionerna kopplas in tidigt i processen, dels av resursmassiga skal,
dels for att kunna omhéanderta eventuella krav pa utredning utan att férsena

processen.
Vara synpunkter ar motsvarande for forslaget om Skogsstyrelsens handlaggning.
Avsnitt 12.2 Férslag om en forordning om statliga bidrag och ersattningar

for atgarder for att restaurera vatmarker inklusive atervatning av drianerad
torvmark, s. 327ff

Riksantikvarieambetet synpunkter redogérs for i avsnitt 1.10 ovan.

7 Riksantikvariedmbetet 2023, Lansstyrelsens hantering av kulturmiljéer i
samband med atervétning av tidigare utdikade marker, forstudierapport.
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12.2.1 Bedomning — atervatning som minskar vaxthusgasutslappen med en

miljon ton koldioxidekvivalenter till 2030 kréaver 6kade finansiella resurser

Okad atervétningstakt krdver 6kade resurser, s. 329ff
Riksantikvariedmbetets synpunkter redogors for i avsnitt 1.10 ovan.

Avsnitt 12.3 Forslag om att inrétta ett nationellt atervatningsrad, s. 332f

Riksantikvarieambetet instdmmer med uppfattningen att komplexiteten i
atervatningsfragan behdver hanteras, men vill understryka betydelsen av att det
sker utifran en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet. Fér en andamalsenlig
hantering av kulturmiljén i de omraden som kan komma att omfattas av
atervatning och restaurering av vatmarker finns ett stort behov av att ta fram ny
kunskap och nyttiggora befintlig kunskap och forskning. For ett effektivt
genomférande och kunskapsutveckling ar det darfor viktigt att
Riksantikvarieambetet ingar i atervatningsradet och att kulturmiljdexpertis ingar i

eventuell expertgrupp.
Avsnitt 12.4.1 Forslag om dndring av areal for tillstdndsprovning, s. 335f

Riksantikvarieambetet motsatter sig forslaget. Utredningens utgangpunkt, att
restaurering endast innebar att mark aterstalls till ett tidigare skick (s.337, sista
stycket), speglar inte en helhetssyn pa landskapet enligt Riksantikvarieambetet.
Utdikningarna av vatmarkerna ar en av de mest omfattande historiska
landskapsforandringarna i Sverige. Darfor ar atervatning och restaurering av
utdikade marker ocksé& en fraga om det historiskt praglade landskapet. Atervatning
och restaurering innebar att marken tas i ansprak for ett nytt syfte som, i vissa fall,
kan fa negativa konsekvenser for bland annat kulturmiljon. Darfér menar
Riksantikvarieambetet, i motsats till Miljomalsberedningens bedémning (s. 336),
att varsamhet om kulturmiljon vid restaurering, inklusive atervatning, inte fullt ut
har analyserats inom ramen for ett anmalningsférfarande. Fér att kunna visa
hansyn och folja upp konsekvenserna av atgarder i miljén kréavs underlag om de
natur- och kulturvarden som finns pa platsen och som berérs. Hansynskraven ar
de samma oavsett om det ar ett anmalningsférfarande eller om det ar
tillstandsprévning. Hansynskraven kan dock endast bli fullt ut provade om det

finns underlag om paverkan pa kulturmiljon.

Riksantikvariedmbetet menar att férslaget saknar konsekvensanalys samt forslag
pa hur hansyn till andra intressen ska kunna garanteras. Nar man andrar nivan pa

provningsforfarandet sa dkar dessutom bordan for lansstyrelserna da behovet av
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utredningar och underlag samt fragor till tillsynsvagledande myndigheter blir mer
omfattande.

| forslaget ar det vidare oklart om arealbegransningen géller for alla de atgarder
som sedan namns i bestammelsen, dvs. aven for atervatning och restaurering (se
s. 335f respektive s. 37).

Se adven Riksantikvariedmbetets synpunkter pa férslag om andring av areal for

tillstandsprévning under avsnitt 1.4 ovan samt avsnitt 19.9.4 nedan.

Avsnitt 12.4.2 Forslag om markavvattningsforetag vid atervatning, s. 337

Riksantikvarieambetet staller sig tveksam till utredningens analys som sager att
staten kan ta 6ver radigheten fran markagare och genomfora atervatning. Det ar
skillnad mellan vattenrattslig radighet, som utredningen hanvisar till, och faktisk
radighet. For att kunna vidta atgarder inom mark- och vatten kravs bada formerna
av radigheter. Staten kan heller inte agera utan att atgarden foljer regelverken om
tillstand- eller anmalningsplikt, vilket innebar att kulturmiljéfragan ar utredd och
konsekvensbedémd.

Avsnitt 12.5 Forslag om utfasning av torvutvinning, s. 339ff

Riksantikvarieambetets synpunkter redogors for i avsnitt 1.1 ovan, angaende
forslag om andring i miljobalk (1988:808), 9 kap. 6 g §.

Avsnitt 13.1.1 Forslag om prioriteringar i arbetet med att skydda natur

Naturbetesmarker och slattermarker bevaras bédst genom hévd, och inte
genom formelit skydd, s. 371

Riksantikvarieambetet instammer med Miljémalsberedningen om att strikt skydd
normalt ar av underordnad betydelse och endast i undantagsfall andamalsenligt
for bevarandet. Riksantikvariedmbetet anser daremot att ett formellt eller strikt
skydd ar nédvandigt om det inte kan sakerstallas att marker med ett utvecklat
biologiskt kulturarv (som naturbetesmarker, slattermarker, kulturpraglad skog etc.)

havdas pa ratt satt.

Stadsgronska och infrastrukturbiotoper bevaras badst genom dgndamalsenlig
skétsel, inte genom formelit skydd, s. 371

Riksantikvarieambetets vill patala att vatmarker, stadsgrénska och
infrastrukturbiotoper bast bevaras genom andamalsenlig skotsel, inte genom
formellt skydd.
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Avsnitt 13.1.2 Forslag om tva nya anslag for intrangsersattning, s. 372ff

Riksantikvarieambetet menar att férslaget om ett nytt anslag inom utgiftsomrade
20, Naturvardsverkets ansvaromrade, behover fortydligas i fraga om
kulturreservaten. Kulturreservaten omfattas ocksa av 31 kap. 4 § miljdbalken.
Eftersom intrangsersattningen aven kan berdra kulturmiljéer hade forslaget om ett

nytt anslag aven behdvt omfatta kulturreservatens finansiering.

Avsnitt 13.2.1 Omraden som uppfyller kriterierna for att kunna rapporteras
som skyddade omraden eller OECM, s. 405ff

Riksantikvarieambetet motséatter sig Miljomalsberedningens bedémningar pa en

rad punkter:

Nationalparker, s. 405

For det forsta motsatter sig Riksantikvarieambetet uppfattningen att
Nationalparker bevaras i huvudsak ordrda (s. 405 sista meningen). Det géller inte
for de som utgdrs av kulturpraglade landskap, vilket Garphyttans och Angsd
nationalparker varit larande exempel pa. Vi har ocksa nationalparker som ar mer

subtilt praglade av havd s& som Sareks nationalpark.

Naturreservat, s. 407

Riksantikvarieambetets motsatter sig Miljomalsberedningens bedémning av vilka
miljoer som kan omfattas av ett strikt skydd da biologiskt kulturarv exkluderas.
Miljomalsberedningen skriver att "de naturreservat som bildats i syfte att bevara
den biologiska mangfalden och naturmiljéer innebéar att ekosystemens naturlighet
ska bevaras eller 6ka” for att kunna réknas till miljéer som uppfyller kraven for ett
strikt skydd (s. 407, forsta meningen, andra stycket). Riksantikvarieambetet menar
att det ar ett allt for begransat synsatt som inte ser till bredden av biologisk
mangfald genom att exkludera den kulturpraglade mangfalden vilken utgér en
betydande del av reservaten, inte minst i Gétaland och Svealand.
Riksantikvarieambetet menar att aven kulturreservat som bildats i syfte att bevara
biologisk mangfald bor raknas till miljoer med ett strikt skydd. Hit kan merparten av

de statliga och kommunala kulturreservaten réknas.

Vidare vill Riksantikvarieambetet patala att varldsarven missats i upprakningen
och att de som har naturvarden (Héga kusten) eller ett kombinerat natur- och
kulturvarde (Laponia och Sédra Olands odlingslandskap) som sin vérdegrund
ocksa ar omraden som uppfyller kriterierna for att kunna rapporteras som
skyddade omraden eller OECM.

12 (19)



o

d

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET

Avsnitt 14 Forslag om skydd av urskog och gammal skog, s. 447ff

Riksantikvarieambetet staller sig bakom Miljomalsberedningens bedémning att
strikt skydd (under forutsattning att strikt skydd definieras som ett formellt
omradesskydd som i avsnitt 13.1.1, s. 370) kan vara andamalsenligt for
bevarandet av kulturpraglade skogar i de fall alternativet ar skogsbruk.
Riksantikvarieambetet foreslar att eftersom dessa skogar bade kan utgdras av
ekhagesmarker, tradkladda angsmarker och betade skogar, sa finns méjligheten
att de skyddas som kulturreservat, vilka regleras i miljobalken, 7 kap. 9 §.
Kostnader for intrangsersattning och skotselinsatser i kulturreservaten finansieras

i dag av Riksantikvariedmbetets 7:2 anslag (Bidrag till kulturmiljévard).

Riksantikvarieambetet vill aven fortydliga att naturbetesmarker och slattermarker
bade ar natur- och kulturmiljéer med hdga biologiska varden vilka forsvinner utan
ratt havd. Riksantikvarieambetet stéller sig darfér bakom Miljomalsberedningens

skrivning att strikt skydd normalt &r av underordnad betydelse fér bevarandet (s.

371).

Till sist vill Riksantikvarieambetet patala begreppsanvandningen ar otydlig vilket
forsvarar lasbarheten och darmed bedémningen av forslagen. Det ar bl.a. ett
problem nar engelska begrepp 6versatts till svenska utan att ta hansyn till redan

etablerade begrepp i Sverige.

15.1.1 Ett nytt etappmal for skotsel och restaurering i skyddade omraden,
s. 463

Riksantikvarieambetet motsatter sig forslaget att "alla formellt skyddade omraden
senast 2030 ska forvaltas genom naturvardande skotsel eller ett aktivt beslut om
fri utveckling, sa att de inte forlorar de naturvarden de syftar till att bevara”

(s. 463). Riksantikvariedmbetet menar, i motsats till utredningen, att fri utveckling
ar en skétselmetod for att uppna ett visst resultat, det ar inte ett syfte for
naturreservat. Med klimatférandringarna vore det dessutom férodande - fér bade
natur- och kulturmiljovardena, men aven for angransande fastighetsdgare - om

skotsel eller andra former av atgarder inte kan utforas.

Miljdomalsberedningen foreslar vidare att all mark inom statligt skyddade omraden
som ar mdjliga att restaurera till naturtyp enligt art- och habitatdirektivet ska vara
restaurerade, eller pabdrjade, senast 2030. Det ar ett mycket stort atagande med
tanke pa de manga naturtyper som ar under igenvaxning i reservaten.

Riksantikvarieambetet instammer med férslaget, men papekar att restaureringen

sker initialt for att darefter ga over till aktiv forvaltning i syfte att uppratthalla
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naturtypen enligt dessa direktiv. Aven vissa kulturreservat bestar av naturtyper
enligt art- och habitatdirektivet, vilket innebar att dven anslag 7:2, ap. 1 belastas.

Riksantikvarieambetet instammer i 6vriga férslag, men vill pAminna om att det

aven finns kommunala kulturreservat.

Avsnitt 15.1.7 For att statliga naturreservat och nationalparker ska bli mer

tillgangliga for friluftslivet, s. 478

Riksantikvarieambetet instdmmer i Miljomalsberedningens bedémning att
resurserna for arbetet med friluftslivinom skyddade omraden bor 6ka.
Riksantikvariedmbetet vill dock paminna om att kulturreservaten ingar i begreppet
skyddade omraden (7 kap. 9 § miljdbalken) och att dven dessa reservat bidrar till
friluftsliv och regional utveckling. Kulturreservaten tilldelas vanligen inte medel ur
anslaget 1:3, utan det &r anslag 7:2, ap. 1 (Bidrag till kulturmiljévard) som da
belastas. Riksantikvariedmbetet menar att kulturmiljdperspektivet behéver

integreras i bedémningen.

16.1.5 Uppdrag till linsstyrelserna att genomfora och samordna radgivning

om naturrestaurering, s. 491

Riksantikvariedmbetet instdmmer i att det finns behov av stora informations- och
radgivningsinsatser. Riksantikvarieambetet féreslar aven utbildning fér
lansstyrelsepersonal, inte minst for att sakerstélla kunskap om den historiska
markanvandningen och forstaelsen for hur och varfor de biologiska vardena har
uppkommit samt vilka metoder som kravs for att de ska kunna utvecklas och
besta.

Riksantikvarieambetet vill samtidigt fortydliga att havd ar mer &n att minska
igenvaxning. Olika arter kraver olika form av havd. Sent bete, ej for hart bete och
betesfria perioder ar att rekommendera.

Skétsel av nuvarande och ny betesmark, s. 496

Riksantikvariedmbetet instdmmer med férslaget om att 6ka de nationella
miljdersattningarna for restaurering av angs- och betesmarker, samt att se dver
ersattningsnivaerna for bete pa naturbetesmarker sa att de tacker merkostnaden,
for framfor allt stAngsling. Riksantikvariedmbetet menar dock att ersattningarna
behover utformas sa att de harmonierar for att det ska bli I6nsamt for lantbrukaren

att ha djur pa naturbetesmarkerna.
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Aterinfér myrslatter, hamling och brinning av ljunghed i Sveriges
strategiska plan inom CAP, s. 497

Miljomalsberedningens foreslag att ersattning for myrslatter, hamling och branning
av ljunghedar aterinfors i den innehavande och kommande strategiska planen till
CAP? ser Riksantikvarieambetet som mycket positivt for kulturmiljoer som kréaver
ett kontinuerligt brukande. Men for att uppratthalla kontinuiteten kravs aven att

ekonomiska medel skjuts till redan i innevarande stédperiod.

Avsnitt 16.1.7 Stodmajlighet for 6kning av méngden landskapselement i

odlingslandskapet ska inforas i den strategiska planen i CAP, s. 498ff

Angaende forslaget om ersattning for anlaggning och skotsel av
landskapselement sa vill Riksantikvariedmbetet fortydliga att de bor gynna saval
natur- som kulturmiljovarden, i odlingslandskapet. Det ar viktigt att bevarande och
skotsel av befintliga landskapselement och skogsbryn prioriteras framfor att nya
etableras, da dessa biotoper redan har etablerade natur- och kulturmiljévarden
knutna till sig. Riksantikvarieambetet menar att &ven vid anlaggning av nya
biotoper i landskapet ska man ta vara pa kunskapen om platsens historiska

markanvandning till grund for hur biotoperna ska forvaltas i framtiden.

Miljdomalsberedningen hade i sin analys &ven behovt se éver hur biotoperna
hanteras inom dagens CAP-system, eftersom viktiga biotoper kan ritas ur blocken
genom Pro Rata. Dessa biotoper hamnar da utanfor stédsystemet, saval
ekonomiskt som utanfér ajourhallnings- och kontrollsystem. Riksantikvarieambetet
menar att inom kommande CAP-perioder bor darfor synsattet forskjutas och ga
fran att vara fokuserat pa fodergras, till hela blockets och fastighetens miljévarden,
for att gynna landskapets mangfald. Riksantikvariedmbetet anser ocksa att
radgivningen for angs- och betesmarker bor fortsatta i kommande CAP-perioder
och da aven med fokus pa skoétsel av landskapselement, befintliga sasom

nyetablerade.
Avsnitt 16.1.8 Ta bort aterbeskogningsplikten narmast jordbruksmark,
s. 500ff

Riksantikvariedmbetet instdmmer med férslaget om att avskaffa

aterbeskogningsplikten narmast jordbruksmark. Riksantikvariedmbetet vill dock

8 Common Agricultural Policy, EU:s gemensamma jordbrukspolitik
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paminna om att skogsbryn ocksa ar vardefulla biologiska kulturarv och att de inte
bara hyser héga naturvarden.

Avsnitt 17.1.5: Hur anmalan om avverkning och samrad enligt 12 kap. 6 §

miljobalken borde fungera — exemplet naturtyp taiga, s. 541f

Riksantikvariedmbetet instdmmer med forslaget om anmalan om avverkning, men
vill understryka att hansyn aven ska tas till kulturmiljéns varden, bade de som
regleras i skogsvardslagens 30 § och de lamningar som skyddas enligt
kulturmiljdlagen. Det ar mycket viktigt att beslutande myndigheter, som
Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen, systematiskt far information om forn- och
kulturlamningar kommer att berdras av avverkning. Riksantikvariedmbetet har fatt
kdnnedom om att rutinerna for digitala avverkningsanmalningar inte fungerar i den

utstrackning som kravs.

Avsnitt 17.1.7 Planering for minimal forlust, s. 544f

Riksantikvariedmbetet delar inte analysen att en andring av lokaliseringsregeln i
2 kap. miljébalken bidrar till att I6sa problemet med att anpassa pagaende
markanvandning efter utpekade varden, eller att visa 6kad hansyn till de fysiska
varden som finns utpekade i ett riksintresse. Riksantikvarieambetet menar att det
ar omprovningsreglerna i 24 kap. som bér anpassas efter namnda problem. Det
kraver dock en annan utredning i samband med den nationella plan som ska tas
fram enligt restaureringsférordningen och som beaktar att olika riksintressen har

olika syften och motiv etc.

Avsnitt 17.2.1 Forslag om ett nytt etappmal om gronplaner, s. 545ff

Riksantikvariedmbetet instdmmer med utredningens férslag om urbana grénytor,
urban krontackning, och kommunala grénplaner. Riksantikvariedmbetet vill tillagga
att forslagen ligger i linje med Naturrestaureringsférordningen och
Landskapskonventionen samt blir en motvikt till den fértatning av bebyggelsen
som har skett under de senaste aren. Fortatningen har gjorts pa bekostnad av
gronomraden, men aven medeltida stader och arkeologiska stadslager har
paverkats negativt.

Avsnitt 17.2.3. Forslag om ett nytt system for inrapportering och s6kning av
omraden med hoéga naturvarden, s. 550ff
Riksantikvarieambetet instdmmer med forslaget om uppdrag till SLU, men anser

att &ven kulturmiljber med hdga naturvarden boér inga i rapporteringen. Detta for att
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de utifran sin artsammansattning ger information om historisk markanvandning

vilket i sin tur ger information om Iamplig fortsatt havd.

Avsnitt 17.2.5 Forslag om investeringsstod till naturturism, s. 554f

Riksantikvarieambetet staller sig positivt till férslaget att forlanga
investeringsstddet, men med tillagget att &ven 6ka forutsattningarna sa att
kulturturism ska kunna ingé i uppdraget.

Avsnitt 18 Forslagens bidrag till de nationella miljomalen, Agenda 2030 och

atgardsmal i Kunming-Montreal-ramverket, s. 571ff

Riksantikvariedmbetet instammer i Miljomalsberedningens bedémning att de
foreslagna etappmalens, styrmedlens och atgarderna bidrar till att na de nationella
miljdomalen, malen i Agenda 2030 och atgardsmalen i Kunming-Montreal-
ramverket. Dock saknas kulturmiljdperspektivet, genomgaende i
Miljomalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s
ataganden. Bland annat saknas argument om vikten av kulturbaserade I6sningar®,
in situ- och ex situ-bevarande. Genomgaende saknas beaktande av de statliga
och kommunala kulturreservaten, vilka kan bidra till att Sverige kommer langre i
sin miljdmalsuppfylinad. Detsamma géller den allt fér snava avgransningen av
skyddade omraden, da bevarandevarda skogar med héga natur- och
kulturmiljovarden finns runt om i landet. Men en av de storsta bristerna galler
forvaltningen av landskapet, bade inom och utanfor reservaten.
Riksantikvarieambetet menar att férvaltningen bér anpassas och kunskapen hoéjas
for att kunna bevara och gynna den biologiska mangfalden, det biologiska
kulturarvet, de lokala traditionerna och de naturliga ekosystemtjansterna.
Livsmedelsproduktionen lyfts fram, men inte den framtida vattenforsorjningen,
vilket vatmarkssatsningarna kan bidra med genom att halla kvar vattnet langre i

landskapet.

Avsnitt 19.1.2 Utgifter for statliga myndigheter som genomfér den
foreslagna politiken, s. 584

Riksantikvarieambetet instammer i Miljdmalsberedningens beddémning vad géaller
behovet av finansiering i och med 6kade forvaltningsutgifter for statliga

myndigheter. Riksantikvarieambetet ar en av de myndigheter som ingar i

9 https://www.raa.se/kulturarv/klimat-och-miljo/exempelsamling-
klimatanpassning/aldre-tiders-bruk-starker-landskapet-mot-klimatforandringarnas-
paverkan/
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miljdmalssystemet, men kulturmiljén berdrs inte bara indirekt av de forslag som
lyfts av utredningen, utan aven direkt, bade i fraga om biologisk mangfald och

kolinlagring genom bland annat atervatning.

Vi vill samtidigt framhalla betydelsen av forstarkt finansiering for lansstyrelsernas
kulturmiljéfunktioner. De har ett brett, tvarsektoriellt uppdrag med sma personella
resurser. Det finns i dagslaget stora behov av resurser for att kunna hantera

arenden parallellt med kunskapsbehov i den takt som arbetet kraver.'°
Avsnitt 19.9.4 Oversyn av regler for prévning av vattenverksamhet, s 603f

I motsats till utredningen menar Riksantikvarieambetet att "regelférenklingen”

innebar merarbete for 1ansstyrelser och nationella myndigheter (s. 603).

Se vidare Riksantikvariedmbetets synpunkter pa forslaget om andring i férordning

(1998:1388) om vattenverksamheter i avsnitten 1.4 och 12.4.1 ovan.

Avsnitt 19.9 Forslag for att 6ka nettoupptaget och gynna biologisk mangfald

genom restaurering av vatmarker, 600f

| riskanalysen bér man tydliggéra betydelsen av att kulturmiljoperspektivet
hanteras av expertis redan i planeringen av atervatningsinsatser. Det &r en
forutsattning for att undvika problem senare i processen, men aven for att
eventuella utredningar, kompensationsatgarder m.m. ska kunna omfattas av
atervatningsmedlen. Annars ar det en 6éverhangande risk att vardefulla
kulturmiljoer riskerar att forstéras samt att atervatningsprojekt forsvaras, fordyras

och férsenas.

10 Riksantikvarieambetet 2023, Ladnsstyrelsens hantering av kulturmiliéer i
samband med atervéatning av tidigare utdikade marker, forstudierapport
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Detta beslut har fattats av Riksantikvarien Susanne Thedéen efter féredragning av
utredaren Asa Wall. Aven vik. éverantikvarien Eric Fugelang, avdelningschefen
Marja-Leena Pilvesmaa, enhetschefen Monica Juneheim, t.f. chefsjuristen Maria
Barkin och utredarna Asa Thorsell och Mattias Schénbeck har varit med om den

slutliga handlaggningen.
Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrifter.

Kopia till:

kn.nm@regeringskansliet.se
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