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Remissyttrande Miljomalsberedningens férslag
om en strategi fér hur Sverige ska leva upp till
ataganden inom biologisk mangfald respektive
nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn, LULUCF

Sammanfattning

Region Norrbotten valkomnar mojligheten att ge synpunkter pa
Miljomalsberedningens strategi som syftar till att mota dessa utmaningar.

Region Norrbotten:

ifragasatter LULUCF-forordningens ensidiga syn pa kolinlagring i skog, da
minskat aktivt skogsbruk riskerar att minska kolinbindningen.

anser att minskade koldioxidutslapp inom andra sektorer &n
markanvandning vore mer fordelaktigt bade for klimatet och for regional
och nationell ekonomi.

stodjer slutsatsen att skog som anvénds for virkesproduktion ska brukas
hallbart, vilket &r avgorande for att bevara biologisk mangfald.

betonar vikten av att myndigheter konsekvent anvéander definitioner om
skog och jordbruk som &r vedertagna inom svensk forvaltning och
forskning.

ser positivt pa att forslagen om styrmedel och atgarder bygger pa principen
om frihet under ansvar och valkomnar radgivnings- och
informationsinsatser. Forslagen om ersattning till privata skogsdgare som
valjer att senareléagga avverkning eller skydda skogsomraden valkomnas
ocksa, men regionen noterar att detta kan leda till minskad ravarutillgang.

ser positivt pa utredningens forslag om att Sveriges rapportering av
skyddad natur anpassas till andra landers metoder och foreslar ytterligare
steg for likvardig rapportering inom EU.

Ar positiv till forslagen om miljéersattning for odling av vall och stod for
produktion av biogas fran vall, samt upphandling av naturbeteskétt och
viltkott, ligger i linje med regionens folkhélsostrategi och
livsmedelsstrategi.

betonar vikten av tydlighet och konsekventhet i lagstiftning kring
aterskapande av jordbruksmarker for att undvika malkonflikter med EU:s
avskogningsforordning.
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Region Norrbottens synpunkter

Klimatkrisen ar en av de storsta utmaningarna vi star infor, och atgarder for att
minska koldioxidutslappen ar avgérande for att begrénsa den globala
uppvarmningen. Forlusten av biologisk mangfald, som ar kopplad till klimatkrisen,
hotar de ekosystemtjanster som &r viktiga for samhéllen pa global, regional och
lokal niva. Minskad biologisk mangfald férvarrar ocksa klimatforandringarnas
effekter.

Skogen och skogsindustrin ar betydelsefulla for Norrbottens sysselsattning, BRP,
export och skattebas. Darfor ar det viktigt att de nationella skogspolitiska malen,
som stravar efter hdg och vardefull virkesproduktion samtidigt som skogens
miljovarden bevaras och utvecklas, dven ligger till grund for implementeringen av
EU-lagstiftning. | detta sammanhang vill Region Norrbotten betona vikten av att
myndigheter konsekvent anvander definitioner om skog och jordbruk som ar
vedertagna inom svensk forvaltning och forskning.

Region Norrbotten anser att klimatmalen ar viktiga och relevanta, men ifragasatter
LULUCF-forordningens ensidiga syn pa kolinlagring i skog, som framst bor ske i
staende skog. Detta bortser fran att kolinlagring i skog ar ett cirkulart system dar
mest kol binds nar skogen véxer, minskar nar traden ar gamla och avges nar traden
formultnar. Enligt riksskogstaxeringen har Sverige under hundra ar med aktivt
skogsbruk fordubblat koldioxidbindningen i de svenska skogarna. Att minska
andelen aktivt skogsbruk riskerar att minska kolinbindningen.

Region Norrbotten beklagar att utredningen inte har haft i uppdrag att foresla
atgarder i andra sektorer an markanvandningssektorn och ser den darfér som
isolerad fran 6vriga omraden i Ansvarsfordelningsforordningen (ESR). ESR ger
utrymme for flexibilitet att kompensera mellan kategorierna i férordningen, vilket
innebdr att det finns mojlighet att genom lagre utslapp fran exempelvis transport (gj
flyg och internationell sjofart), uppvarmning av byggnader och avfallshantering
kompensera for lagre upptag inom markanvandningssektorn. Férslag om minskade
utslapp fran ovriga sektorer kan darmed kompensera for, och minska, de negativa
effekterna pa skogsindustrin (bioekonomin) och den svenska konkurrenskraften
utan att 6ka de totala nationella utslappen.

LULUCEF bortser dven fran den klimatnytta som uppstar nar skogsprodukter ersatter
fossila produkter. Utredningen konstaterar att substitutionseffekten endast i liten
utstrackning kan bidra till att uppfylla Sveriges atagande i
ansvarsfordelningsférordningen (ESR). Detta &r korrekt utifran ett isolerat utslapps-
och EU-perspektiv, men missar det bredare perspektivet dér de totala globala
utslappen paverkar klimatet, och i det sasmmanhanget ar begransningen och
ersattningen av fossila produkter en viktig del. Region Norrbotten anser att den nya
ISO/TC 287 bor ligga till grund fér nya berékningar av substitutionseffektens
klimateffekter.

Specifika synpunkter kopplade till utredningens kapitel

Forslag om hallbart brukande av skogsmark for kolinlagring och biologisk
mangfald

Region Norrbotten:

o stodjer slutsatsen att skog som anvands for virkesproduktion ska brukas
hallbart, och att detta tillsammans med skydd och naturvardande skétsel av
skog med hoga naturvarden samt restaurering av skogsnaturtyper ar
avgorande for att bevara den biologiska mangfalden i skogsekosystemen.

o ifragasatter LULUCF-forordningens ensidiga syn pa kolinlagring i skog,
som framst bor ske i staende skog. Att minska andelen aktivt skogsbruk
riskerar att minska kolinbindningen.
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ser positivt pa att forslagen om styrmedel och atgarder bygger pa principen
om frihet under ansvar och valkomnar de foreslagna radgivnings- och
informationsinsatserna.

véalkomnar forslagen om erséttning till privata skogsagare som valjer att
senareldgga avverkning, avsta fran avverkning eller frivilligt skydda
skogsomraden, men noterar samtidigt att detta riskerar medfoér en minskad
tillgadng pa ravara fran skogen.

tillstyrker att Sveriges rapportering av skyddad natur (med utgangspunkt i
Skogsstyrelsens fyra typer av skogsmark: formellt skyddad skogsmark,
frivilliga avsattningar, hansynsytor samt improduktiv skogsmark) anpassas
till att likna andra landers redovisningsmetoder och anser att ytterligare steg
bor tas for en likvardig rapportering inom EU.

Forslag om okat nettoupptag i tréprodukter

Region Norrbotten:

véalkomnar konstaterandet att det finns potential att 6ka nettoinlagringen av
kol genom 6kad anvandning av langlivade traprodukter.

véalkomnar beredningens forslag om att utoka klimatdeklarationen for nya
byggnader, framja aterbruk av byggmaterial och utéka radgivningen for
skogsskotsel som leder till langlivade produkter.

Forslag om skydd av urskog och gammal skog

Region Norrbotten:

ser positivt pa att definitionen av gammal skog tillampas pa samma satt
som i fornybarhetsdirektivet, da det vore olyckligt att samma term far olika
definitioner i olika relaterade lagstiftningar.

valkomnar forslaget om satsningar for att tillgangliggora formellt skyddade
omraden och stodjer helt slutsatsen att "skyddade omraden kan anvéandas
som en resurs for friluftslivet, besdksnaringen, folkhalsoarbetet och
pedagogiken och skapa méjligheter till rekreation, estetiska och andliga
vérden, forskning, regional tillvaxt och landsbygdsutveckling”.

Forslag om hallbart brukande av jordoruksmark for kolinlagring och biologisk
mangfald

Region Norrbotten:

ser positivt pa forslagen om att infora “en miljoersittning for odling av vall
[...]1 den strategiska planen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP,
frén och med 2026. ” och att ”"Energimyndighetens biogasstod dven ska
omfatta vall och att regeringen &ndrar villkoren for ap.1 Biogasstod,
anslaget 1:9 Biogasstdd, utgiftsomrade 21 Energi, sa att det &ven omfattar
stod for produktion av biogas fran vall. ”

valkomnar forslaget om att Upphandlingsmyndigheten ska fa i uppdrag att
tillhandahélla information och radgivning ’[...] riktad mot kommuner och
regioner om upphandling av naturbeteskétt, renkott och kott fran alg,
radjur, dovhjort, kronhjort och vildsvin och deras positiva effekter pa
kolinlagring och biologisk mangfald.”, da detta ligger i linje med Region
Norrbottens folkhalsostrategi och Norrbottens livsmedelsstrategi Néra mat.

ser behovet av en tydlighet och konsekventhet i lagstiftning och
forhallningssatt kring aterskapande av vall och andra jordbruksmarker sa att
det genom detta aterskapande inte uppstar malkonflikter i samband med
EU:s avskogningsforordning.
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Forslag och information om radgivning

Region Norrbotten:
e vilkomnar forslagen om radgivningsinsatser och informationskampanjer
som syftar till att 6ka medvetenheten om hallbart skogsbruk och de
ekonomiska incitament som finns tillgangliga for skogséagare.

e ser positivt pa att radgivnings- och informationsinsatserna bygger pa
principen om frihet under ansvar. Detta innebér att skogsagare far stod och
végledning utan att deras sjalvbestammande inskranks, vilket &r avgdrande
for att uppratthalla fortroendet och engagemanget hos skogsagarna.

e Dbetonar vikten av att radgivningen anpassas till de unika geografiska,
klimatmassiga och kulturella férutsattningarna i Norrbotten. Detta
inkluderar att framja innovationer och hallbara metoder som &r specifikt
anpassade till regionens behov och magjligheter och att se till de specifika
forutsattningarna for markanvéandning i Norrbotten.

Forslag om upptag och utslapp av vaxthusgaser pa bebyggd mark

Region Norrbotten:
e Ser positivt pa utvecklingen av verktyg for att mata effekter av exploatering
pa nettoupptaget av véaxthusgaser.

e Dbetonar vikten av att miljomalsberedningens forslag om “att torvmark far
tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om (1) det behovs for
att tillgodose vésentliga samhallsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstéallande satt genom att
annan mark tas i ansprak ” tydligt behover definiera vad som menas med
’vésentliga samhéllsintressen’ och ’fran allmén synpunkt tillfredsstillande
satt genom att annan mark tas i ansprak’.

Forslag om restaurering av natur

Region Norrbotten
e ser positivt pa forslaget "att Sverige prioriterar investeringsstod till
djurstallar i CAP for att skapa stabila forutsattningar for en langsiktig betes-
baserad produktion, eftersom restaurering av betesmarker kraver fler
betande djur och ddarmed fler djurstallar. ”

Forslag om minimal forlust av biologisk mangfald

Region Norrbotten
o vilkomnar forslaget att ge Tillvixtverket i uppdrag att ”forldnga
investeringsstodet for att utveckla infrastrukturen for rekreation och turism i
landsbygder”
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