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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over forslag om en strategi for hur Sverige
ska leva upp till ataganden inom biologisk mangfald
respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF) (SOU 2025:21)

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Enligt 6vergangsbestammelser i férordning (2024:183) ska denna forordning inte tilldmpas for
kommittéer och sarskilda utredare som tillkallats fore det att den forordningen tradde i kraft,
den 6 maj 2024. Den utredning vars betankande detta yttrande avser tilltradde fore det
ikrafttradandet och konsekvensutredningen bedéms darfor enligt den tidigare forordningen,
som var i kraft nar utredningen genomforde sin konsekvensutredning.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen i vissa avseenden ar tillrackligt tydlig. Det ar
exempelvis positivt att beskrivningen av berdrda foretag framfor allt inom skogs- och
jordbruksnaringen ar tydlig aven om beskrivningen av andra berérda foretag garna hade
kunnat fortydligas. Effekter av om ingen reglering kommer till stand &r ett annat exempel dar
redovisningen ar tillrackligt tydlig. Det ar emellertid svart att fa en samlad bild av bedémda
for- och nackdelar med alternativa Idsningar, i en utstrackning som gor att denna aspekt inte
anses tillrackligt redovisad &ven om viss information finns. Aven paverkan pa kostnader och
sarskild hansyn till sma foretag hade behdvts beskrivas tydligare. Sammantaget ar
beskrivningen inte tillracklig aven om det finns vardefull information i betankandet i flera
avseenden. Regelradet vill avslutningsvis framhalla vikten av utvardering. Eftersom det ar
2007 ars forordning om konsekvensutredning som ér tillamplig i detta arende sa finns det
inget krav pa att konsekvensutredningen ska ta upp denna aspekt och den ingar darfor inte i
det som bedéms av Regelradet. Inte minst mot bakgrund av hur komplexa fragor som
behandlas i den foreslagna strategin vill Regelradet likval framhalla det stora varde som en
val planerad och genomford utvardering potentiellt skulle kunna ha.

Innehallet i forslaget

| sak anges forslaget bland annat innebéra foljande. Miljdmalsberedningen foreslar nya
etappmal om forvaltning av skyddade omraden, restaurering av natur samt minimal forlust av
biologisk mangfald. Miljomalsberedningen lamnar ocksa forslag om informations- och
radgivningsinsatser om atgarder for 6kad kolinlagring och gynnsam biologisk mangfald.
Strategin anges ocksa innehaller forslag om erséattningar for markagare som vidtar atgarder
for att 6ka nettoupptaget pa sina marker. Staten ersatter darmed markéagare for att de
tillhandahaller ekosystemtjansten kolinlagring, genom att ersatta markagare for
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skogsgodsling, forlangda omloppstider, atervatning och odling av mellangrédor.
Miljdmalsberedningen foreslar vidare att mojligheten att kunna soka nytt, eller forlangt,
tillstand till torvtakt fran och med 1 januari 2026 begransas till de fall det beddms nédvandigt
for totalforsvarets behov av energitorv som beredskapsbransle. Det foreslas ocksa att det
infors ett undantag pa krav pa omprovning eller avveckling av markavvattningsféretag da en
atervatning genomfors for att minska utslappen av vaxthusgaser fram till 2030.
Miliomalsberedningen foreslar skydd av natur inklusive skydd av urskog och gammal skog,
forvaltning av formellt skyddade omraden, restaurering av natur och minimal forlust av
biologisk mangfald. | naturvardsarbetet till 2030 foreslar Miljomalsberedningen att omraden
med naturtyp enligt restaureringsforordningen ska prioriteras. Det ingar aven fler delférslag.

Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

| kapitel 19 om konsekvenser anges bland annat foljande. Uppdraget att foresla hur Sverige
ska leva upp till EU:s krav pa insatser for skydd och restaurering av vardefull natur samt
hojda ataganden for nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn anges
innebara att problembeskrivningen ar given av direktiven. Miljdmalsberedningens férslag
anges gynna den biologiska mangfalden och bidrar till 6kad nettoinlagring av koldioxid.
Forslagen stérker enligt utredaren ocksa pa olika satt andra ekosystemtjanster.

| kapitel 2 om utredningens arbete anges bland annat foljande. Enligt det tillaggsdirektiv som
regeringen beslutade den 4 augusti 2022 ska Miljdmalsberedningen foresla en strategi med
etappmal, styrmedel och atgarder som bidrar till Sveriges ataganden inom EU och
internationellt for naturvard och biologisk mangfald samt upptag och utslapp av vaxthusgaser
inom markanvandningssektorn (LULUCF). | samma kapitel anges ocksa mer specifika
forutsattningar for de bedémningar som ska goras och forslag som ska lamnas inom olika
delomraden och aven vilka andra aspekter, utdver gynnande av biologisk mangfald och
bidrag till 6kad nettoinlagring av koldioxid, som ska beaktas. Det anges ocksa att enligt
direktiven ar den politiska inriktningen for skogsnaringen och livsmedelsproduktionen viktiga
forutsattningar for beredningens arbete och denna politiska inriktning ska inte omprovas. Det
innebar bland annat att beredningens évervaganden och férslag for skogsbrukets del vilar pa
principen om frihet under ansvar och skogsbrukets sektorsansvar.

Regelradet gor féliande beddémning. Det finns en beskrivning av Miljomalsberedningens
uppdrag enligt direktiv och vilka utgangspunkter som har funnits for hur beddémningar har
gjorts och forslag har utformats. Regelradet kan konstatera att det har lamnats ett flertal
reservationer och sarskilda yttranden som har bifogats betdnkandet. Innehallet i dessa synes
indikera att mer an en tolkning av uppdraget skulle kunna vara mojlig. Att forslagsstallarens
tolkning av utgangspunkterna for utredningens arbete inte ar invandningsfri innebar emellertid
inte per definition att beskrivningen av bakgrund och syfte som har gjorts skulle vara
missvisande eller otillracklig. Regelradet bedémer att det finns en beskrivning som
nagorlunda tydligt beskriver den tolkning som forslagsstéllaren har gjort av uppdraget. Nar
det galler andra méjliga tolkningar och hur tydligt dessa har hanterats aterkommer Regelradet
till denna fraga i avsnitt nedan om alternativa |dsningar.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.
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Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges, i kapitel 3, sidorna 140 — 141 fljande om ett nollalternativ nér det galler
avverkningsnivaer. | betankandet finns ett antal forslag som kan paverka framtida
avverkningsnivaer. Konsekvenserna faller ut vid olika framtida tidpunkter och redovisas ofta i
fem-ars-perioder. Forslagens paverkan pa avverkningsnivaerna kan jamforas med senast
kanda avverkningsnivaer eller ett referensscenario som visar vad avverkningsnivaerna skulle
kunna landa pa utan forslagets genomforande. | syfte att kunna jamfora forslagens paverkan
pa avverkningsnivaerna har Miljomalsberedningen anvant sig av berakningar fran SLU som
anvandes i underlagsrapporten till Miljdmalsberedningen.

| referensscenariot forutsatts en stadigt 6kande avverkning. Referensscenariot, uttryckt i
skogskubikmeter (m3sk), anges vara:

—2020-2024: 90,1 miljoner m3sk/ar (mittar 2022)
- 2025-2029: 92,3 miljoner m3sk/ar (mittar 2027)
—2030-2034: 95,0 miljoner m3sk/ar (mittar 2032)
- 2035-2040: 97,2 miljoner m3sk (mittar 2037)

- 2040-2045: 102,2 miljoner m*sk/ar (mittar 2042).

Av en figur (figur 3.5, sida 141) anges det framga att avverkningsnivaerna den senaste
tioarsperioden har pendlat mellan 89 och 96 miljoner m3sk och kan variera med flera miljoner
m?3sk fran ett ar till ett annat. Omfattningen av avverkningarna anges styras av en rad olika
faktorer, t.ex. omfattningen av skogsskador under aret och efterfragan pa olika marknader
som i sin tur beror pa konjunkturen. Den preliminéra bruttoavverkningen 2023 var 89,6
miljoner m*sk, dvs. 0,5 miljoner m3sk lagre an referensscenariot. Sammantaget antar
Miliomalsberedningen att "nuvarande avverkningsniva” ar cirka 90 miljoner m3sk/ar.

| kapitel 20 finns tre alternativa forslag som Miljdmalsberedningen diskuterat och 6vervagt
under utredningstidens gang, nar det géller skydd av saval urskog och naturskog, som
gammal skog. Alternativen aterges dér i de lydelser de hade nar beredningen beslutade att
arbeta vidare med ett annat alternativ.

Forst beskrivs Sekretariatets forslag till forslag om skydd av urskogar och naturskogar
(alternativ 1). Detta anges vara sekretariatets forslag till forslag om hur all aterstdende urskog
och naturskog i Sverige kan skyddas strikt till 2030. De arealer som redovisas ar framst
produktiv skogsmark. Detta beror pa att det huvudsakligen &r produktiv skogsmark som har
inventerats. Vid avgransning av andamalsenliga skyddade omraden tillkommer angréansande
och sammanbindande improduktiv skogsmark, myrar och fjall. Detta alternativ innebar bland
annat att sekretariatet féreslog att en ny bestdmmelse som syftar till att férbjuda skogsbruk i
urskogar och naturskogar skulle inféras i 7 kap. miljobalken (1998:808). Det foreslogs ocksa
inforas en definition av urskogar och naturskogar som skiljer sig fran det forslag som
utredningen har lamnat pa flera satt, inte minst genom att i utredningens huvudforslag talas
om gamla skogar, utifran en viss angiven genomsnittsalder, medan naturskog i detta
alternativ foreslogs definieras pa annat satt dar aldern inte var en faktor. Alternativ 1 beskrivs
i sin helhet sidorna 622 — 663.
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| kapitel 20 beskrivs ocksa Sekretariatets forslag till forslag om skydd av de urskogar och
naturskogar som avses i EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 (alternativ 2). Detta
forslag anges bland annat innebéra att Sverige till 2030 skyddar de omraden som har
identifierats i foljande fyra faltinventeringar och som annu inte ar skyddade: (1) De stora
sammanhangande naturskogarna ovan och i anslutning till gransen for fjallnara skog, enligt
avgransningen i Skogsutredningen 2019, (2) Nyckelbiotoper, enligt Skogsstyrelsens
definition, (3) Skyddsvarda statliga skogar, inventerade av lansstyrelserna, (4)
Skogsbiologiska vardekarnor inom 6vriga skogar, inventerade av lansstyrelserna infor
formellt skydd. Sekretariatets beddmningar i detta alternativ anges bland annat vara att
Miliomalsberedningens forslag om skydd av de aterstaende urskogar och naturskogar som
avses i EU:s strategi for biologisk mangfald i férsta hand bér utga ifran redan utforda
kartlaggningar och inventeringar i Sverige och att vid en jamforelse mot kriterierna i
kommissionens riktlinjer ska de inventeringar som dverensstammer med kriterierna for vad
som bor klassas som urskogar och naturskogar enligt kommissionens riktlinjer anses vara
Sveriges "kanda” sadana urskogar och naturskogar. Det kan, som namnts, noteras att aven
har anvands begreppet naturskogar (vars innebord ocksa forklaras) och inte det i
huvudfdrslaget anvanda begreppet gamla skogar. Det finns en redogérelse for hur skogens
alder vags in pa visst satt i Finland, se sida 764. Det gors aven en jamforelse mellan Finlands
system och alternativ 1 och 2 pa sida 768. Alternativ 2 beskrivs i sin helhet sidorna 663 — 813
i betankandet. Det finns ocksa ett alternativ 4 som beskrivs i sidorna 813 — 862. Detta har
forhallandevis stora likheter med utredningens huvudforslag.

Det kan vidare dvergripande konstateras att det i reservationer och sarskilda yttranden som
bifogats betdnkandet i flera fall anges invandningar mot utredningens huvudfdrslag med olika
inriktning. Det anges i atminstone en reservation att forslagets ar formulerat pa ett sadant satt
att det blir svart for en lasare att fullt ut forsta att det — enligt skribentens uppfattning — i
mycket begrénsad utstrackning bidrar till att uppna klimatmassiga mal for
markanvandningssektorn. | minst ett annat sarskilt yttrande anges att naringens
konkurrenskraft inte har beaktats tillrackligt av sekretariatet.

Regelradet gor foliande bedémning. Det finns en tydlig beskrivning av ett nollalternativ for
avverkningsnivaer. Regelradet uppfattar i och for sig att effekter om ingen reglering kommer
till stand skulle kunna omfatta fler aspekter an enbart avverkningsnivaerna. Samtidigt kan det
konstateras att det finns atskilliga bakgrundsbeskrivningar av hur utvecklingen med utslapp
beddms ha varit hittills, vilket kan uppfattas som att det kompletterar bilden av en méjlig
utveckling om inga atgarder skulle vidtas. Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen
av effekter om ingen reglering skulle komma till stand har beskrivits tillrackligt. Nar det galler
redovisningen av andra alternativa Iésningar finns ett flertal aspekter att beakta. Regelradet
konstaterar for det forsta att det ar positivt att det i betankandet finns ett avsnitt som visar
nagra alternativ som har 6vervagts under utredningens arbete. Detta innebér att det finns
vissa mojligheter att forsta vilka alternativ som har valts bort. Samtidigt ar dessa
beskrivningar relativt omfattande och i vart fall enligt Regelradets uppfattning inte sérskilt
|attillgangliga. Regelradet har inte kunnat finna en tydlig diskussion om de alternativa
l6sningarna och hur dessa forhaller sig till utredningens huvudférslag i kapitel 19 om
forslagets konsekvenser. Inte heller i kapitel 20 har Regelradet kunnat finna nagon tydlig
diskussion om varfor de tidigare dvervagda forslagen har valts bort. | de kapitel i betankandet
dar det av utredningen forordade forslaget beskrivs finns beskrivningar av skal som anses
tala for de valda Idsningarna men Regelradet har inte kunnat finna nagon tydlig och
systematisk jamforelse med for- och nackdelar hos de férordade alternativet jamfort med de
bortvalda Idsningarna dar heller. Det ar darfor enligt Regelradets uppfattning forhallandevis
svart att forsta och tolka det synsatt som utredningen har haft pa de alternativa Isningarna
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och att folja det resonemang som har lett till att dessa har valts bort. Som angetts ovan finns
det ett flertal reservationer och sarskilda yttranden som bifogats betédnkandet. Regelradet
uppfattar att den kritik som lamnas i dessa varierar bade nar det galler hur langtgaende den
ar och avseende vilka utgangspunkter som den har. Gemensamt ar likval att kritiken indikerar
att valet av forslag inte sjalvklart ar entydigt utifran de direktiv och andra forutsattningar som
finns for uppdraget. Inte minst mot den bakgrunden sa hade det behévts en tydligare
redovisning av de alternativa ldsningarna, vilka for — och nackdelar dessa bedoms ha, varfor
de har valts bort och vilka konsekvenser det kan ge.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av effekter om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| en generell bemérkelse anges det savél i kapitel 19 om konsekvenser som i de delar av
betankandet dar utredningens bedémningar och forslag presenteras (kapitel 5 — 18) att
forslaget [amnas for att uppfylla EU-rattsliga krav pa insatser inom en rad omraden. Det finns
ocksa i forekommande fall beskrivningar av EU-ratt pa omradet i kapitel 20 om andra
overvagda forslag. Specifikt nar det galler skogsgodsling anges foljande. Det finns en risk for
att ett stod for godsling av skogsmark inte ar forenligt med det globala ramverket under
konventionen for biologisk mangfald, Kunming-Montreal-ramverket, och dess atgardsmal 18
om styrmedel. En av tva huvudsakliga delar i detta atgardsmal &r att eliminera, fasa ut eller
reformera de styrmedel, inklusive subventioner, som &r skadliga for biologisk mangfald.
Eftersom det finns osakerheter om gddslingens effekter beror bedémningen pa om gédsling
ar skadligt for biologisk mangfald eller inte. | atgardsmal 18 star det inte heller uttryckligen att
nya styrmedel som ar skadliga for biologisk mangfald inte ska inféras men
Miliomalsberedningen bedémer dnda att det ar en rimlig tolkning av malet. Det finns ocksa en
risk for att ett stod for godsling av skogsmark inte ar forenligt med det ramverk for certifierade
upptag av koldioxid som ar under utveckling inom EU. Enligt férordningen som ligger till
grund for certifieringsramverket ska en atgard inte gora skada pa dvriga hallbarhetskriterier
dar biologisk mangfald ar en av dem. Det innebar en risk att fastighetsagare som sa
smaningom vill ha ett certifikat for att ha vidtagit atgarder for att 6ka kolupptaget i sin skog
inte kan fa det pa marker som gddslats. Det kan noteras att en ledamot i
Miliomalsberedningen har reserverat sig mot forslaget till skogsgddsling, delvis motiverat med
att forslaget riskerar att sta i strid med EU-rattslig lagstiftning. (Se sida 893).

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av hur forslaget bedéms
stdmma Gverens med EU-ratten och &ven méjliga konflikter med EU-ratten nar det géller ett
delfdrslag. Att forslagsstallaren har Iamnat ett delforslag som eventuellt skulle kunna sta i
konflikt med kommande EU-ratt skulle kunna vara ett skél il att fragan om detta delférslag,
och méjliga alternativ till det, med fordel ocksa hade kunnat tas upp i en tydligare diskussion
om alternativa l6sningar. Daremot sa innebar inte denna méjliga konflikt — som i sig har
beskrivits tydligt av utredningen — att beskrivningen av forslagets dverensstdmmelse med
EU-ratten blir ofillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets éverensstdammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| forfattningsforslaget anges att lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2026 medan
forordningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2026. Nagot kapitel om ikrafttrddande
och dvergangsbestammelser finns inte.

Nar det galler informationsinsatser kan det konstateras att informations- och
radgivningsinsatser utgor en andel av de atgarder som utredningen féreslar. Pa sida 163
beskrivs dessa insatser narmare.

Regelradet gor foliande bedémning. Det finns, savitt Regelradet kan se, inte nagon
beskrivning av vilka skal som foranleder valet av tidpunkt for ikrafttradande.
Konsekvensutredningen ar darmed ofullstandig i detta avseende. Nar det galler behov av
speciella informationsinsatser framgar det att sadana planeras, inklusive sadana som blir
aktuella i samband med att forfattningsforslaget trader i kraft, savitt Regelradet kan forsta.
Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att nastan halften, 48 procent, av den produktiva skogsmarken ags av enskilda
agare. | denna kategori ingar fysiska personer, dédsbon och enkla bolag som inte ar
handelsbolag. Privatadgda aktiebolag, framst SCA, Stora Enso Skog och Holmen Skog, ager
25 procent av den produktiva skogsmarken. Bolag med statligt agande, framst Sveaskog AB,
Gota kanalbolag och Akademiska Hus, ager tillsammans 12 procent. Den svenska staten
ager 8 procent av den produktiva skogsmarken som forvaltas av ett antal myndigheter,
framfor allt Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.
Ovriga privata agare, t.ex. Svenska kyrkan, stiftelser, ekonomiska och ideella foreningar,
bysamfalligheter, allménnings- och besparingsskogar ager 6 procent av den produktiva
skogsmarken. Den kvarvarande procenten ags av ovriga allmanna agare, framst kommuner
och regioner. Den stdrsta agarkategorin, enskilda agare, utgérs till 99 procent av cirka 311
000 fysiska personer. | genomsnitt ager de enskilda agarna 34 hektar mark. Medianen ar 12
hektar, vilket innebar att halften av personerna ager mindre och hélften mer an sa. Sedan
millennieskiftet har antalet skogségare minskat stadigt. Varje ar tillkommer cirka 10 000 nya
enskilda skogsagare genom arv, gava eller kdp av skogsfastighet. Agare av skogsfastigheter
anses bedriva naringsverksamhet. Skogsnaringen kan delas in i tva huvudsakliga kategorier:
skogsbruk som ar den verksamhet som bedrivs i skogen och skogsindustri som innebar
vidareféradling av ravaror fran skogen. Skogsbruket bestar av markagande skogsbrukare
samt entreprendrsforetag inom skogsbruk och skogsvard. Hit raknas skogsforvaltning,
skogsskotsel, drivning, insamling av annat vilt vaxande skogsmaterial an tra, virkesmatning,
ovrig service till skogsbruk och ovrig skoglig verksamhet. Skogsindustrin ar den industri som
foradlar skogsbrukets ravaror. Den bestar i sin tur av tva naringsgrenar inom tillverkning.
Dessa naringsgrenar ar Tillverkning av tra och varor av tra (utom mobler) och Papper och
pappersvarutillverkning. Inom dessa naringsgrenar ryms manga olika verksamheter, som
ocksa beskrivs. Skogsnaringen — sarskilt skogsbruket — karaktariseras av manga sma
foretag. De flesta foretag i skogsbruket, 98 procent, ar enmansféretag. Aven inom tillverkning
av tra och varor av trd &r enmansforetag i majoritet (68 procent), men det &r ocksa relativt
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vanligt med s& kallade mikroféretag med maximalt nio anstallda (22 procent). Inom den tredje
kategorin, papper och pappersvarutillverkning, ar mikroforetag ocksa flest till antalet, men
fordelningen pa storleksklasserna ar betydligt jamnare jamfort med de andra tva
kategorierna. Har finns ocksa flest stora foretag.

Det finns ocksa en beskrivning av jordbruket, dar det bland annat anges att det ar 2022 fanns
drygt 58 000 jordbruksforetag i Sverige. Med jordbruksféretag avses en verksamhet inom
jordbruk, skétsel av lantbruksdjur eller tradgardsodling som bedrivs under samma
driftsledning. De allra flesta jordbruksféretag drivs som enskild naringsverksamhet. Ar 2022
fanns nastan 53 000 jordbruksforetag registrerade som enskild firma, vilket motsvarar 91
procent av alla jordbruksforetag. Dessutom fanns cirka 4 000 aktiebolag och 1 000
jordbruksforetag som drevs i annan form. Ar 2022 brukades 71 procent av akerarealen av
foretag inom foretagskategorin enskild firma. Antalet jordbruksforetag anges minska stadigt.
Mellan 2010 och 2022 minskade antalet jordbruksforetag i Sverige med 18 procent. Jamfort
med 1990, da det fanns nastan 100 000 jordbruksforetag i Sverige, minskade antalet med 40
procent. Manga jordbruksforetag ar sma. | Jordbruksverkets offentliga statistik redovisas
foretagsstatistik nedbrutet pa storleksklass raknat utifran akermarkens areal. Totalt 26 400
foretag (45 %) brukar mindre an 10 hektar akermark och 36 400 foretag (63 %) brukar mindre
an 20 hektar. Endast 6 700 foretag (12 %) brukade mer @n 100 hektar akermark 2022. |
genomsnitt brukade ett jordbruksféretag med akermark cirka 46 hektar akermark. Det &r en
tydlig trend att foretagen brukar allt storre arealer.

Det finns ocksa beskrivningar av rennéring och torvbruk.

Slutligen finns, i avsnitt 4.5. en beskrivning av naringar med bas i naturupplevelser. Det
anges att turismens bidrag till samhallsekonomin, matt som andel i relation till Sveriges BNP,
varierade mellan 2,4 och 2,7 procent under perioden 2015-2019. Pandemin slog hart mot
turismen 2020. Ar 2021 hade turismen aterhamtat sig nagot och uppgick da till 1,9 procent.
Turismen inkluderar manga olika branscher som kan sammanfattas under rubrikerna bo,
gora, resa, ata och handla. | en undersokning om friluftslivets ekonomiska varde
uppskattades antalet sysselsatta inom turism och friluftsliv till 167 000 personer. Av detta har
konsumtion av boende stérst effekt pa sysselsattningen, foljt av livsmedel samt utrustning
och reparation. Forutsattningarna att utveckla turismen anges skilja sig markant at i olika
delar av landet och bland annat bero pa befolkningstathet, infrastruktur och tillganglighet till
arbetskraft. | glesa landsbygdskommuner kan besoksnaringen vara den enda vaxande
naringen som drar med sig andra delar av det lokala néringslivet. Turismen &r viktig for lokal
och regional utveckling och kan beskrivas som en jobbmotor i svensk ekonomi, bade for att
den ar en inkorsport till arbetsmarknaden och for att nya jobb vaxer fram som ett resultat av
besokares efterfragan pa varor och tjanster. P4 manga platser ar turismen starkt
sasongsberoende.

Det anges ocksa i betankandet att det i Sverige i dag finns en handfull aktdrer som arbetar
med utveckling av en frivilligmarknad for kolkrediter baserat pa dkat kolupptag i svenska
skogar. Dessa aktorer tar fram metoder for att berakna kolupptagseffekten av olika atgarder.
Genom att skapa utslappskrediter utifran hur markagaren skoter sin skog skapas ytterligare
en "produkt” for markagare att salja till marknaden, utover virke. Darmed skapas incitament
for markagare att bruka skogen pa ett satt som 6kar kolupptaget.

Regelradet gor féliande beddémning. Det finns en beskrivning av berdrda foretag utifran
bransch som ar patagligt tydlig. Nar det géaller foretagens antal sa varierar det mellan olika
beskrivna branscher hur tydlig beskrivningen ar. Naringarna med bas i naturupplevelser och
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aktorerna pa marknaden for kolkrediter ar vasentligt mindre tydligt beskrivna utifran antal an
skogsnaringen och jordbruket. Detsamma géller storleksmassig beskrivning. Savitt
Regelradet kan se sa ar det i storst utstrackning skogsnaring och jordbruk samt torvbruk som
kommer att berdras direkt av forslaget. Det hade varit 6nskvart med en tydligare information
om foretagens antal och storlek for alla berérda branscher. Eftersom det far anses finnas
mycket tydlig information om skogs- och jordbruksnéring och viss information med varierande
tydlighet for 6vriga berérda finner Regelradet att helheten kan anses illracklig dven om det
finns forbattringspotential.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, bransch och storlek
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget om skogsgddsling innebar att staten ersatter
markagarens halva utgift for skogsgddsling under perioden 2026—-2030. Under 2020-talet har
kostnaderna for att godsla ett hektar i genomsnitt varierat mellan 2 000 och 3 000 kr. Utifran
dessa nivaer skulle en ersattning for skogségarens halva kostnad for maximalt 80 000 hektar
innebara en utgift for staten pa 80 till 120 miljoner kr arligen 2026-2030, dvs. 400-600
miljoner kronor for hela femarsperioden.

Nar det galler skogsgddsling anges ocksa att de fastighetsdgare som valjer att gédsla
sannolikt kommer fa ut mer virke fran sitt bestand och darmed en hdgre ekonomisk
avkastning. Lonsamheten varierar och beror pa forutsattningarna i det aktuella bestandet,
bade vad galler tillstandet i skogen och kostnaderna for att godsla dar som i sin tur beror pa
skogens storlek och geografiska lage. Prisuppgangen pa godselmedel har paverkat
l6nsamheten av gddsling negativt, men gddsling ar fortfarande I6nsamt for manga
fastighetsagare. Godsling av skogsmark méjliggor 6kade virkesvolymer vid avverkning vilket
genererar samhallsnyttor i form av t.ex. sysselsattning och export. Miljomalsberedningen har
berdknat att den 6kade avverkning som gddslingen bidrar till genererar ett foradlingsvarde pa
cirka 800 miljoner kronor per ar som faller ut i samband Det anges i konsekvensutredningen
att forslaget om skogsgodsling innebar att staten ersatter markagarens halva utgift for
skogsgddsling under perioden 2026-2030. Under 2020-talet har kostnaderna for att godsla
ett hektar i genomsnitt varierat mellan 2 000 och 3 000 kr. Utifran dessa nivaer skulle en
ersattning for skogsagarens halva kostnad for maximalt 80 000 hektar innebéra en utgift for
staten pa 80 till 120 miljoner kr arligen 2026-2030, dvs. 400-600 miljoner kronor for hela
femarsperioden.

Nar det galler naturvardsavtal med privata markagare for att forlanga skogens omloppstid
anges att for att berakna de totala utgifterna for staten behovs ett antagande om hur stor
andel av naturvardsavtalen som kommer att tecknas for 5 respektive 20 ar.
Miliomalsberedningen har gjort ett antagande om att 75 procent av arealen tecknas for 5 ar
och 25 procent for 20 ar. Vid en utbetalning av hela ersattningen for den avtalade perioden i
forskott, stiger ersattningarna fran 236 miljoner kr 2026 till 708 miljoner kr 2030. Statens utgift
for perioden 2026-2030 &r 2,36 miljarder kr. Stodet gar till enskilda skogsagare som far en
intakt for skog som de avstar fran att bruka under en bestamd period men som de kan bruka
efter avslutad period. For markagarkategorin som helhet innebér forslaget att enskilda
markagare kan fa en intakt for sin skog oavsett om de avverkar den eller valjer att inte
avverka den. Forlangda omloppstider innebar en tillfalligt minskad avverkning och mojligheter
till storre avverkningsvolymer senare eftersom virkesforradet da har okat. Det beskrivs dven
ytterligare effekter pa verksamhet, foradlingsvarde med mera. Det anges att forslaget innebar
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en viss del administration fran markagarens sida. Om markéagaren bedémer att kostnaderna, i
form av exempelvis okad risk, dverstiger nyttan kommer markégaren troligtvis inte att inga
avtalet.

Det anges ocksa att forslag om biogasstdd for vall innebar att fler lantbrukare kan fa stod for
att producera biogas, vilket bidrar till energiproduktionen och sjalvforsorjningen. Forslaget
anges innebara en mindre forandring av Energimyndighetens arbete med biogasstodet som
beddms rymmas inom befintlig verksamhet och inte medféra behov av sarskild finansiering.
Nar det galler ersattning for odling av mellangrdda anges bland annat att denna for att
uppfylla potential behéver 6ka med 380 miljoner kr for aren 2026 och 2027 och 570 miljoner
kr under kommande programperiod. Miljdmalsberedningens forslag till vatmarkssatsning
anges innebéra att statens utgifter for vatmarksstodet inklusive erséttning till fastighetsagare
okar med 1,5 miljarder kr per ar 2026-2030. Det beskrivs ocksa i kvalitativa termer vissa
effekter bland annat for skogstillvaxt nar mark blir foremal for atervatning. Avseende forslag
till dversyn av regler for provning av vattenverksamhet anges dessa sammantaget innebéra
en betydande regelforenkling fér markagare som vill genomfdra en atervatning. Forslaget om
markavvattningsforetag paverkar sadana foretag, dvs. de samfalligheter som bildats for att
genomfora foretag i betydelsen vattenverksamhet. De flesta av dessa foretag ar vilande
verksamheter. Hur manga av de 40 000-50 000 markavvattningsféretag som finns som kan
paverkas av forslaget anges vara mycket svart att uppskatta. Avseende erséttning for skydd
av urskog och gammal skog anges att statens utgifter for intrangsersattning till
fastighetségare vid skydd av urskog och gammal skog beror pa fastighetsagarens val av
ersattningsform. Betraffande den foreslagna nya bestdmmelse om néar torvmark far tas i
ansprak for bebyggelse eller anldggningar anges detta forslag styra mot att lagre arealer av
torvmark exploateras, vilket ger lagre utslapp av vaxthusgaser. Forslaget anges innebara en
extra kostnad for exploatorer vid exploatering av torvmark, vilket kan paverka byggherrar,
fastighetsagare och ansvariga for vagbyggen och annan infrastruktur. Kvantifiering saknas
men viss kvalitativ beskrivning gors. Nar det galler forslag om utfasning av torvutvinning
anges att om inga nya tillstand forlangs eller beviljas halveras den taktareal dér tillstand for
att bedriva torvverksamhet finns till 2030. Om produktionen av torv halveras fram till 2030 och
antalet foretag och anstéllda paverkas proportionerligt motsvarar det uppskattningsvis runt
20-25 foretag och lika manga anstéllda. Forslaget anges 6ka efterfragan pa torvreducerade
och torvfria produkter, framfor allt odlingssubstrat, som kan fylla torvens funktion. Det
beskrivs ocksa en del ytterligare effekter, huvudsakligen i kvalitativa termer.

Det foreslas ocksa uppdrag till Boverket att utoka klimatdeklarationen. Eftersom det ar
byggherrar som ansvarar for att uppratta och lamna in klimatdeklarationer leder forslaget till
att byggherrars administrativa kostnader dkar. Byggherren ar enligt plan- och bygglagen "den
som for egen rakning utfor eller later utfora projekterings-, byggnads-, rivnings- eller
markarbeten”. Det ar oftast fastighetsagaren, brukaren eller forvaltaren av fastigheten som ar
byggherre. Det kan vara foretag, bostadsrattforeningar, kommuner, regioner eller
myndigheter. Eftersom berakning av klimatdeklarationer ofta involverar konsulter stimulerar
forslaget ocksa sadana uppdrag. Sarskilt sma byggherrar anvander konsulter for detta
andamal, vilket innebar hogre konsultkostnader for dem. Forslaget kan ocksa paverka
byggnadsentreprendrer och byggprodukttillverkare. Kvantifiering saknas.

Det beskrivs ocksa annan kostnadspaverkan till foljd av forslag, som endast i ett fatal fall
kvantifieras.

Regelradet gor foliande beddémning. Det finns viss kvantitativ beskrivning av
kostnadspaverkan for foretag till foljd av forslagen och i storre utstrackning kvalitativa sadana
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beskrivningar. Jamforelsevis tydligast beskrivningar finns for jord- och skogsbruk. Regelradet
finner att aven om det finns viss vardefull information ar det alltfor otydligt vad
kostnadspaverkan skulle kunna bli for hela den population féretag som berérs, av de forslag
som lamnas som helhet. Det &r visserligen mgjligt att sluta sig till att statliga utgifter i
forekommande fall helt eller delvis kan motsvara den ersattning som kommer utbetalas till
foretag. Att effekter som innebar minskade kostnader ar mindre tydligt beskrivna ar ocksa ett
forhallandevis mindre problem an nér forandringar medfér 6kade kostnader. Det finns
emellertid bade kostnadsékningar och kostnadsminskningar bland det som redovisas i
konsekvensutredningen och det &r svart att fa en tillrackligt tydlig bild.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretags tidsatgang, kostnader och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Som har ndmnts ovan finns det i resonemang om flera av delférslagen beskrivningar av
paverkan pa foretagens Idnsamhet, vilket kan antas ha en koppling till deras relativa
konkurrenskraft. Mer allmant formulerade resonemang om férandringar i
marknadsforutsattningar finns i manga fall, bland annat nér det géller forslag om att utka
nettoupptaget i traprodukter. | nagra avseenden tas aven konkurrenskraft upp mer explicit.
Nar det galler forslaget om utfasning av torvbruk anges detta, forutom att leda just till den
avsedda utfasningen av torvbruk ocksa gynna foretag som utvecklar torvfria alternativ och
starker deras konkurrenskraft och exportmdjligheter, eftersom torvfria produkter sannolikt
aven kommer att efterfragas utomlands.

Det anges ocksa (sida 592) att forslaget kan paverka frivilligmarknaden fér kolkrediter och
biokrediter. En statlig ersattning signalerar att staten varderar kolinlagring och andra varden
av att skogen star langre. Forslaget kan innebéra att fler markagare far upp 6gonen for
alternativa inkomstkallor av sin skog och att intresset for frivilligmarknadens produkter okar.
Det kan ocksa leda till att markégare valjer den statliga ersattningen i stéllet for en av
frivilligmarknadens produkter. Forslaget innebar att staten far erfarenhet av erséttning for
kolinlagring i skog som kan vara vardefull vid utformningen av EU:s certifieringsramverk. Det
kan noteras att foretradare for foretag som saljer kolkrediter i intervju i FORMAS (statligt
forskningsrad for hallbar utveckling) nyhetsbrev EXTRAKT har angett att inférandet av
statliga ersattningar skulle innebara att forutsattningarna for deras affarsmodell helt
forsvinner.

Regelradet gor foliande beddmning. Det ar tydligt beskrivet, pa ett flertal stallen i
betankandet, att konkurrenskraften inte minst for skogsnaringen &r en faktor som
forslagsstallaren avsett att beakta och det finns ocksa relativt tydliga beskrivningar av effekter
i det avseendet just for skogsnaringen. Samtidigt framgar det att det kan finnas effekter for
flera branscher, kanske tydligast for de som bedriver en verksamhet med kolkrediter men inte
enbart for dessa. Det hade varit 6nskvart med ett bredare perspektiv pa
konkurrensforhallanden an det som forslagsstallaren har tillampat, men givet utredningens
direktiv ar det i viss man forstaeligt att redovisningen har det innehall som den har. Mot
bakgrund av att beskrivningar av konkurrensférhallanden framfér allt for skogsnaring far
anses tydliga kan darfor helheten anses tillrdcklig aven om ett bredare perspektiv hade haft
ett vasentligt varde.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som tydligt visar att paverkan i andra avseenden skulle bli aktuell och
bristen &r darfor inte av avgérande betydelse.

Regelradet finner, givet férutsattningarna i arendet, avsaknad av information om regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| kapitel 19 anges (sida 618) att forslagen bidrar till smaféretagande och till battre
forutsattningar for enskilda skogsagare att snabbare fa ersattning vid skydd av vardefull
natur.

Regelradet gor féliande bedémning. Det finns en beskrivning som kan anses visa att vissa
hansyn har tagits till sma foretag i skogsnéringen. Daremot kan inte Regelradet finna nagon
beskrivning av 6vervagda hansyn till sma foretag nar det galler nagon annan bransch. Det
medfor att den beskrivning som finns i varsta fall kan bli missvisande och i alla handelser ar
ofullstandig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 maj 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Roland Sigbladh och Lars
Silver.

Hans Peter Larsson reserverade sig mot Regelradets beslut i detta &rende. Hans Peter
Larssons beddmning var att underlaget ar alltfor otydligt for att Regelradet ska kunna ta
stallning i arendet och att kanslisvar darfér borde ha lamnats med denna motivering.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

!

Anna-Lena Bohm Per Hogstrom
Ordf6rande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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