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Remissvar fran Pajala kommun, avser SOU 2025:21 ” Miljomalsberedningens forslag
om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden inom biologisk mangfald
respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF)’,
diarienummer KN2025/00609

Bakgrund

| den utpekade remissen ldmnas forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till
EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF) till 2030. Forslagen omfattar saval styrmedel som
atgarder for naturmangfald och naturvard. Samordning kravs mellan olika myndigheter
och framtagna bestdammelser for att det ska vara mojligt att uppna onskvarda resultat.
Med anledning av detta ar det sammantaget ett flertal berérda bestammelser som
Overlappar varandra och som behover utvarderas for att en mer enhetlig inriktning
formuleras samt att det rader samordning gallande styrmedel och ansvarsférhallanden
pa myndighetsniva.

Synpunkter frdn Pajala kommun, Norrbottens lan:

Generella synpunkter: Formuleringar i paragrafer som ar breda och visionara blir svara
att juridiskt applicera eftersom de saknar en kvantitativ identifiering om vilka kriterier
som ar tillrackliga etc.

Kap. 1.1, sidan 29, Forslag till lLag om andring i miljobalk (1998:808)

Kommunens kommentarer:

Angaende koppling mellan MB 1 kap. och 2 kap. avseende hansynsregler samt MB 6
kap. miljobedémningar. Det framgar inte hur maleni 1 kap. i praktiken ska varderas och




vagas mot andra intressen vilket i sin tur kan medféra att tillampningen blir
inkonsekvent.

Flera olika mal namns sdsom biologisk mangfald, resurshushallning, halsa och
kulturmiljoer men det framgar inte under vilka férhdllanden ett visst utpekat mal
prioriteras fore ett annat mal. En vardering av detta slag kan bli ytterst godtycklig. Det
finns inte framtagna indikatorer eller nagon uttalad strategi under vilka forhallanden det
ar aktuellt att gora en uppféljning som syftar till att utvardera om foreslagna atgarder
har lett till de 6nskvarda konsekvenserna i enlighet med uppsatta mal.

MB 3 kap. 4 a:

2. verksamhetsutovaren kompenserar for de 6kade utslapp av
viaxthusgaser exploateringen berédknas innebéara

Kommunens kommentarer:

Vilka berakningskalkyler ska ligga till grund for, hur mycket ”verksamhetsutdévaren ska
behoéva kompensera for de 6kade utslapp av vaxthusgaser” behover tydliggoras?
Hur ska man kunna kvantifiera detta? Mangden vaxthusgaser ar inte statiskt och hur
ska eventuella berakningsmodellen ta hansyn till forandringar av vaxthusgaser? Vilket
tidsperspektiv kommer vara galla ndr kompensation ska berdknas utmed en tidsaxel
och hur ska inbordes komplexa faktorer kunna inkluderas i de kompensationer som ska
laggas pa verksamhetsutovaren?

MB 6 kap. 11 § och § 35

5. uppgifter om de atgarder som planeras for att férebygga, hindra, motverka, avhjalpa
eller kompensera betydande negativa miljoeffekter.

Kommunens kommentarer:

Definiera vad som omfattar "betydande”? Hur kan ”betydande” kvantifieras s att
det inte enbart blir en subjektiv beddmningsparameter?

MB 6 kap. § 35

5. uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka, avhjalpa
eller kompensera betydande negativa miljoeffekter.

Kommunens kommentarer:

Det rader ej konsensus mellan paragraferna:

MB 6 kap. 11 och 8 35 eftersom i MB 6 kap 11 avses ’kompensera betydande negativa
miljoeffekter” och jmfr. 8 35, endast ’kompensera de negativa miljoeffekterna”,
som saknar ordet "betydande” framfor” negativa miljoeffekterna’.




Kap. 1.2, sidan 32, Forslag till lLag om &ndring i skogsvardslag (1979:429)

Kommunens kommentarer:

Skogsvardslagen innehaller motsagelser som a ena sidan ska verka for att skogen ska
ge en sa god avkastning som mojligt men samtidigt bevara biologisk mangfald. Man bor
undvika lagstadgade formuleringar som bidrar till att skapa politiska, men &ven
negativa rattsliga och ekonomiska pafoljder. Markagare bor fa ett eget mandat att
forvalta och varda samt avverka sina skogsarealer utifran rimliga krav och/eller relaterat
till skogsvardsplaner. Vilken kvantitet omfattar begreppet ”produktiv skogsmark”
m.h.t. 1 kap. 2 §? Sammantaget kan forslaget leda till att ytterligare krav stalls pa
skogsagare och svarigheter for dem att kunna orientera innehall i nya bestammelser,
vilket i sin tur kan leda till negativa konsekvenser for enskilda markagare.

2. om marken ligger outnyttjad, eller

3. om skogens tillstand ar uppenbart otillfredsstéllande.” man kan behova definiera
vad som menas med att mark ligger ”outnyttjad” och vad som avses med att skogens
tillstand ar “uppenbart otillfredsstallande”.

Kap. 1.4, sidan 37, Forslag till forordning om d@ndring i forordning (1998:1388) om
vattenverksamheter

Kommunens kommentarer:

Lagandringarna kan skapa svartydbara gransdragningar mellan vad som éar
vattenverksamhet alternativt markavvattning, vilket medfor en viss rattsosékerhet.

| samband med framtida klimatférandringar och att omraden 6versvammas kan det
finnas ett 6kat behov av att dranera bort vatten fran éversvammade omraden. Sadana
mojligheter ska inte forsvaras och bestammelsen bor ta hansyn till att dessa situationer
kan uppkomma.

Har behdver man aven koordinera strandskyddsbestdmmelserna i forhallande till
vattenverksamhetsreglerna, sa att det rader konsensus mellan dessa.

Kap, 1.5, sidan 39, Forslag till forordning om dndring i forordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Kommunens kommentarer:

»Skotselplanen ska bygga pa uppgifter som utgér en grund fér en andamalsenlig
och effektiv forvaltning”. Denna formulering behdver nadrmare tydliggbras vad som
raknas som “dndamalsenlig och effektiv férvaltning”. En definition av detta slag bor
tas fram som annars riskerar leda till att skilda tolkningar mellan fastighetsagare och
myndigheter gors, vilket i sin tur bidrar till 0kad rattsosékerhet.

Det bor utarbetas en policy vilka uppgifter som ska inga i en skotselplan och vilken
detaljniva det ska ligga p3a, ej for detaljerat men ej heller for oversiktliga.

Vem ska kontrollera att fastighetségare har ldmnat "dndamalsenliga” uppgifter? Har
behover det utarbetas en metod som underlattar for fastighetsagare att lamna




efterfrdgad information, och de inte pakravs gora omfattande inventeringar, samrad
med myndigheter, experthjalp etc. for att undvika dkade kostnader for t ex privata
fastighetsadgare. Man bor sarskilt uppmarksamma att skdtselplanen inte ska bli ett
verktyg for att kunna prioritera utpekade intressen for vissa malgrupper, pa bekostnad
av fastighetsagares privata intressen. Hur ska man formulera att sddana avvagningar
kan tilldmpas?

Har behdver man aven narmare precisera vad som inrymmer inom begreppet ”effektiv
forvaltning” som i sig kan kontrastera och skapa konflikter mellan andra mal
exempelvis naturmangfald i foérhallande till t ex rekreation/friluftsomraden etc. Det
behdver aven klargéras vem som har mandatet att ta fram informationen, ar det
fastighetsagaren eller via en myndighet, det sisthdmnda bor undvikas och framtagande
av en skdtselplan bor vara ett pedagogiskt framtaget dokument som med all 6nskvard
tydlighet kan anvdndas inom ramen for privat 4gande och forvaltning av mark.

Kap. 1.6, sidan 41, Forslag till forordning om andring i forordning (2012:989) med
instruktion for Naturvardsverket

38§, 11

11. férvarva och forvalta fastigheter for statens rakning for att skydda vardefulla
naturomraden och for att sdkerstélla att naturvarden bevaras och utvecklas,

Kommunens kommentarer:

Hur ska man sakerstélla att naturvarden bevaras och utvecklas? Ska det finnas ett
framtaget kompletterande kontrollprogram eller ska det alaggas en myndighet som
sakerstaller att ”naturvarden bevaras och utvecklas”?

| grund och botten medfor detta ett indirekt implicit hot mot dganderatten. Detta
upplagg kan leda till rattsliga tvister inom en rad omraden. Det kan t ex vara fragan om
att fastighetsdgare motsatter tvangsforsadljning, erbjudna forslag gallande
ersattningsnivaer eller patvingade expropriationsbeslut, vilket bor undvikas.

Hur, vilken metod och vem beslutar om att naturvarden ska bevaras och utvecklas?
Detta forefaller vara ytterst rattsosakert. Vilka indikatorer ska anvandas for dessa
bedomningar, sa att det inte blir godtyckliga? Vilka verktyg har enskilda fastighetsagare
till sitt forfogande for att sjalv inneha markomraden och framja sa att vardefulla
naturomraden skyddas samt att sakerstdlla att dessa naturvarden bevaras och
utvecklas? Dessa aspekter behover synliggéras narmare.

Hur ska man beakta de malkonflikter som kan uppstéa géllande att & ena sidan bevara
naturomraden men samtidigt kunna exploatera dem?

Ska fastighetsdgare/kommun/foretag fa ekonomisk kompensation nar de frantas
mojligheten att exploatera mark?

Detta forslag kan aven leda till konflikt- och samordningsproblem mellan olika
myndigheter som kan ha skilda uppfattning om hur samordning, uppfoljning etc. ska
skotas.

Kap. 1.7, sidan 42, Forslag till forordning om d@ndring i forordning (2009:1464) med
instruktion for Statens jordbruksverk




19a8

19a § Myndigheten ska overfora de uppgifter till Naturvardsverket som ar nédvandiga
for att mojliggdra rapportering av omradden med miljoersattning for skotsel av
betesmarker och slatterangar med sérskilda vérden, till Europeiska miljobyran, och
andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgérder (OECM.)

Kommunens kommentarer:

Begreppet "sédrskilda varden” behover tydliggoras.

Formuleringen ”som andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgérder” vad
menas med “andra” behover fortydligas. Ska “omradesbaserade” omraden varderas
utifran den geografiska avgransningen och/eller m.h.t. flora och fauna?

Detta forslag ar behaftat med flera fragetecken. Olika myndigheter kan ha skilda
uppfattning om vilken data som ska insamlas, sarskilt viktigt ar det att kunna definiera
vad ”sérskilda varden” utgors av? Hur ska man kunna fa en enhetlig standardisering
av uppgifter och vilka parametrar ska den ekonomiska erséattningen baseras pa? Hur
ska kvalitetssakring goras och att data inte ”férvanskas” mellan myndigheter, sarskilt
med tanke p& att underlaget ligger till grund for ekonomisk ersattning?
Ansvarsfordelning mellan insamling, tolkning, Ooverféring etc. mellan och pa
myndighetsniva bor klargéras men aven utifran ett mera europeiskt geografiskt
perspektiv.

OECM (= Other Effective Conservation Measures), skriv vilken funktion detta har i
sammanhanget och om det finns ett svenskt ord med densamma innebdrd.

Hur ska GDPR hantera information som beror privata fastighetsagare, sarskilt pataglig
kan denna fraga vara nar IT-sdkerheten kan rubbas och vid andra krissituationer?
Upplagget forefaller utifran ett privatrattsligt perspektiv vara rattsosakert och det finns
risk att kanslig information missbrukas pa ”ett eller annat satt”, sarskilt med tanke pa
att gransoverskridande information distribueras mellan olika nationer. Vilka
privatrattsliga sakerhetssystem rader géallande information som forflyttas oOver
nationsgranser och som ska férvaltas inom ramen fér OECM:s ansvarsomraden? Ar
detta upplagg gallande informationshantering i 0©verensstdmmande med
bestammelser i GDPR?

Kap. 1.8, sidan 43, Forslag till forordning om @ndring i forordning (2209:757) med
instruktion for Skogsstyrelsen

6 § Myndigheten ska i fraga om sitt miljo- och friluftslivsarbete

enligt 2 § forsta stycket 4, 5 och 7 rapportera till Naturvardsverket och samrada med
verket om vilken rapportering som behdvs. Detta ska exempelvis inkludera att
overfora de uppgifter till Naturvardsverket som &ar nédvéndiga for att méjliggora
rapportering avomraden med naturvardsavtal for atervatning av torvmark, till
Europeiska miljobyran, som andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgérder
(OECM).




Kommunens kommentarer:

Det bor preciseras med all 6nskvard tydlighet vad som ar "nédvandiga uppgifter” i det
har sammanhanget. Ar det frdgan om: uppfdljningsdata om biologisk méangfald,
markagarens medgivande till rapporteringen, avtalets innehall och varaktighet, den
geografiska ytan, eller vad avses? Tolkning och vardering av vad som anses vara
”nodvandiga uppgifter” kan skifta mellan olika myndigheter men aven mellan lander.
Svarigheter med samordning och identifiering av data kan leda till skiftande tolkningar
av informationsunderlag som aven kan omfattas av sekretess, vilket i sin tur kan
aventyra rattssakerheten.

Benamningen ”andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgéirder” behover
definieras. Ar det naturomraden som formellt sett inte &r skyddade men som andéa kan
bidra till att biologisk mangfald och darmed bevaras? Vem gor dessa bedémningar? Hur
ska man dokumentera att ett omrade utgors av "andra effektiva omradesbaserade
bevarandeatgéarder” och vilket tidsperspektiv ska tillAmpas? Hur far man ett enhetligt
system som ar jamforbara mellan olika ldnder?

Kap. 1.9, sidan 44, Forslag till forordning om andring i forordning (2007:757) med
instruktion for Statens fastighetsverk

1 a § Statens fastighetsverk ska, for den tatortsnédra natur som verket forvaltar, inom
en kilometer fran tatort, avgransa denna, bestamma forvaltningsmal och forvalta den
med syftet rekreation och/eller biologisk mangfald. Verket ska avseende dessa
omraden teckna inomstatliga Overenskommelser utan ersattning med
Naturvardsverket sa att omradena kan rapporteras till Europeiska miljobyran som
andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgarder (OECM).

Kommunens kommentarer:

Narboende och intresseféreningar kan ha skilda synsatt hur ett naturomrade ska
forvaltas. Det ar viktigt att kunna varna om att det fors medborgardialoger som bidrar
till ett mer demokratiskt tillvAgagangssatt gallande forvaltning och nyttjande av
omraden. Tillgdngen till vardagsnara strovomraden ar viktig men kan std i ett
motsatsforhallande gallande naturmangfalden. Det kan rada uppenbara
intressekonflikter mellan rekreation kontra biologisk mangfald t.ex. kan det leda till att
populdra rekreationsomraden inte langre kan forfogas av allmanheten nar kansliga
arter och/eller omraden ska skyddas. Det rekommenderas att lokalsamhéllets
synpunkter inhamtas .

Kap. 10, sidan 275, Férslag om upptag och utslapp av vaxthusgaser pa bebyggd
mark:

Miljomalsberedningen bedomer:

— att det over tid finns potential att minska utslappen i samband med exploatering men
for att infora styrmedel som ger incitament for det behovs battre utvecklade verktyg
for att mata utslappseffekterna.




- att effekterna pa kolinlagring vid exploatering av mark behdver synliggoras for att
kunna vagas in vid bl.a. miljdbeddmningar i oversiktsplaner och detaljplaner, vid
miljokonsekvensbeskrivningar i samband med planering och beslut under
miljobalken, plan och bygglagen och vid tillampning av sektorslagstiftning for olika
typer av infrastruktur.

Kommunens kommentarer:

Det rader brist pa tillampliga matverktyg for att kunna mata utslappseffekter i samband
med exploatering av omraden, vilket i sin tur medfér att rekommenderade styrmedel
kan bli diffusa och subjektiva. Vilka kvantitativa berdkningsmodeller ska anvandas?
Byggnation kan sta i konflikt med klimat — och miljomal, samtidigt behovs omraden
exploateras for t ex nya bostader. Detta i sin tur kan leda till motsattningar relaterat till
framtagna nationella miljomal, allmanna intressen och framtagande av t ex
oversiktsplaner. Flera slags intressekonflikter kan uppsta som en foljd av detta forslag;
mellan exploatorer, kommuner, miljomyndigheter och mellan allmanheten
/lokalsamhallet samt privatpersoner. Vilka forebyggande insatser kan vidtas vid
exempelvis olika byggprojekt, som kan kompensera om t ex kollagring inte uppfyller
Onskvarda krav enligt framtagna analysmodeller?

Analys av kollaring och utslapp kan leda till 6kat behov av kompetenshdjande atgarder
i samband med t ex revidering av dversiktsplaner. Till dessa hor bland annat kunskap
om orsakssamband och analys av parametrar t ex kollagring, tilldampning av
GIS/klimatmodeller och emissionsdata med aterkoppling till 6versiktsplaner och
detaljplaner, utvarderingar samt MKB dar det kan rdada manga inbérdes komplexa
orsakssamband vilket kan bidra till mindre effektiva planprocesser.

Med vénliga halsningar

Helena Majforsen
Sambhallsplanerare/Planarkitekt
Pajala kommun

Tel: 0978-120 55
helena.majforsen@pajala.se



