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Sammanfattning

Naturskyddsféreningen ser att Miljomalsberedningen har gjort en
gedigen analys av vetenskaps- och rattslaget. Foreningen star helt eller
delvis bakom manga av de forslag som presenterats, da de flesta utgor
ett steg framat jamfort med nuvarande politik. Samtidigt konstaterar
foreningen att betdnkandet i sin helhet inte foreslar en politik som gor
att Sverige kan na sina internationella ataganden, eller bindande krav
fran EU for biologisk mangfald och klimat.

Naturskyddsféreningen anser att ny svensk politik ska utformas utifran
den basta samlade vetenskapliga kunskapen liksom av premissen att
ingangna internationella avtal och bindande lagstiftning ska féljas.
Tyvarr verkar inte detta varit en sjalvklarhet nar beslut i
Miljomalsberedningen fattats. Det ar problematiskt, inte bara (pa langre
sikt) for de livsuppehallande system som vi dr beroende av, utan pa kort
sikt for Sveriges forvaltning och for sammanhallningen i EU.
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Otillrdackliga forslag for biologisk mangfald

Den strategi som Miljomalsberedningen har lamnat ger enligt
Naturskyddsforeningen inte forutsattningar for att Sverige ska kunna
leva upp till sina internationella dtaganden under konventionen om
biologisk mangfald, och inte heller till dtaganden och bindande krav
frdn EU. Aven om betidnkandet innehaller bra delférslag dr strategin
otillracklig for att stoppa och vanda forlusterna av biologisk mangfald i
Sverige till 2030.

Naturskyddsforeningen ar mycket kritisk till att beredningen har
foreslagit att skydda enbart skog med extremt hog bestandsalder (6ver
180 ar), vilket kraftigt avviker fran de gemensamma kriterier som tagits
fram inom EU for vad som ska betraktas som naturskog. Beredningens
forslag innebar att naturskog i Sverige kommer att fortsatta att
avverkas, i strid med bade internationella dtaganden och lagstiftning
fran EU.

Naturskyddsféreningen konstaterar att det globala ramverket for
biologisk mangfald innehaller en 1dng rad konkreta mal som i flera
delar ar avsevart mer ambitiosa dn de svenska miljomalen med
tillhérande etappmal och som i manga fall helt saknar motsvarighet i
det svenska miljomalssystemet. I betdnkandet saknas en analys av
glappet mellan de svenska malen och vara ataganden. Uppdraget till
Miljomalsberedningen var att fylla dessa luckor, vilket man inte lyckats
med. Bland annat saknas forslag om ett nationellt mal om att stoppa
och vanda forlusterna av biologisk mangfald till 2030, vilket ar det
enskilt viktigaste malet i det globala ramverket. Det saknas ocksa
forslag om etappmal for att fasa ut miljoskadliga subventioner och
stdlla om till hallbara brukningsmetoder inom jord- och skogsbruk.
Tvartom foreslar beredningen en ny miljoskadlig subvention i form av
statligt stod till goédsling av skog. Vidare saknas mal om att skydda 30
procent av Sveriges landareal till 2030.

Miljomalsberedningen foreslar en kraftig utokning nar det galler vilka
typer av omraden som ska rapporteras som skyddade.
Naturskyddsféreningen ar i grunden positiv till att utveckla olika typer
av forvaltningsformer s att de ger ett storre bidrag till biologisk
mangfald, men anser att utredningens forslag i denna del har flera
allvarliga brister. Det dr avgorande att de omraden som rapporteras som
skyddade ar omraden som har stor betydelse for den biologiska
mangfalden och att de skyddas och forvaltas pa ett sddant satt att deras
naturvarden bibehalls och utvecklas. Man behdver ocksa sakerstalla att
natverket av skyddade omraden sammantaget blir representativt och
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funktionellt. Foreningen konstaterar att flera av de omraden som
Miljomalsberedningen foreslaratt Sverige ska rapportera som skyddade,
till exempel skogliga impediment och riksintresseomraden for obrutna
fjall, inte uppfyller dessa Kkriterier.

Naturskyddsforeningen ar positiv till beredningens férslag om
satsningar pa radgivning och atgardssamordnare for starkt biologisk
mangfald samt forstarkningar av arbetet med skotsel och restaurering
av skyddade omraden. Foreslagna satsningar pa skotsel och
restaurering av naturbetesmarker skulle innebara steq i ratt riktning,
men ar otillrackliga for att mota behoven. Naturskyddsforeningen ser
positivt pa foreslagna satsningar pa atervatning av dikade torvmarker.
Vi anser att de atgarder som foéreslas for ett hallbart brukande av
skogsmark ar djupt otillrackliga for att stalla om skogsbruket i linje
med det globala ramverkets atgardsmal 10. Naturskyddsforeningen
staller sig bakom forslagen om att fortydliga och utveckla miljobalkens
krav pa ekologisk kompensation, och anser att en lagreglering av den sa
kallade skadelindringshierarkin utgor central del i detta.
Naturskyddsforeningen staller sig aven bakom forslaget att tillsdtta en
statlig samordnare for naringslivets arbete med biologisk mangfald.

Naturskyddsforeningen konstaterar att den senaste fordjupade
utvarderingen av miljémalen visar att inget av de landskapsanknutna
miljomalen bedoms nas till 2030, och att utarmningen av den biologiska
mangfalden i Sverige fortsatter. En av de viktigaste slutsatsernaiden
fordjupade utvarderingen ar att arbetet med biologisk mangfald maste
integreras i alla politikomraden och i alla delar av samhallet, och att det
ar markanvandningen inom jord- och skogsbruk som ar huvudorsaken
till dagens negativa utveckling. Forandringar pa marginalen kommer
inte att vara tillrackligt for att na vare sig de befintliga miljomalen eller
de nya, mer ambitiosa, malen for biologisk mangfald i det globala
Kunming-Montreal ramverket for biologisk mangfald samt
restaureringsforordningens krav. For att kunna leverera en nationell
strategi och handlingsplan f6r genomforande av det globala ramverket
som motsvarar Sveriges internationella ataganden om att stoppa och
vanda forlusterna av biologisk mangfald kravs att regeringen
skyndsamt kompletterar Miljomalsberedningens forslag. Regeringen
behover ocksa revidera Naturvardsverkets uppdrag att ta fram ett
forslag till nationell restaureringsplan, inklusive styrmedel, for att
sdkerstilla att planforslagets ambitionsniva motsvarar saval de
bindande kraven i restaureringsférordningen som Sveriges
internationella ataganden. For att vi pa allvar ska kunna hantera
naturkrisen och ge biologisk mangfald den plats och prioritet den
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behover och fortjanar pa den politiska agendan behovs ocksa ett
naturpolitiskt ramverk’, med ett 0vergripande riksdagsbundet mal i linje
med ambitionsnivan i Sveriges internationella ataganden, en naturlag?,
ett naturpolitiskt rdd som granskar och stottar regeringens
naturpolitiska arbete.

Siktar for att missa LULUCF-forordningens krav

Miljomalsberedningen har lagt flera forslag som kan leda utvecklingen i
ratt riktning och 6ka nettoinlagringen. Tyvarr ar de otillrackliga for att
Sverige ska ha en rimlig chans att leva upp till EU:s LULUCF-forordning.
Betdnkandets forslag ger en 6kad nettolinlagring om 6,8 MtonCO.e for
2030 men risken &r stor att detta ar otillrackligt, givet att nettosdnkan
fortsatt sjunka och den framtida utvecklingen ar oviss. For perioden
2026-2030 kan det kumulativa underskottet bli sa mycket som 100 Mton
CO.e.

Naturskyddsféreningen menar att det behovs sattas svenska etappmal
for LULUCF sektorn med stor marginal 6ver EU:s krav. Detta for att med
god sannolikhet leva upp till lagstiftningen. Ett forslag i tidiga utkast
fran Miljomalsberedningen om nya etappmal i miljomalssystemet har
tyvarr forhandlats bort. Féreningen hoppas att det &tminstone kommer
som forslag i Miljomalsberedningens nya uppdrag om uppdaterade
klimatmal.

Naturskyddsforeningen har raknat ihop kostnaderna for de
kolinlagrande atgarder (som har prissatts) i konsekvensanalysen och
finner att de ar 2,1-2,2 miljarder kronor per ar. En berdkning av effekten
av tre forslag for kolinlagring (kolinlagringsavtal, atervatning och
mellangrodor) visar att de kan astadkomma ca 16 Mton CO.e 6kad
kolsanka kumulativti perioden 2026—2030 och totalt ndra 65 Mton CO,e
over hela avtalsperioderna. Detta till en kostnad pa 140-320 kr/ton CO-e.
Det ar kostnadseffektivt jamfort med, exempelvis, regeringens satsning
pa bio-CCS dar den forsta auktionen ger drygt 11 miljoner ton inlagrad
koldioxid for ndra 1800 kr/ton CO, — alltsd 6—12 ganger hdgre kostnad
per ton.

Manga av de atgarder som foreslds dr bra men behdover utdkas eller
skarpas. Det galler inte minst kolinlagringsavtal, vilka ar pa en rimlig

! Naturskyddsforeningen och WWF 2024. En samlad politik for naturen. broschyr-
naturpolitiskt-ramverk-naturskyddsfoeningen-nov-2024.pdf

2 Naturskyddsforeningen och WWEF 2024. Forslag till Naturlag naturlag-
naturskyddsforeningen-nov2024.pdf
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niva men bor galla storre arealer. Naturskyddsforeningen ser positivt pa
forslag om stod for vall och mellangroda, liksom att biogasstodet utdkas
till vall som substrat. Medan dessa forslag tar steg framat sa behovs det
mer omfattande reformer for att bygga lénsamhet for hallbara
jordbruksmodeller, som ger battre ekonomiska villkor for lantbrukare
och inte skapar konflikter mellan 6kad l6nsamhet och miljo.

Forslagen angdende atervatning, exploatering eller att bedriva torvtakt
pa organogena jordar ar i grunden positiva. Naturskyddsforeningen ser
positivt pa forslagen som ska mojliggéra en 6kad takt av atervatning av
vatmarker. Férslaget om begransningar for att exploatera organogena
jordar bor skdrpas sa att kompensation inte bdr, utan ska, ske efter
beaktande av skyddsatgarder och forsiktighetsmatt. Kompensation
maste dessutom vara likvardig, vad galler bland annat permanens. Vad
galler torvtakter sa ar det positivt att inga nya dylika ska fa tillstand,
men ytterligare begransningar kravs for de befintliga.

Medan manga av forslagen dr goda men otillrackliga, sa motsatter sig
Naturskyddsforeningen stddet till godsling av skog. Det stddet har inga
synergier med biologisk mangfald utan riskerar i stallet att ytterligare
minska flera artgruppers éverlevnadsmaojligheter och skogars
motstandskraft, liksom 6ka 6vergdodningen i hav och vattendrag. Det
kan ses som en miljoskadlig subvention som star i uppenbar konflikt
med atgardsmal 18 i det globala ramverket for biologisk mangfald.
Foreningen foreslar i stallet att forslag utarbetas om krav pa
askaterforing, vilket ocksa har en tillvaxthdjande effekt men med
positiva sidoeffekter.

Naturskyddsforeningen uppmanar regeringen att implementera alla
Miljomalsberedningens férslag gallande kolinlagring, utom godning av
skog, men att skala upp dessa sa att den inlagrande effekten blir storre.
I synnerhet kolinlagringsavtal for skog finns det stor potential att
utvidga utover forslaget. Darutom behovs ytterligare utredningar for att
foresla fler atgarder som kan leda till en tillracklig 6kning av
nettoupptagen. Miljomalsberedningens delbetankande har redan pekat
ut flera lI6sningar som kan utredas vidare, som andrade vaxtfoljder,
tillférande av skorderester och biokol i jordbruket. Skarpare styrmedel
for att 6ka atervinningsgraden och 6kad andel sagade travaror, inte
minst 16vtrg, ar ocksa nagot som bor utredas vidare.
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For att 0ka graden av sjdlvfinansieringen samt stiarka incitamenten bor
bidragen for kolinlagring kompletteras med prissattning av biogena
utslapp. Det kan ta formen av en kolbaserad avverkningsavgift eller -
skatt samt en kostnad for utslapp fran organogena jordar, vilken infors
direkt for torvbrytning och fasas in 6ver tid for skogs- och
jordbruksmarker. I det senare fallet kan undantag behova goras for
vissa jordar eller nar markéagare ar bundna av t ex
markavvattningsforetag som inte enkelt kan upplosas.
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Specifika synpunkter for varje kapitel

Kap. 6. Forslag om information och radgivning

Naturskyddsforeningen staller sig bakom samtliga bedémningar och
forslag om information och radgivning. Naturskyddsforeningen ser stor
potential i lokal och regional samverkan for starkt biologisk mangfald
och gron infrastruktur, och ser uppsokande radgivning som en viktig
infrastruktur for att uppna Sveriges ataganden. Uppsdkande radgivning
har potential att 6ka atgardstakten och mojliggora ett storre
landskapsperspektiv for att starka den gréna infrastrukturen.
Samordnarna kan skapa dialogprocesser, ha déverblick 6ver mdjliga stod
att soka och agera radgivare med forslag pa lampliga atgarder pa
respektive plats. Genom samordnarnas arbete kan staten vaxla upp och
fa battre utdelning av de manga olika ersattningar och insatser som
redan finns pa plats. For att na full effekt ar det viktigt med
kontinuiteten i satsningen, sa att samordnarna far tid att bygga
relationer och fortroende lokalt och regionalt. Det finns flera
framgangsrika regionala projekt att ta erfarenhet fran, bland annat
Naturbruksdialogerna i Vastra Gotaland. Naturskyddsféreningen ser
sarskilt positivt pa forslaget att 6ppna upp for fler aktorer att ta del av
statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt.

Kap. 7. Forslag om indikatorer och preciseringar till Begransad
klimatpaverkan, Levande Skogar och Ett rikt odlingslandskap

Naturskyddsféreningen ar starkt kritisk till att Miljomalsberedningen
inte lagger fram nagot forslag om nya etappmal for 6kat nettoupptag for
vaxthusgaser i markanvandningssektorn. For att Sverige med stor
sannolikhet ska kunna na LULUCF-forordningens krav sa kravs en viss
marginal. Det finns darfor goda skil att anta nationella mal for LULUCF-
sektorn, sa som Sverige har for de territoriella utslappen, vilka bor vara
mer ambitidsa an lagkravet om 48,8 Mton CO.e nettoupptag till 2030. Ett
forslag om nationellt mal fanns med i tidigare utkast fran beredningen
men har forhandlats bort.

Enligt det forsta underlaget som beredningen fick fran SLU saknades
6,8 Mton CO.e i 2030 och beredningens foreslar atgarder for att oka
upptagen med lika mycket. Det galler dock, som betankandet papekar,
om malet for perioden 2026-2029 uppnas. Det gor det inte i underlagets
referensscenario, vilket darfor visar ett berdknat (ackumulerat)
underskott om 21,5 Mton CO,e ar 2030. Det underlag som beredningen
utgatt fran antar dessutom att Sverige klarar sitt beting for perioden
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2021-2025. De senaste preliminédra berdkningarna visar i stallet pa ett
ackumulerat underskott om 13,9 MtonCO-e pa brukad skogsmark (ej
medraknat traprodukter) for 2021-2025, med risk for att det blir storre®.
Det slutgiltiga nettot for hela LULUCF sektorn, vilket fors over till
perioden 2026-2030, vet vi inte da det finns en eftersldapning i
statistiken och det dven beror pa andra bokféringskategorier. Det blir
sannolikt ett signifikant underskott som fors éver till ndsta period.

Scenarierna for 2026—2030 i underlaget fran SLU har dessutom stora
osakerheter, bland annat vad galler skogens tillvaxt. Det finns en risk
for ett underskott pa 6ver 100 Mton CO.e for 2026—2030 med nuvarande
politik, utover underskottet for féregaende period, vilket innebar att
betinget missas med stor marginal aven med alla féreslagna atgarder.
Ett nytt etappmal for LULUCF-sektorn bor sikta pa att dka
nettoinlagringen med minst motsvarande marginal.

M4l 10 i det globala ramverket for biologisk mangfald anger att
brukningsmetoder som ar skonsamma for biologisk mangfald ska dka.
Naturskyddsféreningen ar darfor kritisk till att forslag om etappmal om
hallbara brukningsmetoder saknas under miljomalet Levande skogar
samt Ett rikt odlingslandskap.

EU:s skogsstrategi slar fast att skogsbruksmetoder som orsakar forlust
av biologisk mangfald och kollager, sasom kalhyggen, endast ska
anvandas med forsiktighet. Trots det ar trakthyggesbruket helt
dominerande i Sverige idag och bara enstaka procent av skogen brukas
med hyggesfria metoder. En 6kad andel hyggesfritt skogsbruk och ett
ekosystembaserat naturnara skogsbruk har inte bara positiva effekter
pa biologisk mangfald och friluftsliv, utan minskar dven risken for
skador fran bland annat granbarkborre, svamp och stormar*. Ett rimligt
etappmal ar att minst 20 procent av virkesproduktionsmarken brukas
utifran ekosystembaserade naturnéra principer senast 2030.

3 SLU (2025), Tekniska korrigeringar av referensnivdn fér skog fér perioden 2021—
2025, Redovisning av regeringsuppdrag LI12024/02202,
https://www.slu.se/globalassets/nyhet-kalend/2025/tekniska-korrigeringar-av-
referensnivan-for-skog-slu.ua.2024.1.1.1-3814.pdf

4 Felton m fl, 2023, Climate change adaptation and mitigation strategies for production
forests: Trade-offs, synergies, and uncertainties in biodiversity and ecosystem services
delivery in Northern Europe, https://link.springer.com/article/10.1007/s13280-023-
01909-1
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Nar det galler miljomalet Ett rikt odlingslandskap ser
Naturskyddsforeningen behov av ett etappmal f6r 6kad andel ekologisk
produktion. Ambitionsnivan bor som lagst ligga i linje med
malsattningarna i EU:s biodiversitetsstrategi, dar det anges att 25
procent av jordbruksmarken ska brukas ekologiskt ar 2030. Ekologiska
gardar har i genomsnitt 30 procent hogre biologisk mangfald dn
konventionella, med stora fordelar for bland annat pollinatoérer. De
senaste aren har andelen ekologisk produktion for forsta gangen
sjunkit i Sverige, samtidigt som politiska mal om ekologisk produktion
har tagits bort.

Kap. 8. Forslag om hallbart brukande av skogsmark for kolinlagring och
biologisk mangfald

Naturskyddsféreningen ar kritisk till att Miljémalsberedningen inte gor
nagot tydligt stdllningstagande kring vilka fordndringar som kravs for
att det svenska skogsbruket ska leva upp till atgardsmal 10 i det globala
ramverket for biologisk mangfald samt Sveriges beting inom LULUCF.
Aven om Naturskyddsféreningen stéller sig positiv till flera av
beredningens forslag konstaterar vi att de ar djupt otillrackliga for att
astadkomma den forandring som kravs for att svenskt skogsbruk ska
bli hallbart och leva upp till Sveriges internationella ataganden och
EU:s lagstiftning.

Enligt Naturskyddsforeningen forutsatter ett hallbart brukande att alla
skogens ekosystemtjanster bevaras for kommande generationer och att
markanvandningen sker inom de ramar som ekosystemet och naturen
satter. Skogsbruket har under 1ang tid dramatiskt forandrat Sveriges
skogslandskap och vi befinner oss i slutet av en ekologisk
landskapsomvandling. Idag finns endast begransade omraden kvar som
har de grundlaggande kvaliteter som hor till naturliga skogsekosystem.
En omstallning av skogsbruket till ett ekosystembaserat naturndra
skogsbruk ar nodvandigt for att borja bygga upp kvaliteter i det brukade
skogslandskapet och 6ka kolinlagringen. Detta innebar att skogens
naturliga processer och strukturer maste fa betydligt stérre utrymme i
den brukade skogen och att all kvarvarande naturskog bevaras
langsiktigt. Vidare maste ett hallbart brukande ta hansyn till de 6kade
risker som foljer av ett forandrat klimat, och bidrar till resilienta skogar
bade nu och i framtiden. Far att na dit krdvs en genomgripande
forandring av det svenska skogsbruket som inte kan dstadkommas med
enbart rddgivning och bidrag till senarelagd avverkning inom ramen for
konventionellt kalhyggesbruk.
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Beredningens bedémning om sektorsansvaret och LULUCF-
forordningen

Naturskyddsforeningen ser liksom Miljomalsberedningen ett behov for
skogssektorn att ta ansvar utover lagens krav vad galler kolinlagring.
Naturskyddsforeningen ser dock inte att ett otydligt formulerat
sektorsansvar ger nagon stabil grund for att leva upp till de bindande
kraven i LULUCF-forordningen.

Forslag om starkt radgivning

Naturskyddsforeningen staller sig positiv till den féreslagna satsningen
pa radgivning och information till skogsagare och skogliga tjansteman
om skogsskotsel for 6kad tillvaxt, kolinlagring och bevarande av
biologisk mangfald. Idag sker en stor del av den rddgivning som ges till
markagare av virkeskopare knutna till skogsindustrin. Samtidigt dkar
det sa kallade utbodgandet av skog och andelen sjalvverksamma
skogsdgare har minskat. Mot bakgrund av detta ar en satsning pa starkt
oberoende radgivning i statlig regi viktigt for att uppna Sveriges
ataganden rérande biologisk mangfald och kolinlagring.

Forslag om erséttning for godsling av skog

Naturskyddsforeningen ar kritisk till forslaget att ge bidrag till gédsling
av skog, med syfte att 6ka tillvaxten och darmed kolinlagringen. Som
betdnkandet tar upp innebar gddsling i regel en minskning av
artrikedomen, generellt minskar mossor, lavar, barris och manga
mykorrhizabildande svampar. Dessutom innebar tillverkningen av
godningsmedel fossila utsldapp och det finns risk for 6kad forsurning
och 6vergddning av hav, sjoar och vattendrag. Bade IPCC och EU:s
ramverk for kolinlagring (CRCF) betonar att atgarder for klimatet bor
har synergier med biologisk mangfald.

Under lang tid har skogsbruket i Sverige haft som huvudfokus att 6ka
tillvaxten utan att ta tillracklig hansyn till faktorer som styr
motstandskraft, dar biologisk mangfald ar en av de viktigaste. Det har
gett skogar som ar daligt rustade for 6kade storningar med andrat
klimat, bland annat varre stormskador, torka och insektsangrepp. En
konsekvens r att tillvaxten faktiskt minskat de senaste ca 10 aren,
sannolikt till f6ljd av torka®, vilket betankandet tar upp. Godsling har

5Laudon, H. m fl, 2024, Swedish forest growth decline: A consequence of climate
warming? Forest Ecology and Management 565,
https://doi.org/10.1016/j.foreco.2024.122052
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som effekt att trdden har storre tillvaxt av stammar an rotter, vilket kan
gora dem mer kansliga for torka och stormfallning®.

Naturliga skogar har visat sig mer motstandskraftiga mot torka &n
enformiga planteringar’. Lairdomar borde tas av detta sa att atgarder tas
for okad mangfald snarare an att infora fler atgarder med ensidigt fokus
pa tillvaxt. Det ar dock positivt att beredningen vill undanta skogar i
sodra Sverige fran stodet for godsling. Dessa har lange paverkats av
kvavenedfall och effekten av att godsla mer ar sannolikt bara negativt.

Betdnkandet tar upp att aven askaterféring har stor potential att bidra
med okad tillvaxt med positiva synergieffekter som minskad
forsurning. Detta ar ett bra satt att aterfoéra naring som vid en naturlig
storning, exempelvis skogsbrand, hade varit kvar i skogen. Enligt
betdnkandets egna siffror sa ar effekten av askaterforing potentiellt
storre per hektar dn for godsling: 0,4 MtonCO,e/ar pa 26 000 ha for
askaterforing, mot 0,5 MtonCO,/ar pa 50 000 ha for godsling.
Naturskyddsféreningen foreslar darfor att krav stalls pa viss niva av
askaterforing i stallet for stod till godsling.

Forslag om naturvardsavtal for att forldnga skogens omloppstid

Det ar positivt att ett forslag laggs om incitament f6r kolinlagring i skog
genom forlangda omloppstider. Det skapar en mojlighet for markdgaren
att fa alternativa intakter och gor trippel nytta for klimatet: undvikande
av utslapp som skulle ha skett vid en avverkning, fortsatt upptag i
vaxande skog i stillet for kalhyggen som lacker kol, och trdd som
hinner bli grévre innan avverkning och darmed ger storre andel
langlivade produkter. Nivan pa ersattningen ar val avvagd.
Naturskyddsforeningen vill samtidigt betona att den foreslagna typen
av naturvardsavtal, speciellt om de bara ar pa fem ar, inte ar en sarskilt
langsiktig 16sning for klimat och biologisk mangfald da skogen kan
kalavverkas direkt efter avtalsperioden. Det kravs att avtalsformen
finns kvar over tid och den bor kompletteras med stod for omstallning
till naturnadra brukande eller permanent skydd vid avtalstidens slut, for

6 Jamtgard, S. m fl, 2023, Foérstudie kring miljdanpassad skogsgddsling for 6kad skoglig
tillvaxt - slutrapportering av regeringsuppdrag, Rapport Skog 2023:2, SLU,
https://www.slu.se/globalassets/ew/org/andra-enh/s/forskning/rapportserie/rapport-
skog-jamtgard-2-2023.pdf

"Wolf, J., 2023, Canopy responses of Swedish primary and secondary forests to
the 2018 drought, Environmental Research Letters 18
https://doi.org/10.1088/1748-9326/acd6a8
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en mer langsiktig effekt. Kolinlagringsavtal ser dessutom endgt pa bara
kol, medan det for styrning mot flera mal i skogen samtidigt kan vara
bra att kombinera kolinlagring och biologisk mangfald i samma
stodsystems.

Naturskyddsforeningen anser att ersdttningen bor anpassas till olika
markagares forutsattningar. Exempelvis kan arbetsinsatsen att sdtta
sig in i och administrera avtal bli storre for mindre markagare, raknat
per hektar, vilket de kan behéva bli kompenserade for s inte avtalen
bara gynnar de storsta markagarna. Det ar ocksa viktigt att stodet
prioriterar de skogar som har storst mojligheter att klara framtida
storningar.

Naturskyddsféreningen beklagar att den fulla potentialen med
ekonomiska incitament inte nyttjas. Ett forslag som fanns i
beredningens tidigare utkast saknas; att den som avverkade skog 1 ett
visst spann mellan den lagsta tillatna och den rekommenderade
avverkningsaldern aven var tvungen att betala en koldioxidbaserad
avverkningsskatt. Foreningen hade garna sett att detta forslag var kvar,
i en utdkad form sa den géllde hela perioden fram till den
rekommenderade slutavverkningsaldern. Kolinlagringsavtal kunde da
vara sokbart forst nar skogen uppnatt den rekommenderade
avverkningsaldern. Det skulle 6ka graden av egenfinansiering och ge
sdkrare additionalitet, da det minskar risken att ersattning ges till
markagare for att overhalla skog som de dnda inte tankt avverka forran
den uppnatt rekommenderad alder.

Forslag om att uppmana Sveaskog att oka nettoupptaget pa sina marker
Det ar bra att Sveaskog far ett uppdrag om att berdkna nettoupptaget pa
sina marker och 0ka detta med 10 procent. Kolupptaget pa just
Sveaskogs dgande har dock inte kvantifierats tidigare och det finns en
risk att nettoupptaget vid en tredrig referensperiod var lagt, 6kningen
kan da bli obefintlig eller upptaget kan rent av vara mindre &n det var
2016—-2018. Referensperioden bor vara 2016—2018 om det ar tekniskt
mojligt. Vidare bor det sattas en niva av 6kning som Sveaskog minst bor
uppna. Forslaget kan i stéllet formuleras som (med dndringar i kursiv
stil):

8 Kangas, J. & Ollikainen, M. (2023), Reforming a pre-existing biodiversity conservation
scheme: Promoting climate co-benefits by a carbon payment, Ambio 52,
https://doi.org/10.1007/s13280-023-01833-4
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“Uppskatta det arliga nettoupptaget av koldioxid pa sina marker och att
bolaget ska vidta atgarder for att nettoupptaget 2030 ska vara
atminstonel0 procent hogre an det i genomsnitt var under perioden
2016—-2018 eller annan relevant tredrsperiod varifran det finns
tillforlitliga data om det inte gdr att kvantifiera for 2016—2018. Upptaget
bor dock 6ka med minst 400 000 ton per ar."

Kap 9. Forslag om hallbart brukande av jordbruksmark for kolinlagring
och biologisk mangfald

Naturskyddsféreningen anser att de forslag som lamnas om hallbart
brukande av jordbruksmark ar otillrackliga, bade vad avser biologisk
mangfald och kolinlagring. Jordbruket ar pressat av dalig lonsamhet
och hdga forvantningar. Naturskyddsforeningen ser att CAP-stdd och
andra politiska atgarder for att framja jordbruket i dagslédget ofta riktas
antingen till miljdinsatser eller f6r 6kad l6nsamhet. Dessa atgarder da
riskerar da att stillas i konflikt med varandra och styra at motsatta
riktningar. For att dstadkomma en samlad politik behovs i stallet
atgarder for att bygga lonsamhet for det hallbara jordbruket och ge
forutsattningar for dess omstéllning. Naturskyddsféreningen saknar
forslag fran Miljomalsberedningen som pa allvar bidrar till uppfyllelse
av miljomalen och forbattrade ekonomiska villkor for hallbar
jordbruksproduktion. Detta hade forutsatt en 6kad tydlighet kring
vilken typ av produktion som behdver 6ka, och styrmedel som gynnar
en mangfald av 16nsamma foretag i hela landet.

Den EU-gemensamma jordbrukspolitiken har en avgorande betydelse
for mojligheterna att na Sveriges ataganden for biologisk mangfald i
odlingslandskapet. Det &dr darfor en stor brist att betankandet saknar
tydliga stallningstaganden kring vilka standpunkter Sveriges regering
behover driva i CAP-forhandlingarna inféor kommande reform och
forhandlingarna om EU:s langtidsbudget. Naturskyddsforeningen
foresprakar hojda miljoambitioner med en storre andel av CAP-
budgeten 6ronmarkt till atgarder for miljo och klimat. Inkomststoden
bor riktas mer till de som &r i storst behov: Sma och diversifierade
gardar samt nya och unga lantbrukare, i linje med rekommendationerna
fran EU:s strategiska dialoger 2024. Att infora en mdojlighet att ge hogre
stod for miljoatgarder, sa det ger en inkomst i stallet for enbart
kostnadstackning, kan vara ett alternativ for att bade skapa incitament
for miljo- och klimatatgarder samt att delvis kompensera for minskade
inkomststdd.
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Naturskyddsféreningen instammer i bedomningen att naturbete har
potential att gynna biologisk mangfald. Det finns ocksa behov och
potential att hdvda storre arealer dn idag. For att mojliggora storre
betade arealer kravs att lonsamheten forbattras inom just betesbaserad
produktion, och att dagens djurhallning férandras. Framfor allt behover
tjurar som fods upp pa stall i hogre grad kastreras till stutar och hallas
pa naturbetesmarker. Naturskyddsforeningen foreslar darfor att infora
en djurvalfardsersattning for stutar pa bete, alternativt att villkora
notkreatursstodet till betande djur. Det ar ocksa av storsta vikt att
beteskravet behalls for mjolkkor.

Ett jordbruk som frdmjar kolinlagring och biologisk mangfald
Naturskyddsforeningen staller sig bakom forslagen om miljoersattning
for odling av vall och mellangroda, samt den féreslagna utékningen av
biogasstddet till att &ven omfatta vall. Vi konstaterar att regeringen
nyligen beslutat om vallstod, vilket ar positivt. For ytterligare nytta bor
ersattningsnivan hojas, ersattningen vara tillganglig i hela landet samt
Jordbruksverkets inledande tankar att diversifiera ersattningsnivan
genom ytterligare atgarder for att starka biologisk mangfald utredas
ytterligare. Naturskyddsforeningen ser positivt pa en
radgivningssatsning pa okad andel naturbeteskott i offentlig
upphandling.

Som betankandet papekar sa finns det fler viktiga atgarder for att 6ka
kolinbindningen i marken och samtidigt forbattra jordhdlsan. Bland de
viktigaste ar att minska pa de metoder som ger foriusterav kol fran
marken, som mineralgodning, odling av ett fatal grodor och intensiv
jordbearbetning®. Samtidigt bor man o6ka tillforseln till markerna av
organiskt material som halm, stallgddsel och rotrester fran
biogastillverkning. Naturskyddsforeningen hade garna sett 6kade stod
till biogastillverkning och anvandning av rotrester, framfor allt fran
substrat som inte ar sa kontaminerade som hushallens matavfall och
slam fran reningsverk. Andra viktiga satt &r med biokol, 6kad diversitet
i grodor och vaxtfoljder, samt odling av perenner (utéver vall) vilket det
garna fatt vara forslag om.

9 Hedlund, K. m fl, 2017, Vérdering av ekosystemtjinster inom jordbruket — for effektivt
beslutsfattande, Lunds Universitet,
https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/56830747/VESA_Rapport_2017.pdf
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Det ar positivt att inget forslag lagts om stod till beskogning av
jordbruksmark da det kan vara negativt for biologisk mangfald,
motverkar ndédvandig restaurering samt att klimatnyttan pa vara
breddgrader ar tveksam pga. dndrat albedo (att marken blir morkare
och reflekterar mindre ljus).

Kapitel 10 - Forslag om upptag och utslapp av viaxthusgaser pa bebyggd
mark

Foreningen instdmmer i att bevarandet av torvmark ar ett allmant
intresse for att minska utslapp av viaxthusgaser. Miljomalsberedningen
foreslar att det ska tas fram ett gemensamt verktyg med
standardiserade metoder for att mata vilken effekt férandrad
markanvandning vid exploatering far pa nettoupptaget av koldioxid.
Verktyget ska kunna anvandas vid miljokonsekvensbedéomningar.
Naturskyddsféreningen valkomnar detta férslag och vill i
sammanhanget papeka att &ven exploatering av strandzonen bor
inkluderas i verktyget. Exploatering av strander i form av byggnader,
vagar, marinor och bryggor, men dven okad trafik av fritidsbatar, leder
till att viktiga kolséankor i form bade strandvegetation och
undervattensangar forsvinner. Det innebar att dven forandrad
markanvandning da strander exploateras paverkar nettoupptaget av
koldioxid, vilket féreningen anser bor inkluderas i verktyget. Detta blir
extra viktigt nar regeringen nu upphéaver strandskyddet inom vissa
omraden och gor det mycket lattare att bygga strandnara.

Miljomalsberedningen féreslar en ny 4 a § i 3 kap. miljébalken. Av
andra stycket andra punkten i den foreslagna bestammelsen framgar
att torvmark far tas i ansprak for bebyggelse och anldggningar endast
om verksamhetsutévaren kompenserar for de 6kade utslapp av
vaxthusgaser exploateringen beraknas innebara. Av
forfattningskommentaren till bestammelsen framgar att bestimmelsen
inte narmare reglerar vilka kompensationsatgarder som ar godtagbara
men till £6]jd av 2 kap. 3 § miljobalken borskyddsatgarder och
forsiktighetsmatt beaktas innan det blir fraga om
kompensationsatgarder. Foreningen anser att skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt skabeaktas innan det blir friga om
kompensationsatgarder. Skadelindringshierarkin dr internationellt
erkand och kommer till uttryck i artikel 192 fordraget om Europeiska
unionens funktionsséatt som bland annat sdger att EU:s miljopolitik ska
bygga pa principen att milj6forstoring foretradesvis bor hejdas vid
kallan. Foreningen anser att anvandningen av kompensationsatgarder
inte far riskera att urholka kraven pa undvikande av skada och

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, f\si)’gatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



16/35

minimering av paverkan genom skyddsatgarder och forsiktighetsmatt.
FoOr en mer utforlig redogorelse av skadelindringshierarkin hanvisar
foreningen till utredningen om ekologisk kompensations betdnkande
“Ekologisk kompensation”.l°

I de fall som kompensationsatgarder blir aktuella sd bor de vara
likvardiga med de utslapp som genereras vad galler bland annat
permanens. Att tervata en torvmark som kompensation for att
exploatera en annan dr i manga fall en kompensationsatgard med
bristande additionalitet, da all dikad torvmark som inte behovs for till
exempel livsmedelsforsorjning anda bor atervatas. Nar kompensation
gors i annan kolinlagring sa bor det vara av en sort som raknas som
"permanent carbon removals” enligt EU:s CRCF-ramverk™.

Kapitel 11: Forslag om okat nettoupptag i traprodukter

Naturskyddsforeningen ar generellt positiv till mer tra i
byggnadssektorn. Traravaran bor komma fran 6kad atervinning och
ateranvandning, samt frdn en omstallning av skogsbruket mot senare
avverkningar och storre andel naturnara skogsbruk, dar andelen
sagtimmer okar. Foreningen ser en potential for en 6kad ande/
langlivade produkter fran skogen, vilket mdjliggor mer trabyggande
aven om avverkningsvolymer minskar. Som betdnkandet papekar sa
har Sverige t ex en lagre andel timmer i nettoavverkningar och
producerar mer kortlivade produkter an andra EU-lander. Att bygga har
dock séllan ett egenvarde ur miljo- eller klimatsynpunkt och med en
begransad koldioxidbudget bor samhallet vara noga med att endast
bygga det som ar mest klimat- och samhallsnyttigt.

Forslagen om klimatdeklarationer, frimjande av aterbruk och
information om skogsskotsel fran Skogsstyrelsen ar alla 6ver lag bra
forslag. Foreningen delar dven betdnkandets syn att mer vardefulla
produkter kan goras av material som sagspan, av vilket ca 4/5 idag
eldas upp fastan det kunnat bli till exempel spanskivor.

Det ar positivt med en samordnare for langlivade produkter av 16vtra.
Av de 9 miljoner m3sk 16vtra som avverkas i Sverige sa sagas endast 0,2

10 SOU 2017:34, se sarskilt s. 170 ff.

1 Regulation (EU) 2024/3012 of the European Parliament and of the Council of
27 November 2024 establishing a Union certification framework for permanent
carbon removals, carbon farming and carbon storage in products, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:1._202403012
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m?3fub, en halvering sedan 1990-talet'?. Just nu saknas kunskap och
byggnadsstandarder for att bygga barande element i 16vtra, detta ar
nagot som bor utvecklas. Over lag behévs mer satsningar pa sagat
lovtra for att starka bade bygg- och sagverksindustrin, inte minst den
lokala i mindre skala, liksom markagares mojligheter till inkomster
fran 16vtraslag.

For att forslagen ska vara riktigt verkningssamma skulle det dock
kravas skarpare styrmedel. Som betdankandet sjalv papekar sa saknas
ekonomiska incitament for bland annat dkat aterbrukande. Styrmedel
som kan gora verklig skillnad ar 6kad kostnad for att slanga
rivningsavfall, bidrag for trahusbyggande (speciellt i kombination med
prissattning av biogena utsldapp) och satsningar pa forskning,
innovation och utveckling.

Kapitel 12 — Forslag for att oka nettoupptaget av koldioxid och gynna
biologisk mangfald i vatmark och torvmark

Naturskyddsforeningen ar positiv till forslaget att minska utslappen
med 1 Mton CO.e fran dikade organogena jordar genom atervatning till
2030. Foreningen konstaterar att behovet for att gora nagot at dikade
organogena jordars utslapp ar akut och en mycket lagt hdangande frukt i
klimatarbetet, da dessa slapper ut 14,3 Mton CO.e/ar, alltsd mer an
inrikes transporter i Sverige och dessutom kan atgardas till relativt lag
kostnad. Féreningen anser att fler an de ca 75 000 hektar som
beredningen rdknar med kan och bor atervatas, men att det ar ett
rimligt mal till 2030. Efter 2030 bor arbetet med att atervata vatmarker
accelerera.

Foreningen ar aven positiv till den 6versyn av reglerna for prévning av
vattenverksamhet som foreslas. Det ar val motiverat att ha
anmalningsplikt i stallet for tillstandsplikt vid restaurering, for att
kunna uppna Naturrestaurerings- och LULUCF-forordningarnas mal.
Det ar aven bra att staten ska kunna ta 6ver radigheten vid oklarheter
kring markavvattningsforetag. Markavvattningsforetagen ar en juridisk
form med daterat syfte och fler atgarder bor sattas in for att kunna

2 Ivarsson Wide, M. m fl, 2024,

Okat foradlingsvarde for svenskt 16vtra - fran skog till byggprodukter,
Skogforsk,
https://www.skogforsk.se/cd_20241129110200/contentassets/105396204f5d4394
belbacf2205ab193/arbetsrapport-1209-2024-okat-foradlingsvarde-for-svenskt-

lovtra.pdf
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upplosa eller kringga dessa, sa att de inte bakbinder markégare eller
hindrar Sveriges att na bindande férordningar.

Det ar ett bra forslag att stoppa mojligheten att fa nytt eller forlangt
tillstand till torvbrytning fran januari 2026. Naturskyddsforeningen vill
dock se en snabbare utfasning av torvbrytning i Sverige. Senast till 2030
bor alternativ till torv som bransle for totalforsvarets syften ha tagits
fram, vilka inte har fossilt ursprung. Likasa behovs ytterligare atgarder
for att fasa ut torvbrytningen i befintliga takter och atervata dessa, &ven
om det inte kan goras genom att begransa tillstanden.

FOr att hantera flera av problemen kring atervatningsavtal liksom
torvbrytning i tdkter med befintliga tillstand sa foreslar
Naturskyddsféreningen att ett pris pa utslapp fran torvmarker bor fasas
in. Idag betalar en anldggningsagare fullt ETS-pris vid eldning av torv,
som idetta fall raknas som ett fossilt bransle, medan den som &ger en
torvtakt inte betalar nagot for det som i grunden ar samma typ av
utslapp - koldioxid fran oxidering av torv. Ett pris for utslapp fran
torvmarker och torvbrytning skulle 6ka graden av egenfinansiering av
bidrag for atervatning och darmed vara mer stabilt 6ver tid, det skulle
Oka villigheten hos markégare att gora atervatning och ge beslut kring
markanvandning som ar mer samhallsekonomiskt rationella dn idag.

Kap 13. Forslag om skydd av natur

Naturskyddsforeningen delar beredningens bedomning att det finns
goda mdjligheter att utveckla tillampningen av andra effektiva
omradesbaserade bevarandeatgarder (OECM) i en svensk kontext, men
anser att de atgarder som beredningen foreslar i flera fall ar otillrackliga
for att leva upp till de kriterier som beredningen sjalv anger bor galla for
att OECM-omraden ska kunna rapporteras till Europeiska miljobyran. Vi
anser att en rapportering som bygger pa beredningens forslag inte
motsvarar Sveriges ataganden under konventionen om biologisk
mangfald.

Naturskyddsforeningen staller sig bakom bedémningen att Sverige i
sitt naturvardsarbete med att skydda natur till 2030 ska prioritera
omraden med naturtyp enligt restaureringsférordningen och omraden
med livsmiljoer som kraver bevarande for hotade arter enligt art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet. Naturskyddsforeningen saknar
dock en analys av vad detta innebar mer konkret i form av arealer och
resursbehov.

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, f\si)’gatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



19/35

Forslag om att myndigheterna ska verka for skydd av omradden for vilka
Intrangsersdttning betalas ut

Miljomalsberedningen féreslar en dndring av 12 kap. 6 § miljobalken.
Enligt den foreslagna dndringen ska beslutsmyndigheten, om den
meddelar ett forbud enligt fjarde stycket i lagrummet och forbudet ger
ratt till ersattning enligt 31 kap. 4 § miljobalken, aktivt verka for att
omradet i fraga bildar ett omradesskydd eller OECM, sa att detta kan
inraknas i Sveriges rapportering till Europeiska miljobyran och raknas
mot malet om 30 procent skydd av Sveriges landyta.

Foreningen ldser beredningens férslag som sa att nar pagaende
markanvandning maste forbjudas eller inte kan tillatas sa ska
myndigheterna verka for att formellt skydd inrattas. Féreningen delar
beredningens bedémning. Féreningen menar dock att eftersom den
foreslagna andringen av 12 kap. 6 § miljobalken gor ersattningsratten
enligt 31 kap. 4 § till en forutsattning for att myndigheten ska verka
aktivt for formellt skydd sa maste det vara tydligt i vilka fall en sadan
ersattningsratt foreligger. Foreningen saknar en redogorelse av vilka
forbud enligt 12 kap. 6 § som ger ratt till ersattning enligt 31 kap. 4 §.

Av Tjaderspelet i Malsattra, NJA 2023 s. 291, framgar att det inte ar
avsett att markdgaren vid en tillampning av 31 kap. 4 § miljébalken ska
ersdttas for sddan markanvandning som inte ar tillaten enligt férbudet,
om markédgaren redan fore férbudet var forhindrad att anvanda marken
till f6ljd av lag eller tidigare myndighetsbeslut, se punkt 13. Hogsta
domstolen uttalar darefter att lagenlighetsprincipen inte kan tillampas
undantagslost. Enligt Hogsta domstolen kan det férekomma enstaka
situationer dd markagaren vid en intresseavvagning bedoms vara
skyldig att tala en viss begrdnsning i markanvandningen och anda till
foljd av ett beslut enligt 12 kap. 6 § har ratt till ersattning. Sa kan i
synnerhet vara fallet om begransningen beror pa tillkommande
omstdndigheter som markagaren sjalv inte kan lastas for och inte heller
har kunnat forutse. Begransningen kan da vara att bedoma som ett
sadant forsvarande av pagaende markanvandning som — forutsatt att
den ar av mera ingripande slag — berattigar till ersattning enligt 31 kap.
4 §, se punkt 16.

Vidare uttalar Hogsta domstolen avseende ratten till ersattning vid
begransningar i markanvandningen till {61jd av artskyddsférordningen
att utgdngspunkten ar att den enskilde inte har ratt till ersattning men
under speciella omstandigheter kan det finnas en ratt till ersattning
enligt allméanna principer. I den man det finns en ratt till ersattning
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enligt allmanna principer kan ersattningen faststillas med tillampning
av 31 kap. 4 § miljobalken.

I den fortsatta beredningen av forslaget till andring av 12 kap. 6 §
miljobalken onskar foreningen att det klargors i vilka situationer som
det foreligger en ratt till ersattning enligt 31 kap. 4 § miljobalken och
som i sin tur innebar att beslutsmyndigheten ska verka for att inratta
formellt skydd. I samband med det arbetet bor beaktas hur den
foreslagna andringen forhaller sig till 7jaderspelet i Malséttra, 2024 ars
Skogspolitiska utredningsforslag om en ny ersattningsmodell och en
skyldighet for staten att besluta om biotopskyddsomrade (se avsnitt 14 i
SOU 2024:91) samt de forslag om ett andamalsenligt regelverk for ratten
till ersattning som bokstavsutredningen har tagit fram (KN2024/01639).

Avslutningsvis vill foreningen framfdra att den anser att det ar viktigt
att de myndigheter som handlagger arenden enligt 12 kap. 6 §
miljobalken som avser padgaende markanvandning prévar om det finns
andra metoder som anmalaren kan anvanda sig av och som medfor att
atgarden inte behover forbjudas. Nar en markégare anmaler en planerad
skogsbruksatgard till Skogsstyrelsen sa provas endast den
skogsbruksmetod som omfattas av anmalan av Skogsstyrelsen. Allt
som oftast ar det trakthyggesbruk som har anmalts till Skogsstyrelsen.
Foreningen menar att det kan vara mojligt att undvika saval
forelagganden som forbud genom att lata provningen omfatta aven
andra skogsbruksmetoder dn trakthyggesbruk. Om beslutsmyndigheten
gor en mer omfattande prévning av den anmalda verksamheten skulle
det kunna medfora att pAgaende markanvandning kan fortsatta utan att
den avsevart forsvaras.

Forslag om nya anslag for intrangsersattning

Naturskyddsforeningen staller sig bakom forslaget att riksdagen
beslutar om tva nya anslag for utgifter for intrangsersattning till
fastighetsagare som har stod i 31 kap. 4 § miljébalken och 2 kap. 15 §
andra stycket regeringsformen. Vi delar utredningens bedémning att
det ar viktigt att riksdagen arligen anvisar anslag med tillrdckliga
belopp for betalning av sadan intrangsersattning som fastighetsdgare
har forfattningsreglerad ratt till och att vantetiderna for ersattning halls
korta. Dagens incitamentsstruktur, dar en dar markagare behover
forcera fram en ersattningssituation genom att anmala
skogsbruksatgarder man egentligen inte vill eller har for avsikt att
utfora for att sdkra en plats langt fram i kon av markégare som vantar
pa ersattning, skapar konflikter och forsvarar for det viktiga strategiska
arbetet med omradesskydd.
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Forslag om rapportering av nya kategorier av OECM-omradden
Naturskyddsféreningen motsatter sig forslaget att skogsbrukets
frivilliga avsattningar ska rapporteras som OECM under férutsattning
att de rapporterats till Naturvardsverket och har férvaltningsmal i en
skotselplan. Naturskyddsforeningen bedomer att systemet med
frivilliga avsattningar har potential att utvecklas sa att de uppfyller
kriterierna for OECM-omraden. Detta forutsatter dock att det sdkerstalls
att de frivilliga avsattningar som rapporteras omfattar omraden av
sarskild betydelse for biologisk mangfald, att de redovisas transparent
pa karta och att det finns system och rutiner pa plats for att sdkerstalla
att de bevaras langsiktigt. Beredningens forslag uppfyller bara delar av
dessa forutsattningar. Enbart certifiering har inte visat siq tillrackligt
for att sdkerstalla ett 1angsiktigt bevarande, da det finns gott om
exempel pa att frivilliga avsattningar omklassats till produktionsskog
for att sedan avverkas. Frivilliga avsattningar saknar ocksa helt skydd
mot andra ingrepp i miljon dn virkesuttag. En vag framat skulle kunna
vara att utveckla en ny frivillig avtalsform mellan staten och de
markagare som ar intresserade av att fa sina frivilliga avsattningar
rapporterade och som binder markagaren att inte vidta atgarder eller
inga dverenskommelser som innebar att omradenas naturvarden
riskerar att skadas. For frivilliga avsattningar med skotselbehov bor
aven ataganden om nodvandiga skotselinsatser regleras i ett sddant
avtal.

Naturskyddsféreningen motsatter sig att Naturvardsverket ska
rapportera samtliga avgransade skogliga impediment som har
férvaltningsmal som OECM. Aven om vissa skogliga impediment
(framst hallmarkstallskog) har betydelse for vissa artgrupper, ar
artrikedomen och betydelsen for biologisk mangfald betydligt 1agre for
skogliga impediment an for produktiv skog®'*%. De strukturella
skillnaderna mellan produktiva naturskogar och impediment ar
betydande och endast tva procent av de rodlistade skogs- och

3 Hamalainen, A., Strengbom, J. & Ranius, T., 2019, Low-productivity boreal forests have
high conservation value for lichens. Journal of Applied Ecology, 57: 43-54.

4 Hamalainen, A. Strengbom, J. & Ranius, T., 2018, Conservation value of low-
productivity forests measured as the amount and diversity of dead wood and saproxylic
beetles. Ecological Applications 28:1011-1019.

5 Kyaschenko, J., m fl, 2022, Increase in dead wood, large living trees and tree diversity,
yet decrease in understory vegetation cover: The effect of three decades of biodiversity-
oriented forest policy in Swedish forests. Journal of Environmental Management 313:
114993
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tradlevande arterna ar knutna till impedimenten’®. Mal 3 i globala
ramverket innebar att de 30 procent av landarealen som omfattas av
skydd ska inkludera omraden av sdrskild betydelse for biologisk
mangfald Natverket av skyddade omraden ska ocksa vara ekologiskt
representativt. Improduktiv skogsmark ar redan idag kraftigt
overrepresenterad i skyddade omraden; ca 24 procent av den
improduktiva skogsmarken ar idag formellt skyddad, medan
motsvarande siffra for den produktiva skogsmarken ar 6 procent. Att
ytterligare 6ka andelen improduktiv skogsmark i det skydd som
rapporteras till EEA skulle gora natverket av skyddade omraden dnnu
mindre representativt, och kan inte anses ligga i linje med Sveriges
ataganden internationellt gentemot EU. Skogliga impediment saknar
ocksa helt skydd mot andra ingrepp i miljon an storre virkesuttag.
Sadana ingrepp kan forvantas dka i omfattning framéver, inte minst till
foljd av accelererade utbyggnad av vind- och solenergi.

Naturskyddsféreningen motsatter sig att Naturvardsverket far i
uppdrag att avgransa den del av riksintresseomradet obrutna fjall som
ligger utanfor formellt omradesskydd, och rapportera detta som OECM.
Skalet ar att det globala ramverket stéller krav pa att natverket av
skyddade omraden ska vara ekologiskt representativt. Kalfjallsmiljoer
ar redan idag kraftigt 6verrepresenterade i skyddade omraden, med 44
procent ovan den fjallndra gransen skyddat som naturreservat eller
nationalpark ar 2020%. Det finns inget generellt hinder for skogsbruk
inom de omraden som utpekats som obrutna fjall, vilket idag vid sidan
om klimatforandringarna far anses vara det storsta hotet mot
naturvdardena inom de obrutna fjallmiljéerna. I och med de
accelererande klimatforandringarna 6kar ocksa skotselbehoven inom
de obrutna fjallomradena, och riksintresseinstrumentet innehaller inga
mekanismer eller mojligheter att tillforsdkra en andamalsenlig skotsel i
omraden med hoga naturvarden som riskerar att vdxa igen i ett varmare
klimat.

Naturskyddsforeningen stéller sig bakom forslagen som ror artrika
infrastrukturbiotoper, ledningsgator samt grasmarker och alléer langs
med Gota kanal, men vill framhalla vikten av att Naturvardverket far ett
tydligt utpekat ansvar att l1opande folja upp arbetet med att forvalta

1*Naturskyddsforeningen, Skydda skogen 2011. Sveriges skogar i virlden. rapport Nagoya
skog_svensk laguppldst.pdf

17 SCB-Formellt skyddad skogsmark, frivilligaavsittningar, hinsynsytor samt improduktivs
kogsmark.2022 Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avséttningar, hdnsynsytor samt
improduktiv skogsmark

18 Naturvardsverket 2022. Stoslagen Fjdllmildj Rapport 7073 Storslagen fjéllmiljé
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dessa omraden i syfte att sakerstilla att forvaltningen effektivt
uppratthaller och utvecklar naturvardena i de aktuella omradena.
Naturskyddsféreningen staller sig bakom forslaget att Jordbruksverket
far i uppgift att overféra nodvandiga uppgifter for att mojliggora
rapporteringen av naturliga grasmarker med sarskilda varden och med
miljoersattning for sarskild skoétsel som OECM till Europeiska
miljobyran. Naturskyddsforeningen konstaterar dock att Sverige i och
med kraven i Naturrestaureringslagen har ett ansvar for att sdkerstalla
fortsatt hdvd av naturliga grasmarker som utgor naturtyper enligt Art-
och habitatdirektiven. Det ar darfor nodvandigt att Jordbruksverket far
ansvar att fanga upp naturliga grasmarker som rapporterats som OECM
men dar hdavden upphort eller riskerar att upphora, tex om ataganden
avslutas och inte fornyas. I dessa fall behovs ett tydligt ansvar for att
satta in uppsokande radgivning med malet att sdkerstalla fortsatt havd.
Om detta inte uppnas bor formellt skydd 6vervagas.

Naturskyddsforeningen staller sig bakom forslaget att ge Sveaskog och
Statens fastighetsverk i uppdrag att avgransa tatortsnara natur och
teckna naturvardsavtal respektive inomstatliga 6verenskommelser
utan ersattning med Naturvardsverket. Naturskyddsforeningen anser
dock inte att uppdraget bor begransas till tatortsnara natur, utan bor
omfatta samtliga statligt &gda skogar som har hoga rekreationsvarden
eller som lampar sig for restaurering till ndgon av de skogliga
naturtyper dar arealen behover oka for att nd gynnsam
bevarandestatus.

Kap 14. Forslag om skydd av urskog och gammal skog

Sverige har en skyldighet att bevara samtliga kvarvarande naturskogar
Naturskyddsféreningen konstaterar inledningsvis att det mest akuta
hotet mot biologisk mangfald i skogen ar den fortsatta forlusten av
naturskogar. Att stoppa dessa forluster ar vidare en forutsattning for att
brukandet av den svenska skogen som helhet ska kunna bli hallbart.
Riksdagen har sedan lang tid ett tydligt stallningstagande vad géller
skogar med hoga naturvarden: De ska inte avverkas utan bevaras
langsiktigt!®. Sverige har ocksa stillt sig bakom EU:s strategi for
biologisk mangfald till 2030, och darmed gjort ett tydligt atagande att
skydda samtliga ur- och naturskogar. Bevarande av de kvarvarande
naturskogarna utgor ocksa ryggraden i en effektiv strategi for att na
malen i restaureringsforordningen, eftersom det ar betydligt billigare

19 Starkt aganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i
skogen med frivillighet som grund (Proposition 2021/22:58), Sveriges riksdag,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/starkt-
aganderatt-flexibla-skyddsformer-och-okade_h90358/html/
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att bygga pa det vi redan har an att restaurera skogar med lagre
naturvarden. I stort sett samtliga naturskogsomraden uppfyller ocksa
kriterierna for att klassas som naturtyper listade i art- och
habitatdirektivet?°. Sverige behover darmed senast i juni 2027 fa pa
plats ett system for att sdkerstalla att det inte uppstar en betydande
forsamring av tillstandet i omraden med sddana skogar. Kraven i
restaureringsférordningen och atagandena i EU:s strategi for biologisk
mangfald ar darfor i mycket hog grad dverlappande, vilket gor att skydd
av naturskogar ar en samhallsekonomiskt effektiv strategi for att na
malen i restaureringsforordningen.

Forslag om att skydda alla dterstaende urskogar och all dterstaende
gammal skog

Naturskyddsforeningen ar mycket kritisk till forslaget att begransa
skyddet av skogar till urskog och sddan "gammal skog” som avses i den
foreslagna svenska definitionen av vad som avses i férnybartdirektivet.
Genom att begransa skyddet pa detta satt uppfylls varken Sveriges
ataganden om strikt skydd av samtliga naturskogar, atgardsmal 1 i
Kunming-Montreal-ramverket eller restaureringsférordningens icke-
forsamringskrav for skogliga naturtyper. Naturskyddsforeningen
forordar i stallet det 6verviagda men forkastade alternativ 1, som
beskrivs i kapitel 20.11 betdankandet.

Naturskyddsféreningen delar Miljomalsberedningens bedomning att
den foreslagna svenska definitionen av gammal skog enligt
fornybartdirektivet ar en de/méngd av den urskog och naturskog som
Sverige atagit sig att skydda enligt EU:s strategi for biologisk mangfald
till 2030. Mot bakgrund av att Miljomalsberedningens bedémning i
denna del ar det anmarkningsvart att de forslag som lamnas begransas
till att endast skydda urskog och gammal skog, med den definition som
foreslagits av Skogsstyrelsen i redovisning av regeringsuppdraget om
svenskt genomférande av fornybartdirektivet®. I regeringens
uppdragsbeskrivning som satte ramarna for Skogsstyrelsens arbete
med definitionen framgick bland annat att kriterierna skulle utga ifran
skogar med "mycket hog bestandsalder (i huvudsak 180 ar eller aldre)”
samt skogar "helt utan eller i det narmaste helt utan mansklig
paverkan”. Dessa mycket snava kriterier har varken stod i EU-
kommissionens vdgledning eller i ekologisk forskning om skogar med

20 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023, Urskogar och naturskogar- sammanstéllning av
underlag och bedémning av arealer Rapportmall

2l Skogsstyrelsen 2024. Underlag for kostnadseffektivt genomforande av fornybartdirektivet,
Rapport 2024/09 Underlag for kostnadseffektivt genomférande av fornybartdirektivet -

Slutredovisning
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hdga naturvarden. Av EU-kommissionens vagledning framgar
uttryckligen att skogens alder dr av sekundar betydelse, och att det ar
skogens egenskaper avseende tillstand och struktur som ar av
betydelse. En mycket hog tradalder kan enligt vigledningen betraktas
som en indikation pa lang skoglig kontinuitet och betydelse for
biologisk mangfald, men bade av EU-kommissionens vagledning och
Skogsstyrelsens redovisning framgar tydligt att skog med betydligt
lagre bestdndsalder i manga fall kan ha strukturer och arter som tydligt
indikerar att det ror sig om naturskog.

Att 6verhuvudtaget prata om bestandsalder i naturskogar ar irrelevant
da begreppet "bestand” som sadant tillkommit for att beskriva de
jamnaldriga skogar som skapas av det dominerande kalhyggesbruket.
Grundytevagd medelalder anger endast aldern pa de dominerande
traden i bestandet. Detta matt sdger ingenting om skogens verkliga
alder, det vill sdga hur lange det funnits skog med en obruten
kontinuitet, om skogen uppkommit naturligt eller genom plantering, om
det finns nagon spridning i alder bland traden eller skogens art- och
variationsrikedom. En naturskog praglad av naturliga storningar ar
naturligt olikaldrig och uppnar sallan en grundytevagd bestandsalder
pa 180 ar.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har pa uppdrag av
Miljomalsberedningen gjort en uttolkning av EU:s ur- och
naturskogsbegrepp i en svensk kontext och sammanstallt nuvarande
kunskap om svenska ur- och naturskogar?2. Naturskyddsforeningen
delar myndigheternas bedémning att de omfattande underlag som
finns framtagna over skogar med hdga naturvarden i Sverige genom
bla. nyckelbiotopsinventeringen, lansstyrelsernas inventeringar av
vardekarnor, preciserade underlag rorande kontinuitetsskogar och de
systematiska inventeringarna av statliga ur- och naturskogar haller en
hog kvalité och att de skogar som identifierats i dessa inventeringar
uppfyller EU-definitionen av naturskogar. Aven om underlaget (vilket
ocksa myndigheterna sjdlva konstaterar) inte fangar upp alla
naturskogar, i synnerhet i sodra Sverige, anser vi att detta underlag
borde ha legat till grund for Miljomalsberedningens analyser och
forslag for att sdkerstalla att Sverige lever upp till malet att strikt
skydda alla ur- och naturskogar senast 2030.

22 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023, Urskogar och naturskogar- sammanstillning av
underlag och beddmning av arealer Rapportmall
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Kap 15. Forslag om forvaltning av skyddade omraden

Naturskyddsforeningen staller sig bakom samtliga forslag om
forvaltning av skyddade omraden.

De skyddade omradena ar ryggraden i naturvardsarbetet och skdtseln
har under flera ar varit kraftigt eftersatt. I och med EU:s
naturrestaureringslag infors bindande krav pa att vidta atgarder for att
uppna gott tillstdnd for de utpekade naturtyperna, och dessa aterfinns i
stor utstrackning inom formellt skyddade omraden. Det behdvs ocksa
omfattande dtgarder i de skyddade omradena for att starka
forutsattningarna for fler att vistas i naturen.

Kap 16. Forslag om restaurering av natur

Naturskyddsforeningen anser att det ar en brist att
Miljomalsberedningen valt att avgransa sitt uppdrag till frdgor som inte
hanteras i den nationella restaureringsplanen.

Naturrestaureringsforordningen innebar ett nytt paradigm inom svensk
naturvard, och dess genomforande forutsatter en genomgripande
samhallsomstallning, vilket 1 sin tur kraver politiskt ledarskap.
Naturskyddsforeningen anser att Sveriges strategi for genomforande av
forordningen borde ha behandlats mer utforligt av
Miljomalsberedningen. Naturskyddsforeningen konstaterar vidare att
en framgangsrik restaureringsstrategi behover baseras pa att
sadkerstilla att omraden som redan har hoga naturvarden eller har bast
forutsattningar att restaureras bevaras. I ljuset av detta ar det beklagligt
att beredningen misslyckats med att enas om forslag som adresserar
den snabba forlusten av natur- och kontinuitetsskogar. Att vanda denna
utveckling ar ocksa en forutsattning for att Sverige ska leva upp till
naturrestaureringsforordnigens krav pa att sakerstilla icke-forsamring
for utpekade naturtyper.

Naturskyddsféreningen stiller sig tveksam till nyttan av de etappmal
som foreslas, da dessa direkt motsvarar bindande lagkrav i
naturrestaureringsforordningen, utan ndgon vidare konkretisering eller
tolkning fran beredningens sida.

Naturskyddsforeningen staller sig bakom forslaget att lansstyrelserna
far i uppdrag att genomfora och samordna radgivning om
naturrestaurering under perioden 2026—2030.

Naturskyddsforeningen staller sig tveksam till att inkludera
restaurering av naturtyper i arbetet med atgardsprogram for hotade
arter och naturtyper. Vi delar uppfattningen att ett delvis liknande
arbetssatt behover anvandas for arbetet med restaurering av naturtyper
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som det som idag anvands for arbetet med atgardsprogramsarterna,
men anser att detta arbete bor beskrivas och samordnas iden
nationella restaureringsplan som ska tas fram fér arbetet med
genomforande av restaureringsférordningens krav.

Naturskyddsforeningen staller sig bakom forslagen om att riksdagen
och regeringen genomfor en satsning pa restaurering och havd av dngs-
och betesmarker, med féljande kommentarer och tillagg.

For att skota, bevara och restaurera naturbetesmarkerna och dess rika
biologiska mangfald behover storre andel av dagens notkreatur fa beta,
och foretradelsevis beta naturbetesmarker. Idag star manga djur inne
hela livet, vilket ar en missad mojlighet att gynna den biologiska
mangfalden. Detta innebar att det finns en stor potential att 6ka den
havdade arealen dven med dagens djurantal. Ca 25 procent av det
svenska notkottet kommer fran djur tjurar som aldrig kommer ut och
betar. Det behdvs darfér styrmedel som 6kar incitamenten att fler djur
ska komma ut pa bete. Detta kan goras pa flera olika satt med olika
styrande effekt. Ett exempel dr en ersattning for betande stutar,
antingen som djurvalfardsersattning eller att notkreatursstodet
villkoras till betande djur, samt att behalla géllande beteslagstiftning.

Nar det galler miljoersattningsnivan for att beta naturbetesmarker
anser vi att stodet bor utformas for att gora bete pa naturbetesmark mer
ekonomiskt attraktivt an bete pa dkermark, och att omraden som har
mycket hdga naturvarden eller sarskilt god restaureringspotential
premieras. Naturskyddsféreningen staller sig positiv till storre
satsningar pa investeringsstodet till djurstallar, men vill framhalla
vikten av att stodet utformas sa att det gar till stallplatser fér djur som
gar pa naturbetesmarker. Idag premieras stod framst till redan
lénsamma foretag som utokar sin produktion. Det ar viktigt att dven
unga och nya lantbrukare samt de som vill bibehalla produktionen utan
att utoka far ta del av stoden. En animalieproduktion med storlek i
relation till tillgangliga arealer for foder och bete bor vara en
sjalvklarhet.

Naturskyddsforeningen stéller sig bakom forslaget om en ny
miljoersattning for anldggning och skotsel av landskapselement som
gynnar en hog biologisk mangfald i odlingslandskapet i den strategiska
planen i CAP. Det ar viktigt att Sverige sdkerstaller en stark budget for
CAP strategisk plan under nasta programperiod med en hog
miljéambition.
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Naturskyddsforeningen staller sig bakom forslaget att slopa
aterbeskogningsplikten i en zon pa 25 meter narmast jordbruksmark.

Kap 17. Forslag om minimal forlust av biologisk mangfald

Bedomningar om naturrestaureringslagens icke-forsdmringskrav samt
Skogsstyrelsens forutsattningar att folja miljobalkens krav pa forbud
mot avverkning av skog med héga naturvirden

Naturskyddsforeningen delar beredningens bedéomning att
restaureringsférordningens icke-férsamringskrav i sin helhet
overlappar sadan urskog och naturskog som avses i EU:s strategi for
biologisk mangfald. Naturskyddsforeningen delar ocksa beredningens
bedomning att riksdagen och regeringen bor ge Skogsstyrelsen
forutsattningar att folja bestammelserna i miljobalken som innebar att
avverkning av skog med hdga naturvarden ska forbjudas i de fall detta
ar nodvandigt for skyddet av naturmiljon. Bdde de sammanhangande
naturskogarna langs fjallkedjan och de naturskogsfragment som finns
kvar i det hart brukade skogslandskapet i 6vriga landet har en
avgorande betydelse for att kunna bevara de ca 400 hotade arter som
missgynnas kraftigt av dagens kalhyggesbruk®. Trots detta konstateras
i den senaste fordjupade utvarderingen av miljomalen?* att skyddsvarda
skogar fortsatter att avverkas och att Skogsstyrelsen idag anser sig
sakna tillrackliga verktyg for att leva upp till riksdagens malsdttning att
skogar med hdga naturvarden inte ska avverkas utan bevaras
langsiktigt. Den nuvarande situationen ar ohallbar da den ekologiska
funktionaliteten i skogslandskapet kontinuerligt forsdmras, vilket gor
det allt svarare for Sverige att na sina nationella miljokvalitetsmal samt
internationella och EU-rattsliga ataganden.

Férslag om etappmadl for integrering av stadsgronska
Naturskyddsféreningen stiller sig bakom forslaget om etappmal for
integrering av stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljder,
men saknar tillrackliga forslag om styrmedel for att na detta mal.
Naturrestaureringslagens artikel 8 och atgardsmal 12 i det globala
ramverket for biologisk mangfald staller langtgaende krav pa att
forvalta och utveckla gronomraden i den bebyggda miljon. For att na
malen kravs bland annat 6kade resurser inom ramen for LONA, storre
mojligheter for kommuner att fa statlig medfinansiering for omvandling
av trafikleder genom justering av regelverket kring stadsmiljdavtal, att

2 SLU Artdatabanken 2022. Skogliga arter som hotas av modernt skogsbruk
Sammanstillning av nationellt och regionalt hotade och utgangna skogliga arter Skogliga
arter som hotas av modernt skogsbruk

24 Skogsstyrelsen 2022. Levande skogar — Fordjupad utvirdering 2023 2022-12. Levande
skogar. Férdjupad utvérdering 2023
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Trafikverket ges storre mojligheter att finansiera atgarder i steg 1-2
enligt fyrstegsprincipen® samt en bred genomlysning av hinder for
integrering av stadsgroénska i kvartersmark och byggnader.
Naturskyddsféreningen efterfragar aven ett etappmal for att lyfta
betydelsen av att beakta gron infrastruktur i planer gallande mark- och
vattenanvandning, enligt nedan?®:

Senast ar 2025 ska paverkan pa den gréna infrastrukturens
funktionalitet beaktas i beslut och planer gallande mark- och
vattenanvandning, s att biologisk mangfald starks och forvaltas
langsiktigt hallbart.

Forslag om nytt system for inrapportering av omraden med hoga
naturvarden

Naturskyddsfor staller sig bakom forslaget att SLU far i uppdrag att ta
fram och forvalta ett system for inrapportering och sékning av omraden
med héga naturvarden, med samma breda anvandningsomrade som
Artportalen. Genom att komplettera Artportalen med ett system for att
lagra uppgifter om geografiskt avgransade omraden ékar méjligheterna
att fatta val underbyggda beslut i miljoprévning och fysisk planering.
Statliga aktOorer som samlar in data om omraden med héga naturvarden
1 samband med planering, provning eller 6vrig myndighetsutévning bor
alaggas att rapportera in dessa data i systemet. Naturvardsverket och
Trafikverket, som bada deltar i arbetet med standarden for
naturvardesinventering, NVI (SS 199000 samt SS199002), bor verka for
att standarden kompletteras med krav pa att omraden som tilldelats en
naturvardesklass enligt standarden ska rapporteras in i systemet.

Forslag om ekologisk kompensation

Naturskyddsforeningen staller sig bakom beredningens férslag rérande
ekologisk kompensation. Naturskyddsféreningen vill har sarskilt
framhalla att bevarande av biologisk mangfald in situ ar en central
utgangspunkt i CBD och i det globala ramverket for biologisk mangfald.
Naturvdardena i omraden av sarskild betydelse for biologisk mangfald ar
ofta beroende av platsspecifika naturliga eller havdbetingade
forutsattningar och ar darmed svara att aterskapa pa annan plats.
Skadelindringshierarkin ar en princip som innebar att skador i forsta

25 Kartldggning av styrmedel som frimjar omvandling av trafikleder i stider. ISBN 978-91-
620-6978-0.

2 Detta forslag till etappmal ldmnades ursprungligen av Miljomalsradet i deras
arsrapport 2021: Miljomalsradets arsrapport inklusive férslag till regeringen 2021,
https://sverigesmiljomal.se/contentassets/7d5ef45c745e4addacc4610575bcd9fa/miljom
alsradets-arsrapport-2021.pdf
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hand ska undvikas, i andra hand minimeras och i tredje hand
kompenseras. Principen om en tvadelad prévning innebar att
kompensationsatgarder inte far bli ett argument for att vid forprévning
av verksamheter eller planer tilldta skador pa omraden med hdga
naturvarden i fall dar dessa hade kunnat undvikas eller minimeras. I
betdnkandet SOU 2017:34 foreslas att skadelindringshierarkin och
principen om en tvadelad provning for tillstandspliktiga och
dispenspliktiga verksamheter enligt miljébalken ska framga tydligt av 2
kap. miljobalken. Naturskyddsforeningen anser att detta férslag maste
vara en central del av ett svenskt kompensationssystem for att detta
ska kunna bidra till en minimal férlust av biologisk mangfald.

Naturskyddsforeningen anser att genomfdrande av de dndringar i plan-
och bygglagen som foreslas i SOU 2017:34 skulle ge kommunerna
betydligt battre forutsattningar att tillampa ekologisk kompensation i
detaljplanering pa ett enhetligt, rattssakert och kostnadseffektivt satt.
Utredningens forslag bor dock kompletteras med bestammelser som
gor det mojligt att forlagga kompensationsatgarderna aven utanfor
planomradet da detta ger battre forutsattningar att hitta 10sningar som
starker den grona infrastrukturen i den bebyggda miljon.

Forslag om en nationell frébank for vilda vidxter
Naturskyddsforeningen stéller sig bakom forslaget om att inratta och
forvalta en nationell frobank for svenska inhemska vilda vaxter.
Erfarenheter fran arbetet med den regionala frobank som etablerats i
Skane av bland annat Naturskyddsforeningen, bor omhandertas i
arbetet.

Forslag om nationell samordnare for ndringslivets arbete med biologisk
mangfald

Naturskyddsforeningen staller sig bakom forslaget att tillsdatta en
nationell samordnare for naringslivets arbete med biologisk mangfald.
For att det ska vara mojligt att uppfylla dtagandena om att stoppa och
vanda forlusterna av biologisk mangfald kravs ett betydligt storre
ansvarstagande fran naringslivet nar det giller att hantera den negativa
paverkan som respektive naringslivssektor orsakar.
Naturskyddsforeningen anser att ett arbetssatt dar fardplaner tas fram
av respektive bransch och arbetet faciliteras av en statlig samordnare
kan bidra till 6kat engagemang och dgandeskap i frdgan.
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Kap 18. Forslagens bidrag till de nationella miljomalen, Agenda 2030
och atgardsmal i Kunming-Montreal-ramverket

Naturskyddsforeningen ar kritiska till att férslagens bidrag till
atgardsmal i Kunming-Montreal-ramverket inte kvantifieras.
Genomgaende konstateras att foreslagna atgarder i "viss utstrackning
bidrar” till att nd malen, men ingen narmare analys gors av atgardernas
tillracklighet i forhallande till Sveriges ataganden.
Naturskyddsféreningen konstaterar ocksa att det saknas analyser av
atgardernas effekter och tillracklighet i forhallande till de bindande
atgards- och tillstandskraven i EU:s naturrestaureringslag.

19. Konsekvensanalys

Da ingen sammanstallning av totala kostnader var tydlig sa har
Naturskyddsforeningen sammanstallt de forslag som prissatts i
betdnkandet. Foreningen har dven berdknat nettoeffekten pa utslapp
samt kostnaden per inlagrad ton for kolinlagringsavtal, odling av
mellangrddor och atervatning av vatmarker. Alla berakningar utgar
ifran siffror i betdnkandet och redogors for i detalj i Appendix I.

Sammanstallningen visar att for de fem prissatta atgarderna godning av
skog, kolinlagringsavtal for skog, odling av vall, odling av mellangréda
samt atervatning av vatmarker sd ar den sammanlagda kostnaden for
atgarderna 2,1-2,2 miljarder kronor per ar. Bortraknat godning (som
Naturskyddsforeningen inte stdodjer) och vall (dar det inte finns
underlag att rdkna effekt i upptagen CO,) sa ar kostnaden for de
kvarvarande atgarderna ca 2 miljarder kronor per ar eller 10 miljarder
over hela perioden 2026—-2030.

Den sammanlagda effekten av de tre atgarder for vilka foreningen har
gjort berdkningar ar ca 16 Mton COe i perioden 2026—2030. Manga av
atgarderna har dock en effekt pa kolinlagring dven efter 2030, sa 1ange
som avtalen galler. Den sammanlagda effekten for hela avtalens langd
ar ca 65 Mton CO.e. Berdknade kostnader i kronor per ton upptagen
CO.e, raknat over hela avtalens langd, ar:

Kolinlagringsavtal Ca 140 kr/ton COze
Odling av mellangroda Ca 320 kr/ton COze
Atervitning av vatmarker Ca 160 kr/ton CO.e
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Den beraknade kostnaden for atervatning av vatmarker ar en
sammanvagning for alla objekt, alltsa bade skogs- och jordbruksmark.
Beredningens egna berdakningar ger att undvikta utslapp fran dikade
torvmarker har en kostnad 288 kronor/ton/ar for atervatning av
skogsmark och 111 kronor/ton/ar for atervatning av jordbruksmark.

Detta kan jamforas med exempelvis EU:s ETS priser eller regeringens
satsning pa Bio-CCS. Enligt betdnkandet kan man rdkna med ett EU
ETS-pris pa ca 55-95 EUR, dvs ca 600—1000 SEK, per ton. For Bio-CCS
ska 36 miljarder kronor satsas ¢ver 20 ar. Efter den forsta
auktionsomgangen finns ett avtal om att en aktor ska lagra in drygt 11
miljoner ton CO, med ett stéd pa 20 miljarder kronor?. Bidraget ar pa
1760 kronor per ton, alltsa ungefar 6—12 ganger sa mycket som
kostnaden for att lagra i LULUCF-atgarder. Inlagring i Bio-CCS raknar
dessutom inte med minskad kolsédnka i skogen pa grund av det
skogsbruk som forsorjer ravaran. Bio-CCS har hogre permanens an
kolinlagring i skog och mark. De mycket lagre kostnaderna per ton CO.e
gor anda att de atgarder for 6kad kolsanka i skog och mark som
Miljomalsberedningen féreslar framstar som ekonomiskt attraktiva.

I stort sett alla atgarder som foreslas for 6kad kolinlagring bygger pa att
staten ska ta pa sig finansieringen. Féreningen vill pAminna om att det
ar markagarens ansvar under principen “frihet under ansvar” att
bekosta atgarder for skogsvard. I samband med den nya
skogspolitikens utformning i borjan av 1990-talet, dar principen “frihet
under ansvar” kommer ifran, s betonades det att naringsidkare i utbyte
mot 6kad frihet ocksa behovde acceptera inget eller litet statligt stod. I
propositionen? for 1993 ars skogspolitiska reform star skrivet om det
nya forhallandet mellan staten och naringsidkare i skogen:

“Den innebdar en 6kad frihet for foretagarna som tar sig uttryck bla. i en

minskad skatte- och avgiftsbelastning. I gengdld far foretagen klara sig

utan eller med minskat statligt ekonomiskt stéd. En padtaglig férandring
for skogsbrukets del ar att skogsvardsavgiften har avskaffats (..) i

27 Energimyndigheten, 2025, Energimyndigheten ger 20 miljarder i stéd for att lagra éver
11 miljoner ton koldioxid,
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2025/energimyndigheten-ger-20-
miljarder-i-stod-for-att-lagra-over-11-miljoner-ton-koldioxid/

28 Sveriges riksdag, 1992, om en ny skogspolitik - Regeringens proposition
1992/93:226, kap 7 Statligt ekonomiskt stdd,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/om-
en-ny-skogspolitik_gg03226/html/
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huvudsak allt generellt statligt ekonomiskt stod till skogsbruket bor
avskaffas'.

Det ar alltsa historieldst att aterinfora kraftiga statliga stod utan att
krava nagot i gengald av skogsdgarna. Miljomalsberedningen menar att
aven Sveriges uppfyllande av LULUCF-férordningen ar en del av
sektorns ansvar. Naturskyddsforeningen haller med i princip men
konstaterar att sektorn hittills inte har tagit, eller ser ut att ta,
tillrackligt eget ansvar for uppfyllande av lagkraven gallande
kolsdnkan. Det ar rimligt att staten star for stodsystemen. Daremot
behover skogssektorn ta en del av ansvaret for finansieringen. Sa
samtidigt som det infors incitament till 6kad kolinlagring sa bor det
inforas avgifter eller beskattning for sektorn i ndgon form. Denna tanke
har funnits med i beredningens arbete fran borjan. Ett forslag om skatt
pa avverkning av skogar som avverkats fore lagsta rekommenderade
slutavverkningsalder (strax over lagsta tilldtna slutavverkningsaldern),
vilken fanns som forslag i tidiga utkast fran beredningen har dock
tagits bort.

Naturskyddsforeningen menar att det i stdllet borde ha utvecklats.
Foreningen forordar att prissattning for biogena utslapp infors, vilka
bor vara under priset for fossila utslapp men hoga nog att vara styrande.
Prissattning av biogena utslapp har foreslagits av bland annat
Konjunkturinstitutet och den nuvarande regeringens egen
klimatstrategi som en kostnadseffektiv atgard for att na de samlade
klimatmalen. Det kan till exempel handla om en kolbaserad skatt eller
utsldappshandelssystem for avverkning samt pa utslapp fran dikade
organogena jordar och torvtakter.

Ett koldioxidpris borde inforas pa EU-niva, men for att snabbt na
LULUCF-malen sa kan det inforas i den svenska koldioxidskatten eller i
samband med det nya nationella utslappshandelssystemet for ETS 2
som foreslds. Nivaerna pa skatter och bidrag som avser klimat kan
sattas sa att de ar kostnadsneutrala nar malen nas, att sektorn (fr a
markéagarna) belonas med en nettointakt nar de overtraffas och betalar
netto till samhallet nar de inte uppfylls. Foreningen foreslar att
prissattning infors omedelbart for torvbrytning men gradvis over tid for
jordbruks- och skogsmark med hansyn till pAgaende markanvandning.
Samtidigt bor det finnas mojligheter for alla mark&gare att fa sin mark
atervatt enligt nuvarande modell med atervatningsavtal. Vissa marker,
som exempelvis ar for magra eller dar markavvattningsforetag hindrar
atervatning, bor undantas priset for utslapp.
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Kap 20. Diskuterade och dvervigda forslag om skydd av urskog,
naturskog och gammal skog

Sekretariatets forslag till forslag om skydd av urskogar och naturskogar
(alternativ 1)

Naturskyddsforeningen staller sig bakom sekretariatets forslag om
skydd av urskogar och naturskogar enligt alternativ 1.
Naturskyddsforeningen anser att det ar rimligt att prioritera att skydd
av kdnda, faltinventerade ur- och naturskogar sakerstalls till 2030. Den
foreslagna konstruktionen med ett generellt biotopskydd kombinerat
med tydliga ersattningsbestammelser dr andamalsenlig och skapar
forutsattningar for ett rattssakert genomforande. Den sammanstéllning
av ur- och naturskogar som tagits fram av Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket, och sekretariatets bedomningar kopplat till detta
utgor enligt var uppfattning en bra utgdngspunkt for detta arbete.

Samtidigt visar bade miljomalsuppfoljningen och ett flertal
forskningsstudier att naturskog som annu inte ar karterad forloras i hog
takt, och det ar darfor avgorande att skyddet av kdnda naturskogar
kompletteras med ett robust system for att fanga upp okdnd naturskog i
samband med alla atgarder som utgor ett hot mot dessa skogar. For att
pa ett andamalsenligt satt sakerstalla strikt skydd av samtliga
naturskogar, i linje med atagandet under EU: strategi for biologisk
mangfald, kravs utover ett forbud mot atgarder som riskerar att negativt
paverka skogar som uppfyller naturskogskriterierna dven att naturskog
som dnnu inte karterats fangas upp vid foérprovning av
skogsbruksatgarder, inklusive gallring, och andra exploateringar som
riskerar att skada dessa skogars naturvarden. Detta forutsatter i sin tur
omfattande férandringar bade av de formella krav som stalls pa
underlaget vid anmalan av skogsbruksatgarder, och av Skogsstyrelsens
syn pa, och forutsattningar for, tillsyn.

En 6kad tydlighet kring statens syn pa hantering av de sista
kvarvarande naturskogarna har enligt Naturskyddsféreningens
bedomning potential att 16sa upp den viktigaste knut som ligger bakom
de senaste arens hoga konfliktniva kopplat till skogsbruket. Ett tydligt
stallningstagande om att dessa skogar ska bevaras — och att staten ar
beredd att ta pa sig det ekonomiska ansvaret for att det ska ske pa ett
ordnat satt- kan ocksa ge en trygghet for de markadgare som idag sitter i
klam med skogsinnehav som ar svara att fa ekonomisk avkastning fran.
Ett tydligt besked om att naturskogar inte ska avverkas 6ppnar darmed
upp for konstruktiva diskussioner i manga andra viktiga fragor rérande
en hallbar forvaltning av den svenska skogen.
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Detta remissvar har utarbetats av Erik Pihl, sakkunnig bioekonomi vid
rikskansliet och Jérgen Sundin, Strateg biologisk mangfald, med hjalp av David
Kihlberg, chef for Klimat- och juridikavdelningen samt Paula Andersson,
enhetschef skog och artbevarande pa Naturskyddsféreningen.
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Karin Lexén David Kihlberg
Generalsekreterare Avdelningschef Klimat- och juridik

Paula Andersson
Enhetschef Skog och Artbevarande

Bilagor:
Appendix I. Kostnads- och utsldppsberakning for prissatta kolinlagrande
atgarder
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