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Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan yttrar sig éver
Miljomaélsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska
leva upp till &taganden inom biologisk mangfald respektive
nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn
(LULUCF), SOU 2025:21.

Sammanfattning

Lansstyrelsen bedomer att Miljomalsberedningens delbetdnkande ar
ett viktigt underlag for det fortsatta arbetet mot att nd miljomalen.
Vi valkomnar att arbetet med Sveriges dtaganden inom biologisk
mangfald och LULUCF vags samman, da utmaningarna kopplade till
klimat och biologisk mangfald behoéver arbetas med som en
gemensam fraga.

Genomgaende bedomer Lansstyrelsen att de forslag som ldmnas
inte ar tillrackliga for att nd malen. En utmaning ar exempelvis de
osakerheter som Miljdmalsberedningen sjalva identifierar kring att
berakna hur stora 6kningar av nettoupptaget av vaxthusgaser som
behover goras for att Sverige ska leva upp till &tagandena inom
biologisk mangfald och LULUCF.

Lansstyrelsen vill ocksa trycka pa hur avgoérande det ar att
finansiering ar stabil 6ver tid. En budget som varierar starkt mellan
enskilda ar skapar osakerhet och motverkar ett kostnadseffektivt
arbete. Inledda atgarder kan behova pausas och sedan startas om,
och kompetent personal kan hinna sluta. Det tar tid att bygga upp en
valfungerande organisation som kan genomfora atgarder effektivt.

Lansstyrelsen bedomer darmed att det i en snar framtid kommer att
behova tillkomma ytterligare atgarder, utdéver dem som utredningen
foreslagit om malen ska kunna nas.
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Lansstyrelsen tillstyrker de forslag som inte kommenteras i
yttrandet. Hanvisningar till avsnitt avser avsnitten i
Miljomalsberedningens forslag.

Vissa forslag som vi tillstyrker och sarskilt vill lyfta ar:

o forslagen om uppdrag till Skogsstyrelsen om att tillféra
resurser for rddgivning och information (avsnitt 8.1.1.) och att
rakna fram hallbara avverkningsnivder (avsnitt 8.2.4),

o forslagen om stdd for vallodling (avsnitt 9.2.2), fortsatt
miljoersattning for odling av mellangroda (avsnitt 9.2.3) och
utokat stod for produktion av biogas (9.2.4),

e ett standardiserat verktyg for att synliggora kolinlagring vid
exploatering av mark (avsnitt 10.1),

o utfasning av torvtakter (avsnitt 12.5),

e attinfdra en ny anslagspost for medel for skotsel av skyddad
natur (avsnitt 15.1.3).

Lansstyrelsen bedomer att foljande forslag ar betydelsefulla, men
behodver justeras eller utredas narmare innan de genomfors:

e ny indikator fér miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan (avsnitt 7.2),

o tillagg av etappmal om forvaltning av skyddade omraden
(avsitt 15.1.1), etappmal om restaurering (16.1.1.) och etappmal
for gronplaner (avsnitt 17.2.1),

o lokala dtgardssamordnare for frivilliga atgarder for
kolinlagring och biologisk mangfald (avsnitt 6.2),

e kolinlagringsavtal for att skjuta upp avverkningar (avsnitt
8.2.3),

e uppdraget om information och radgivning som foreslas till
Upphandlingsmyndigheten (avsnitt 9.2.1),

o lagstadgad begriansning for nir torvmark far tas i ansprak for
exploatering (avsnitt 10.2),
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o att framja 6kad dteranvandning av traprodukter (avsnitt
11.1.2),

e Atervatning motsvarande en miljon ton koldioxidekvivalenter
under perioden 2026-2030 (avsnitt 12.1.1),

e ett nytt anslag for vitmarksarbetet (avsnitt 12.1.2),
e attinritta ett nationellt dtervitningsrad (avsnitt 12.3),

o avskaffad tillstandsplikt for restaurering och atervitning av
vatmarker (avsnitt 12.4),

e tva nya anslag for utgifter for intrangsersattning till
fastighetsagare (avsnitt 13.1.2),

e att avgransa och langsiktigt forvalta de OECM som foreslas
enligt avsnitten 13.1.3-13.1.12,

e uppdrag till lansstyrelserna om att uppratta system for att
rapportera vardefulla omraden i Sveriges OECM (avsnitt
13.1.13),

e att kartlagga och skydda all urskog och gammal skog till 2030
(avsnitt 14.1),

e att Oka beloppet pa anslaget 1:3 och 1:2 under aren 2026-
2030 (avsnitt 15.1.2),

o attlansstyrelserna och Naturvardsverket far i uppdrag att
uppdatera alla inaktuella skotselplaner (avsnitt 15.4.1),

e att Naturvardsverket far i uppdrag att arbeta med
restaurering av naturtyper (avsnitt 16.1.3),

e att 0ka mojligheterna att tillampa ekologisk kompensation
(avsnitt 17.2.4).

Lansstyrelsen avstyrker foljande forslag:
e bidrag for att 0ka kvavegodslingen av skog (avsnitt 8.2.2),

e andring av forordningen om statliga bidrag till lokala
naturvardsprojekt (avsnitt 12.2),

o tilligg i forordningen om omradesskydd (avsnitt 15.1.6).
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Yttrande dver forslag

Inledningsvis kommenteras de forslag till andringar av
miljokvalitetsmalen och de etappmal som foreslds, som
Lansstyrelsen har synpunkter pa. Darefter foljer yttrandet avsnitten
i Miljomalsberedningens betankande.

Forslag om indikatorer och preciseringar till
miljokvalitetsmalen

Lansstyrelsen ser positivt pa férslagen om nya indikatorer och
preciseringar for miljokvalitetsmélen Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap (avsnitt 7.1), Begransad klimatpéverkan (avsnitt 7.2)
och Myllrande vatmarker (avsnitt 12.6).

Gallande Begrinsad klimatpaverkan vore det fordelaktigt ur ett
regionalt perspektiv om indikatorn upptag och utsldpp frdin
markanvdndningssektorn skulle fa en regional uppldsning, da
informationen &r efterfridgad inom klimatarbetet for lansstyrelsen
och andra aktorer pa regional- och lokal nivd. Metodutveckling pa
omradet pagar hos exempelvis SLU och ar ndgot man bor dra nytta
av for att sakra en bra uppféljning och utformning av indikatorn.

Att fa till data med tillrackligt hog upplosning ar framfor allt viktigt
for de som ska bruka marken, pa sa vis blir kopplingen mellan
atgarder och effekt tydligare.

Forslag till etappmal

Lansstyrelsen ser positivt pa forslagen till nya etappmal men
bedomer att foljande forslag behover justeras eller utredas narmare
innan de genomfors.

Etappmal om foérvaltning av skyddade omraden

Lansstyrelsen ar positiva till forslaget om tilligg av etappmal om
forvaltning av skyddade omraden (avsnitt 15.1.1) men foreslar
foljande omformulering: Alla formellt skyddade omrdden ska senast
2030 forvaltas sa att de inte forlorar de naturvdrden de syftar till att
bevara.
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Etappmal om restaurering

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om tillagg av etappmal
angdende restaurering i skyddade omraden (avsnitt 16.1.1), men
beddmer att det inte ar praktiskt mojligt att till 2030 inleda
restaurering pa samtliga ytor med restaureringsbehov.
Lansstyrelsen foreslar darfor foljande omformulering:

All mark inom statligt skyddade omrdden som motsvarar naturtyp
enligt art- och habitatdirektivet, eller dr majlig att restaurera till
sadan naturtyp ska vara kartlagd senast 2030. For alla marker med
restaureringsbehov ska en konkret plan for restaurering av denna
finnas, och alla marker med restaureringsbehov ska vara restaurerade
eller en sadan restaurering ska vara paborjad senast 2035.

Lansstyrelsen vill framhélla det 6kade behovet av skdtsel som
kommer pa grund av bade klimatférandringarna och spridningen av
invasiva arter. Det gor att traditionell skotsel idag inte 1angre racker
for att bevara den biologiska mangfalden, utan det kravs intensivare
(och darmed dyrare) skotsel for att uppnd samma resultat som forut.

Etappmal om grénplaner

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om ett nytt etappmal for
gronplaner (avsnitt 17.2.1), med tillagget att det behover framga i
malet att gronytor och krontackning inte ska minska, for att
motsvara restaureringsforordningen. Utredningen foreslar
gronplaner som lampligt verktyg for att belysa och forstarka arbetet
med dessa fragor. Lansstyrelsen ser att det snarare bor stéllas
tydligare krav pa planer enligt PBL. En gronplan riskerar att fa svag
verkan da den endast ar ett underlag. For att bygga en fungerande
gron infrastruktur ar det viktigt att ett system tas fram dar aven
mindre enskilda forsamringar kan stoppas eller placeras pa ett
lampligare stalle.

6. Forslag om information och radgivning

Forslag om lokala atgardssamordnare

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget till lokala atgardssamordnare
(avsnitt 6.2) som fangar upp och initierar prioriterade lokala
atgarder. Det ar dock viktigt att sddant arbete bedrivs med en
metodik som har forutsattningar att uppna 6nskad effekt. Det finns
redan mycket information att ta del av for den som vill, men det
galler att hitta och tillampa metoder for att na fram till de aktorer
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som ska samordnas, om informationen ska kunna leda till andrade
val i markanvandningen.

8. Forslag om hallbart brukande av skogsmark
for kolinlagring och biologisk mangfald

Uppdrag till Skogsstyrelsen om radgivning och
information

Lansstyrelsen tillstyrker att Skogsstyrelsen tillfors resurser till
radgivning och information gallande kolinlagring och biologisk
mangfald (avsnitt 8.1.1). En forutséttning for att frivilliga atgarder ska
fa effekt ar att skogsagarna, entreprendrerna och andra relevanta
aktorer far tillging till den kunskap som kravs. Lansstyrelsen ar dock
tveksam till att forslagen om 6kad radgivning och information ar
tillrackliga for att uppna Sveriges ataganden kopplade till biologisk
mangfald och kolinlagring.

Skogsstyrelsen har linge arbetat med radgivning och information
som ett verktyg for att nd miljokvalitetsmalet Levande skogar men
konstaterar i senaste férdjupade utvirderingen att malet inte
kommer att kunna nas med befintliga och beslutade styrmedel och
atgarder och att utvecklingen i miljon ar negativ'.

Bidrag till 6kad kvavegodsling av skog

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om bidrag till 6kad kvavegodsling
av skog. Utredningen redogor for de negativa effekter som okad
kvavegodsling av skog kan medfora for biologisk mangfald,
vattenkvalitet samt tradens kanslighet for torka. Var beddmning ar
att inforandet av ett stod som okar denna atgard inte bor inforas.

Atgérder for att stimulera 6kad askaterforing vore énskvirda.
Askaterforing diskuteras kort i forslaget och innebar en aterféring av
baskatjoner och fosfor som fors bort vid avverkningen. Denna atgard
skulle vara viktig for Vastra Gotaland, genom att minska
skogsbrukets bidrag till forsurningen. Askaterforing innebar aven
langsiktigt att produktionsformagan uppratthélls samt bidrar till att
skogsbruket blir mer cirkulart.

1 Fordjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023
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Forslag om kolinlagringsavtal

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen kan uppratta s
kallade kolinlagringsavtal med enskilda skogsagare (avsnitt 8.2.3)
Lansstyrelsen anser dock att 5 ar ar en for kort tid, avtal bor skrivas
om 20 ar.

Forslag om att rakna fram hallbara avverkningsnivaer

Lansstyrelsen tillstyrker aven forslaget om att ge Skogsstyrelsen i
uppdrag att rakna fram hallbara avverkningsnivaer inklusive
atagande for okat kolupptag (avsnitt 8.2.4). Lansstyrelsen vill sarskilt
understryka Miljomalsberedningens forslag att regeringen ska ge
Skogsstyrelsen i uppdrag att faststalla en niva for hallbar
avverkningsvolym som i berakningarna inkluderar Sveriges beting
enligt LULUCF-férordningen (samt eventuellt beslutade etappmal
for nettoupptag).

9. Forslag om hallbart brukande av
jordbruksmark for kolinlagring och biologisk
mangfald

Information och radgivning om offentlig upphandling

Gallande uppdraget om information och radgivning som foreslas till
Upphandlingsmyndigheten (avsnitt 9.2.1) bedomer Lansstyrelsen att
det inte kommer gora nagon storre skillnad nar det kommer till
delarna som ror konsumtionen av naturbeteskott.

Flera kommuner saknar ekonomiska forutsattningar for att kopa
certifierat naturbeteskott?. Lansstyrelsen erfar att manga
kottproducenter redan uppfyller Upphandlingsmyndighetens
kriterier for naturbeteskott, eftersom det oftast ar naturbetesmark
som anvands till bete. Problemet ar att kott blandas vid styckning pa
vara storre slakterier, eftersom slakterierna inte efterfragar
information om vilken typ av bete som djuren gatt pd. Om
slakterierna efterfragat information om vilka som klarar kriterierna
for naturbeteskott, sa skulle en mer rattvis bild visas av hur mycket
av kottet som uppfyller kriterierna. Darefter finns det behov av en
16sning for sarhallning for att pa sa satt synliggora det
naturbeteskott som redan finns pa marknaden. Biologisk mangfald
ar ett viktigt forsaljningsargument och genom att synliggora

2 Uppfoljning av atgarder och klimatloften - Ett hallbart Vastra Gotaland
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naturbeteskott blir det enklare att aktivt valja det, for bade offentliga
verksamheter och enskilda konsumenter.

Positivt med stdd for vallodling, mellangrédor och
biogas
Lansstyrelsen ser positivt pa att aterinfora ett stod for vallodling

(avsnitt 9.2.2.), till fortsatt miljoersattning till mellangrodor (avsnitt
9.2.3) och till ett utokat biogasstod (9.2.4).

Ett utokat stod for biogas bor utformas sa att det aven géller inom
kompensationsstodsomradet. Stodet bor syfta till att frimja en
effektiv och hallbar energiutvinning fran biomassan. Brytdatum for
olika grodor, sdsom mellangrédor och trada, bor ses dver for att pa
ett hallbart sitt stimulera en 6kad biomassaforsorjning. Potentialen
att producera biogas fran biomassa av dessa slag ar stor och utgor
en viktig pusselbit for att nd 6kad produktion av biogas som bidrar
till den grona omstallningen.

10. Forslag om upptag och utslapp av
vaxthusgaser pa bebyggd mark

Forslag om att SLU far i uppdrag att utveckla verktyg

Lansstyrelsen ser positivt pa att ett standardiserat verktyg tas fram
for att synliggoéra och bedéma effekterna pa kolinlagring vid
exploatering av mark (avsnitt 10.1).

Som i all fysisk planering ar det en helhetsbedémning av effekter
som behover goras sa att avvagningar blir val underbyggda. Darfor
ar det viktigt att kolsankor inte ses som en separat fraga utan att
klimatnyttan som helhet redovisas och att andra klimatpaverkande
faktorer synliggors samtidigt, exempelvis lokaliseringens och
bebyggelsetypens betydelse for klimatutslapp fran resor och
transporter.

Det dr bra om verktyget pa en dvergripande och principiell niva kan
analysera alternativa utformningar, exempelvis hur stor yta som
hardgors, i vilken omfattning gronska bevaras eller tillférs och hur
dagvattenhanteringen sker i omradet.

For att verktyget ska bli latt att anvinda behover det ocksé kopplas
samman med andra verktyg, modeller och regelverk som anvands
for att strukturera upp och tillgangliggora digital information i den
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fysiska planeringen, exempelvis OP-modellen och foreskrifter om
detaljplan, 6versiktsplan och regionplan.

En metod att titta pa ar Hallbarhetsverktyget | Goteborgsregionen
(GR) , ett digitalt verktyg framtaget av GR tillsammans med IVL
Svenska miljoinstitutet, som visar klimateffekter av olika planforslag.

Forslag om begransning av nar torvmark far tas i
ansprak for exploatering

Lansstyrelsen tillstyrker att en lagstadgad begransning infors for nar
torvmark far tas i ansprak for exploatering (avsnitt 10.2).

Lansstyrelsens erfarenhet ar att mdnga kommuner idag har
svarigheter att ta fram dndamalsenliga lokaliseringsutredningar
enligt 3 kap 4§ miljobalken och for att forslaget ska fa 6nskat
genomslag behover dessa utredningar forbattras.

11. Forslag om Okat nettoupptag i traprodukter

Forslag om att framja 6kad ateranvandning av
traprodukter

Detta forslag ar viktigt och kan utvecklas (avsnitt 11.1.2). Principen
om att dteranvanda befintliga byggnader namns kort, men bor vara
det forsta steget i en hierarki, som via aterbruk av material har som
sista utvag att bygga nytt. Det bor tillaggas att det forsta steget ar
att inte behova ateranvanda alls, det vill sdga se till att det redan
byggda anvands sa smart som mdjligt, helst utan att rivas.

12. Forslag for att 6ka nettoupptaget av
koldioxid och gynna biologisk mangfald i
vatmark och torvmark

Lansstyrelsen ar positiv till ett uppdrag att minska utslappet av
koldioxid genom att 6ka atgardstakten av atervatning men bedémer
att malet ar svart att uppna fram till 2030 trots 6kade resurser
(avsnitt 12.1.1). Det ar en utmaning att identifiera tillrackliga arealer
med lamplig mark med positiva markagare for atervatning.
Dessutom ar atervatningsprocessen ofta komplicerad och
tidskravande, och tar vanligtvis flera ar.

Att fokusera atervatningen pa utslappsintensiva marker ar i grunden
ett bra forslag. En regional forstudie om dtervatning av
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jordbruksmark pa torv visar dock pa lagt intresse fran markagare i
Vastra Gotaland.®

Miljomaélsberedningen menar att atervatning av jordbruksmark ska
genomforas pa marker som i dag inte anvands for
livsmedelsproduktion, och dar sannolikheten att marken inom
overskadlig framtid kommer att behova anvandas for jordbruk igen
beddéms som mycket 1ag. Lansstyrelsen instimmer i behovet av att
varna och starka Sveriges livsmedelsberedskap. Lansstyrelsen
bedomer dock att manga av de utslidppsintensiva markerna i lanet ar
marker som ocksé ar viktiga for livsmedelsproduktion. Detta medfor
att manga av de utslappsintensiva markerna inte bor atervatas i
lanet for att sakra livsmedelsproduktionen.

Forslaget om ett nytt anslag for restaurering och
anlaggande av vatmarker

Lansstyrelsen ar positiv till ett 6kat och 14ngsiktigt anslag for
atervatning (avsnitt 12.1.2). Mojligheten for ersattning till markagare
ar positiv och en avgdrande faktor for att 6ka atgardstakten.

Erséttningsfragan samt moijlighet till eventuell framtida dranering
infor framtida behov av brukbar mark ar av stor vikt for lantbrukare i
lanet.4

Finansiering av vitmarksradgivning och vagledning ar ocksa
avgorande for att initiera nya vatmarksatgarder samt hjilpa
intresserade aktorer vidare i processen fran idé till genomférande.
Lansstyrelsen ser behov av ett fortydligande vad galler
formuleringen "utgifter for berérda myndigheters arbete for detta
andamal” (sida 308).

Lansstyrelsen staller sig tveksamma till om den strikta uppdelningen
i tre olika anslagsposter blir andamaélsenlig. En flexibilitet i stoden ar
viktig for att lattare kunna tillvarata intresset for vatmarksatgarder
hos markagarna. Indelningen vacker aven fragor om vilka
vatmarkstyper som omfattas av de olika anslagsposterna.

Oavsett om det instiftas ett nytt samlat anslag, eller om dagens
anslagsposter kvarstar, ar en 6kad samordning mellan Havs- och

3 Atervatning av jordbruksmark i klimatsyfte - Férstudie Vistra Gotalands lan | Linsstyrelsen
Vistra Goétaland
4 Atervitning av jordbruksmark i klimatsyfte - Forstudie Vistra Gotalands 14n | Linsstyrelsen
Vastra Goétaland

10


https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2024/atervatning-av-jordbruksmark-i-klimatsyfte---forstudie-vastra-gotalands-lan.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2024/atervatning-av-jordbruksmark-i-klimatsyfte---forstudie-vastra-gotalands-lan.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2024/atervatning-av-jordbruksmark-i-klimatsyfte---forstudie-vastra-gotalands-lan.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2024/atervatning-av-jordbruksmark-i-klimatsyfte---forstudie-vastra-gotalands-lan.html

Lansstyrelsen Vastra Gotaland Yttrande 11(21)
2025-06-02
10447-2025
vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Jordbruksverket en
forutsattning for ett andamalsenligt arbete.

Lansstyrelsen tillstyrker att bade Skogsstyrelsen och lansstyrelsen
tilldelas dispositionsratter till anslaget vilket skulle underlatta
planering och 6ka atgardstakten.

Forslag om ny forordning for vatmarksstod

Lansstyrelsen avstyrker den foreslagna utformningen av ny
forordning for stod och markersattning for vatmarksatgarder
(avsnitt 12.2.2).

Syftet att samla vatmarksstod i ett styrdokument ar mycket god och
mojligheten till markersattning ser Lansstyrelsen som en avgdrande
faktor for okat intresse for dtervatning och andra vatmarksatgarder.
Forslaget skulle dock leda till ytterligare en stodform for
vatmarksatgarder samt att det nu etablerade LONA-stodet
forandras.

Forslaget riskerar att forsvara administration och
ansOkningsforfarande av vatmarksstod ytterligare. I stallet bor en
mer fokuserad utredning goras om utformning av och samordning
mellan olika stod for vatmarksatgarder.

Lansstyrelsen skulle valkomna ett genomtankt, samlat stodsystem
for vatmarksatgarder och efterfragar en ytterligare analys av
sammanslagning av bidragsformer for vatmarksatgarder. [ en sddan
analys bor dven investeringsstodet for vattenvardsatgarder, som
jordbrukare kan fa for att anligga vatmarker for naringsretention,
vattenkvalitet och biologisk méngfald, inga. Att investeringsstodet
for vattenvardsatgarder inte alls berors i betankandet ar férvanande,
och en indikation pd att eventuell samordning mellan olika stod ar
otillrackligt utrett.

Forslag om att inratta ett nationellt atervatningsrad

Lansstyrelsen tillstyrker inférandet av ett nationellt atervatningsrad
bestdende av expertmyndigheter (avsnitt 12.3). Forslagsvis skulle
atervatningsrad dven kunna formas pa regional niva for att 6ka
genomforandekraften i arbetet.
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Forslag om en &versyn av regler for prévning av
vattenverksamhet

Lansstyrelsen tycker generellt att forslaget till avskaffad
tillstandsplikt for restaurering och atervatning av vatmarker ar bra
(avsnitt 12.4), och kan 6ka atgardstakten. Lansstyrelsen ser dock en
risk att forandringen leder till rattsosakerhet. En andring av reglerna
bor samordnas med narliggande bestammelser i restvattenlagen, lag
(1998:812).

Forslag om utfasning av torvutvinning

Lansstyrelsen ser positivt pa utfasningen av torvtikter (avsnitt 12.5).
Det ar av stor vikt att arbeta parallellt saval med att fasa ut
torvutvinning, genomfdra restaureringsatgarder och att bevara
vatmarker for att 6ka kolinlagringen.

13. Forslag om skydd av natur

Forslag om tva nya anslag for intrangsersattning

Miljomalsberedningen foreslar att riksdagen beslutar om tva nya
anslag for utgifter for intrangsersattning till fastighetsagare (avsnitt
13.1.2). Lansstyrelsen anser att eventuella satsningar som gors i
anslagen for markatkomst dven behodver sammanfalla med
satsningar i 1:14-anslaget Skydd av vardefull natur, fér handlaggning.
Detta for att lansstyrelserna ska ha mojlighet att omhanderta
resurserna for markadtkomst och nd mélen for skydd av natur.

Lansstyrelsen vill aven understryka att ett separat anslag for
markatkomst framst speglar skydd av skogliga miljoer. For arbete
med revidering av befintliga skydd, eller skydd i andra miljoer an
skog (till exempel skydd av vatmarker och vattendrag) inte omfattas
av detta anslag utan dar behover resurser i stallet tillkomma i 1:14
anslaget.

Forslag kopplade till OECM (Other Effective area-based
Conservation Measures)

Lansstyrelsen ser positivt pd Miljomalsberedningens forslag om att
avgransa och langsiktigt forvalta de OECM som foreslés enligt
avsnitten 13.1.3-13.1.12. Lansstyrelsen vill dock understryka att
inrapporteringen av OECM-omraden inte far konkurrera med
lansstyrelsernas pagaende arbete med skydd av natur och de
resurser som ar nodvandiga for detta arbete.
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Lansstyrelsen anser att det ar positivt att de OECM som rapporteras
in far tydliga bevarandemal samt en langsiktig skotsel som gynnar
den biologiska mangfalden. For att den langsiktiga skotseln ska
kunna bedrivas ar det av stor vikt att resurser tillkommer och
fordelas till berérda myndigheter. Lansstyrelsen vill aven trycka pa
att det ar viktigt att de OECM som rapporteras in dr omraden med
hog biologisk méngfald, och inte omraden som pé sikt vantas fa
varden.

Lansstyrelsen anser att de krav pa langsiktighet som gller for
OECM, gor att omraden som inte har annat skydd an att de omfattas
av ataganden inom ramen for jordbrukets miljoersattningar inte
uppfyller OECM-kriterierna.

Uppdrag till I1ansstyrelserna gallande OECM

Miljomalsberedningen foreslar i avsnitt 13.1.13 att lansstyrelserna far
i uppdrag att uppratta ett system for att ge alla markagare
moijligheten att rapportera in vardefulla omraden inom den egna
fastigheten. Miljomalsberedningen menar att denna uppgift bor
kunna hanteras inom ramen for lansstyrelsens befintliga arbete.

Till skillnad fran flera andra forslag gallande OECM i betankandet, sa
handlar det féreslagna uppdraget till lansstyrelserna till stor del om
arbete med platser och omraden som inte alls ingar i
myndigheternas nuvarande naturvardsarbete. Om manga markagare
blir intresserade, kan det bli ett mycket omfattande arbete.
Lansstyrelsen delar inte utredningens beddmning att dessa dkade
forvaltningsutgifter skulle kunna finansieras genom minskningar av
andra anslag till myndigheten.

Forslaget i avsnitt 13.1.13 kan darfor endast tillstyrkas om tillrackliga
resurser tilldelas for savél det foreslagna nya uppdraget som for
andra delar i lansstyrelsernas arbete med biologisk mangfald.

14. Forslag om skydd av urskog och gammal
skog

Forslag om att skydda alla aterstaende urskogar och all
aterstaende gammal skog senast 2030

Lansstyrelsen delar Miljdomalsberedningens beddmning att alla
urskogar och gammal skog i Sverige ska skyddas (avsnitt 14.1.1).
Lansstyrelsen vill dock understryka att det ar en stor utmaning att

13



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Yttrande 14 (21)

2025-06-02
10447-2025

skydda all Sveriges urskog samt gammal skog till ar 2030.
Reservatsbildandet ar en komplex och tidskravande process. For att
lyckas med att skydda vara urskogar och gammal skog till 2030 kravs
en kraftig 6kning av resurser till myndigheterna, bade for
inventering, kartlaggning, markatkomstersattning samt resurser for
handlidggning. Lansstyrelsen vill &ven papeka att utdver att skydda
dessa skogar har myndigheten aven andra uppdrag att skydda olika
typer av miljoer, exempelvis akvatiska omraden och vatmarker, samt
ett stort antal befintliga naturreservat med behov av dversyn.

Lansstyrelsen anser att definitionen som Miljdmalsberedningen gor
av gammal skog inte nar upp till Sveriges atagande sa som det ar
formulerat i EU:s strategi for biologisk méngfald. Flera skyddsvirda
skogar som hyser en hog biologisk mangfald riskerar att missas med
detta val av definition.

Miljomalsberedningens forslag om att urskog och gammal skog som
inte ar kartlagd, upptacks genom avverkningsanmalningar och
anmalningar om samrad och darigenom skyddas, kraver ytterligare
resurser for hantering. Om forslaget i SOU 2024:91 (Ett tydligt
regelverk for aktivt skogsbruk) genomfors, som innebar att tiden
fradn att en avverkningsanmaélan lamnats in till Skogsstyrelsen och att
utforaren kan paborja atgarden minskas fran dagens 6 veckor till 10
dagar, blir det i praktiken omojligt.

15. Férslag om forvaltning av skyddade
omraden

Medel fér skétsel av natur inom formellt skyddade
omraden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i avsnitt 15.1.2 om att 6ka beloppet
pa anslaget 1:3 i utgiftsomrade 20 med i genomsnitt 1,6 miljarder
kronor per ar 2026-2030 for att finansiera skotsel av skyddad natur
inom statliga naturreservat, nationalparker, Natura 2000-omraden
med mera. I denna finansiering behdver aven arbete kartlaggning av
restaureringsbehov samt arbete med uppdatering av den sa kallade
Naturadatabasen kunna inga.

Lansstyrelsen delar daremot inte uppfattningen att beloppet kan
sankas redan 2030, utan bedomer att anslaget behover ligga kvar pa
en hogre niva atminstone till 2035, eftersom det inte kommer att
finnas kapacitet eller vara praktiskt eller ekologiskt lampligt att
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restaurera alla marker med restaureringsbehov pa de fem ar som
aterstdr till 2030.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att 6ka beloppet pé anslaget
1:2 i utgiftsomrade 23 med i genomsnitt 80 miljoner kronor per ar
2026-2030 for skotsel av skyddad natur inom biotopskyddsomraden
och naturvardsavtal.

Nar det galler restaurering i skyddade omraden finns det idag stora
kunskapsluckor om de egentliga behoven. Det galler sarskilt miljoer
som idag inte har naturtypskvalitet, men som med ratt insatser
skulle kunna utveckla sadana varden. For att kunna genomféra en
ekologiskt och effektivitetsmassigt lamplig restaurering, behovs
darfor inledande kartlaggningar av restaureringsbehov och
mojligheter.

I manga fall kan det ocksa kravas uppdateringar av beslut och
skotselplaner for att restaureringsatgirderna ska kunna genomforas.
Med tanke pa detta, samt att det tar tid att bygga ut lansstyrelsens
kapacitet for att planera och genomfora atgarder, bedomer
lansstyrelsen att det inte ar realistiskt att kunna inleda restaurering
pa alla marker fére 2030.

Nya anslagsposter for naturvardande skotsel

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora en ny anslagspost
for medel for skotsel av skyddad natur (avsnitt 15.1.3)

Lansstyrelsen tycker att det ar valmotiverat att ha en sarskild
anslagspost for skotsel av skyddad natur, som inte ligger ihopslagen
med 6vriga medel inom 1:3. P4 det sattet blir regeringens styrning av
medel mer transparent. Lansstyrelsen tycker att det ar nidgot oklart
om anslagsforstarkningen som foreslas bara avser atgarder for
biologisk méngfald, eller om den ocksa ar tankt att inkludera den
sarskilt omnamnda foreslagna anslagsforstarkningen pa 150 mkr till
atgarder for friluftsliv. Lansstyrelsen bedomer att denna post ska
laggas utanfor den foreslagna forstarkningen pé 1,6 miljarder till
skotsel av skyddad natur.

Lansstyrelsen vill ocksa trycka pa hur avgoérande det ar att
finansieringen ar stabil over tid. En budget som varierar starkt
mellan enskilda ar skapar osidkerhet och motverkar ett
kostnadseffektivt arbete. Inledda atgarder kan behéva pausas och
sedan startas om, och kompetent personal kan hinna sluta. Det tar
tid att bygga upp en valfungerande organisation som kan genomféra
atgarder effektivt. Aven for entreprendrer och djurhéllare innebar
en instabil budget stor osdkerhet, och det kan leda till att foretag pa
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landsbygden gar omkull, utover att vardefulla marker forlorar den
skotsel de behover.

Uppdatera inaktuella skotselplaner och
bevarandeplaner och ta fram planer dar det saknas

Lansstyrelsen ar positiva till forslaget om att lansstyrelserna och
Naturvardsverket far i uppdrag att uppdatera alla inaktuella
skotselplaner (avsnitt 15.1.4) for statliga naturreservat och
nationalparker och alla inaktuella bevarandeplaner for Natura 2000-
omraden samt ta fram nya skotselplaner och bevarandeplaner dar
saddana saknas, men bedomer att det inte ar genomfdrbart att
slutféra arbetet till 2030.

Lansstyrelsen vill ocksa pAminna om att uppdateringsbehovet inte
bara galler skotselplaner for skyddade omréden, utan att aven
skyddsbesluten ofta behdver ses over for att restaurering och
lamplig skotsel ska kunna genomfoéras. Darfor beddmer
Lansstyrelsen att det framfor allt ar de planer och beslut som inte ar
forenliga med de restaureringsatgiarder som kan behovas for att
uppna ett gynnsamt tillstdnd fér naturtyper enligt art- och
habitatdirektivet, som ska ses over till 2030. I detta sammanhang vill
Lansstyrelsen ocksad patala behovet av att ett nytt system behover
tas fram for hur beslut och skotselplaner for skyddade omréden ska
kunna hallas aktuella.

Angiende uppdateringsbehovet for bevarandeplaner fér Natura
2000 vill Lansstyrelsen ocksa framhalla det mycket stora behov som
finns av att uppdatera uppgifterna i den sa kallade Natura-databasen
(Standard Data Form). For att kunna gora detta pa ett bra satt
behovs aven resurser for att gora uppdaterade karteringar av
naturtypers och arters utbredning i Natura 2000-omradena. I
samband med det kan vi ocksd beddma naturtypernas
bevarandestatus och eventuella restaureringsbehov. Det ar viktigt
att detta arbete kan paga under flera ar.

Lansstyrelsens anser inte att det ar realistiskt att fardigstalla
kartlaggningen av mojligheterna till terskapande av naturtyper i de
delar av skyddade omraden som i dag saknar hoga naturvarden till ar
2026. En sadan kartlaggning kan istallet vara fardig innan det ska
presenteras en uppdaterad plan efter 2030.

Komplettering av férordningen om omradesskydd

Lansstyrelsen avstyrker till det foreslagna tillagget i férordningen
om omradesskydd (avsnitt 15.1.6). Lansstyrelsen bedomer att
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skotselplaner redan idag kan anses motsvara behoven for en effektiv
forvaltning. Det finns dock problem med inaktuella planer vilket till
stor del beror pa resursbrist pd myndigheterna, och ett tillagg i
forordningen har inte effekt pa resurssattningen.

16. Forslag om restaurering av natur

Forslag om restaurering

Lansstyrelsen ar positiv till att Naturvardsverket far i uppdrag att
arbeta med restaurering av naturtyper (avsnitt 16.1.3), men anser att
det ar olampligt att lagga det arbetet under "atgardsprogram for
hotade arter”.

Arbetet med atgardsprogram for hotade arter har varit en mycket
viktig insats och precis som Miljdméalsberedningen anger har arbetet
utvecklat goda modeller for dialog och samverkan. Att restaurera de
mycket stora arealer marker som motsvarar naturtyper enligt art-
och habitatdirektivet, men som inte ar i gott tillstdnd, innebar dock
arbete i en helt annan omfattning. For att kunna gora det effektivt ar
organisationsmodellen for atgardsprogram for hotade arter inte
lamplig. Daremot bor de goda erfarenheterna fran arbetet tillvaratas.

Att arbeta med restaurering av naturtyper i daligt skick kommer att
bli ett valdigt omfattande arbete om Sverige ska kunna na verkliga
resultat. Det blir ett annu stérre arbete om man dessutom lagger till
behovet av att aterskapa naturtyper. For att kunna bedriva detta
effektivt kommer en robust organisation att behdvas, och
Lansstyrelsen bedomer att Miljomalsberedningen forslag inte
motsvarar de behoven.

Behov kopplade till marina och limniska miljoer

Utover det som beredningen foreslar vill Lansstyrelsen ocksa lyfta
att det ocksa finns ett stort behov av restaurering och foérvaltning i
marina och limniska miljéer. I marina milj6er finns det stora
kunskapsluckor om var olika djupare habitat finns samt hur dessa
ska restaureras. En utveckling av restaureringsmetoder for ett antal
naturtyper pagar. Det ar dock svarare och mer kostsamt att arbeta i
vatten och en kraftigt forstarkt finansiering behovs.

Kapitlet namner valdigt lite om hur man ska forhalla sig till vatten i
jordbrukslandskapet, endast pa nagra fa stillen nimns smavatten
som ett viktigt landskapselement. Restaureringsférordningen staller
dock krav pa att 6ka den biologiska mangfalden generellt i
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jordbruksekosystem. Kapitlets avgransning ar forvisso terrestra
miljder men det gar inte att komma ifran att vatten ar en del av
landskapet och gransdragningen mellan akvatiska och terrestra
miljoer ar inte alltid tydlig.

Foljaktligen bor restaurering av vattendrag i jordbrukslandskapet
ges mer uppmarksamhet, sarskilt nar dessa ar modifierade for att
gynna jord och skogsbrukets intressen.

17. Forslag om minimal forlust av biologisk
mangfald

Miljomalsberedningens beddmning om minimal forlust
av biologisk mangfald och gron infrastruktur

Lansstyrelsen delar i stort de beddmningar som
miljomalsberedningen gér om minimal férlust av biologisk méangfald,
men kan inte se att Miljomalsberedningen har ldmnat forslag som i
tillracklig man kommer att leda till att listade naturtyper inte
forstors, varken aktivt (genom t.ex. exploatering) eller genom
utebliven skotsel. Hog biologisk mangfald ar knuten till vissa platser
och darfor behdver dessa marker skyddas och skoétas. De system
som tas fram behover hantera att marker oftast inte ar utbytbara
och att ett effektivt skyddande av biologisk mangfald ar svart att fullt
ut bygga pa frivilliga atgarder.

Lansstyrelsen instimmer i miljomalsberedningens syn pa samrad
och kunskapskrav i skogsbruket, men konstaterar och vill
uppmarksamma att resonemangen inte ar i linje med de forslag som
framforts i SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk for ett aktivt skogsbruk.

Forslag for att 6ka mdjligheterna att tillampa ekologisk
kompensation

Lansstyrelsen instammer i att kompensation kan vara en vag att
bevara biologisk mangfald (avsnitt 17.2.4). Forskningen visar dock att
kompensation och nyanlaggning av naturtyper ar dyrt och ger
mindre biologisk mangfald 4n bevarade naturtyper (t.ex. Zedler &
Ercher 2005; Moreno Mateos et al 2017)°. Aven for enstaka arter ar

5 Zedler & Ercher 2005: Zedler, J.B. and Kercher, S. (2005) Wetland Resources: Status, Trends,
Ecosystem Services, and Restorability. Annual Review of Environmental Resources, 30, 39-74;
Moreno Mateos et al 2017: Moreno-Mateos, D. et al. Anthropogenic ecosystem disturbance
and the recovery debt. Nat. Commun
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det svirare och mycket dyrare att aterskapa populationer an att
skota och bevara de som finns kvar®

For att kompensation ska kunna bli ett effektivt verktyg ska den
helst genomforas innan exploateringen utfors, detta for att undvika
att en miljo som inte kan aterstéllas exploateras och utarmas pa de
varden den har. Inte sallan behovs en betydande 6verkompensation
for att nd samma kvalitet. Vissa livsmiljoer ar mycket svara att
kompensera, t. ex. en skog med flerhundradriga trad.

Det ar ocksa av stor vikt att en nationell kartbaserad databas éver
genomforda kompensationsomraden tas fram, s att kompensation
inte utfors pa ytor dar ndgon annan redan har genomfort en
kompensation.

Ataganden inom EU och internationellt

Lansstyrelsen vill trycka pa att vi idag saknar data for att ta fram
flera av de trender som restaureringsféorordningen har krav pa ska
oka. Vi saknar idag data pé trender over till exempel pollinatorers
populationsférandringar, bade nationellt och regionalt. For en del
ekosystem finns data pa trender for arealer, men det saknas data pa
kvaliteter och status for de flesta ekosystem. For att det ska vara
mojligt att ta fram trender kravs storre resurser till baide nationell
och regional miljoovervakning.

18. Forslagens bidrag till de nationella
miljomalen, Agenda 2030 och atgardsmal i
Kunming-Montreal-ramverket

Miljomalsberedningen bedomer generellt att férslaget i sin helhet i
viss utstrdckning bidrar till uppfyllandet av miljokvalitetsmalen. Har
bedomer Lansstyrelsen att det saknas en redogorelse for hur stort
gapet ar for att nd miljokvalitetsméalen i sin helhet ar.

Det bor beskrivas att det finns malkonflikter och hur dessa kan
hanteras. En saddan konflikt i den byggda miljon kan vara att
tatortsnara naturomraden riskerar att exploateras i stallet for
torvmark, vilket motverkar miljomélen god bebyggd miljo, ett rikt
vaxt- och djurliv med flera.

6 Lansstyrelsen Véstra Gotaland 2006:74: Angs- och hagmarker i Véstra Gétalands 1an - vad
har hint pa 15 ar?
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Det finns det manga positiva synergier mellan de foreslagna
atgarderna och manniskors halsa och livsvillkor, ur ett
folkhalsoperspektiv savil som Agenda 2030, sarskilt méal 3. Dock vet
vi att halsan ar ojamlikt fordelad i olika befolkningsgrupper. Om flera
miljofaktorer, exempelvis buller, luftféroreningar och narhet till
gronomraden, samvarierar med socioekonomiska faktorer kan det
forstarka negativa halsorisker sarskilt for barn och andra svaga
grupper. Ett exempel ar fortatningen av bebyggelse, dd mangden
tatortsnaranaturomraden riskerar att minska, vilket ofta paverkar
socioekonomiskt svaga grupper mest.

Konsekvensanalys

Miljomalsberedningen uppskattar den samlade effekten pa
vaxthusgasbalansen av sina forslag att till ett 6kat arligt nettoupptag
2030 pa cirka 7 miljoner ton koldioxidekvivalenter. I avsnitt 3.5
framgér att berdkningar av hur stor 6kning av nettoupptaget som
behovs for att uppfylla LULUCF-férordningen ofrankomligen ar
behaftade med stora osikerheter, men att det finns pataglig risk att
7 miljoner ton koldioxidekvivalenter inte racker till. Dessutom
bedomer Lansstyrelsen att forslag om 6kad kvavegodsling av skog
inte boér genomforas pa grund av konflikt med andra miljomal.

Allt detta talar for att regeringen i en snar framtid kommer att
behova overvaga ytterligare atgarder, utover dem som utredningen
foreslagit.

For att né resultat med atgarder som bygger pa frivillighet ar det
viktigt med arbetssatt som mojliggor helhetssyn, dialog och
delaktighet. Som utredningen skriver finns det goda exempel pa
sddana arbetssatt, exempelvis inom arbetet med atgardsprogram for
hotade arter, men ocksa inom lansstyrelsernas arbete med bland
annat miljomalssamordning, regionala skogsprogram, regionala
landskapsstrategier och gron infrastruktur. Lansstyrelsen vill
understryka betydelsen av kontinuitet i uppdrag och resurser for att
forvalta sddana samverkansarenor och processer och det fortroende
som medverkande kommuner, markagare, foretag och foreningar
investerar i dessa.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
handlaggaren Lina Hadartz som foredragande. I den slutliga
handlaggningen medverkade avdelningschefen Eva Olsen och
funktionschefen Gerda Roupe.

I handlaggningen i 6vrigt medverkade medarbetare fran
Miljoavdelningen, Natur- och vattenavdelningen,
Landsbygdsavdelningen och Samhallsavdelningen.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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