1(26)

&
AT
12 T Yttrande Diarienummer

PWOR | ansstyrelsen Datum 1875-2025

=" .

e \/asternorrland 2025-06-04

kn.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver Miljomalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp till ataganden
inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av
vaxthusgaser fran markanvandningssektorn
(LULUCF)

Sammanfattning

Lansstyrelsen valkomnar Miljomalsberedningens strategiforslag som
ett steg mot att uppnd mal for biologisk mangfald och klimat
Beredningens forslag bidrar till att Sverige i viss utstrackning kan na
ataganden inom EU och internationellt for biologisk mangfald, och
bidra till LULUCF-atagandena. Det finns behov av tydligare mal,
konsekvensanalyser, starkt kapacitet hos ansvariga myndigheter och
en mer utvecklad strategi for bevarad biologisk mangfald.

Lansstyrelsen tillstyrker manga av forslagen i betinkandet.
Forslag som Lansstyrelsen bedomer kan genomforas utan
ytterligare forbehall ar:

e Forslagen om indikatorer och preciseringar till
miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Levande
skogar och Ett rikt odlingslandskap (kapitel 7)

e Forslag 6.1 och 6.2 om en riktad informations- och
radgivningsinsats respektive atgardssamordnare

e TForslag 8.1.1 om att Skogsstyrelsen far i uppdrag att
genomfdra och samordna radgivning och information

e Forslag 10.1 om att SLU fér i uppdrag att utveckla verktyg for
att mata effekter av exploatering pa nettoupptaget av
vaxthusgaser

e Forslagen i avsnitt 11 om okat nettoupptag i traprodukter

e Forslag 12.2 om en forordning om statliga bidrag och
ersattningar for atgarder for att restaurera vatmarker
inklusive atervatning av dranerad torvmark

e Forslag 12.3 om att inratta ett nationellt dtervatningsrad



Forslag 12.4 om en Oversyn av regler for provning av
vattenverksamhet

Forslag 12.4.2 om markavvattningsforetag vid atervatning
Forslag 12.5 om utfasning av torvutvinning

Forslag 12.6 om dndring av miljokvalitetsmalet Myllrande
vatmarker

Forslag 13.1.1 om prioriteringar i arbetet med att skydda natur

Forslag 13.1.8 om att 6verenskommelsen mellan
Naturvardsverket och Fortifikationsverket fran 2010 bor
rapporteras som Ovrig skyddsform (OECM)

Forslag 13.1.10 om tydligt dokumenterade frivilliga
avsattningar

Forslag om etappmal (15.1.1 om skdtsel och restaurering i
skyddade omraden, 16.1.1 om restaurering, 16.1.2 om vilda
pollinatorer, samt 17.2.1 om gronplaner)

Forslag 15.1.2 om medel for skotsel av natur inom formellt
skyddade omraden

Forslag 15.1.4 om att uppdatera inaktuella skotselplaner och
bevarandeplaner och ta fram det som saknas

Forslag 15.1.7 om att statliga naturreservat och nationalparker
ska bli mer tillgangliga for friluftslivet

Forslag 16.1.3 om uppdrag till Naturvardsverket att utveckla
atgardsprogram for hotade arter och restaurering av
naturtyper

Forslag 16.1.7 om att stodmojlighet for 6kning av mangden
landskapselement i odlingslandskapet ska inforas i den
strategiska planen i CAP

Forslag 16.1.8 om att ta bort aterbeskogningsplikten narmast
jordbruksmark

Forslag 17.2.3 om ett nytt system for inrapportering och
sOkning av omraden med hdga naturviarden
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Lansstyrelsen bedomer att foljande forslag pekar i en positiv
riktning, men behover modifieras eller utredas narmare

e Forslag 9.2.2 + 9.2.3 om miljoersattning for vallodling
respektive mellangrodor

e Forslag 6.3 om utvidgning av aktorer for LONA-ersattning

e Forslag 10.2 om begriansning av nar torvmark far tas i ansprak
for exploatering

e Forslag 12.1.2 om ett nytt anslag for finansiering av
restaurering och anlaggande av vatmarker, inklusive
atervatning av torvmarker

e Forslag 14.1.4 om ersattning vid skydd av urskog och gammal
skog

e Forslag 16.1.6 En satsning pa restaurering och havd av dngs-
och betesmarker

Foljande forslag tillstyrks forutsatt att tillrackliga resurser
tilldelas for dessa som for andra delar i myndigheternas arbete
som har betydelse for att na de mal som forslagen syftar till:

e Forslag 13.1.2 om tva nya anslag for intrangsersattning

e Forslag 13.1.13 om att mojliggora for fastighetsagare att
frivilligt rapportera sina vardefulla omrdden som OECM och
dar lansstyrelserna ska ombesorja rapporteringen till
Naturvardsverket

e Forslag 16.1.5 om uppdrag till lansstyrelserna att genomfora
och samordna radgivning om naturrestaurering

Lansstyrelsen varken tillstyrker eller avstyrker foljande forslag:
e Forslag 14.1.2 om kartlaggning av urskog och gammal skog
Lansstyrelsen avstyrker foljande forslag:

o Forslag 8.2.2 att Skogsstyrelsen under perioden 2026-2030
ska betala ersattning till markagare som godslar sin skog

e 14.11F0rslag om att (endast) skydda urskogar enligt EU:s
strategi for biologisk mangfald och gammal skog enligt
Sveriges definition av fornybarhetsdirektivet.



Overgripande synpunkter
Vad krévs for att klara dessa ataganden?

I Naturvardsverkets senaste fordjupade utvardering' lyfts klimat och
biologisk mangfald som sarskilt akuta insatsomraden och den
regionala miljdomalsuppfoljningen for Visternorrland? visar tydlig
negativ status och utveckling for miljdmalen Levande skogar,
Myllrande vatmarker, Ett rikt vaxt- och djurliv, Ett rikt
odlingslandskap. Beredningens arbete ar ett viktigt steg for att oka
takten i arbetet med att na saval regionala, som nationella och
internationella mal for att bevara den biologiska mangfalden och
motverka klimatférandringarna. Lansstyrelsen saknar dock mer
utvecklade resonemang kring vad som behdvs for bevarande av
biologisk méngfald, det vill sdga vad som kravs for att né flera av
miljdmalen. Den analysen ar av grundlaggande vikt for att utréna
vilka atgiarder som behover vidtas.

Finansiering av forslagen

Det ar viktigt att lansstyrelserna erhaller nddvandiga resurser for att
kunna genomf6ra de insatser som beredningen foreslar: riktade
informations- och radgivningsinsatser for kolinlagring och biologisk
mangfald, uppratta ett system for att markagare ska kunna
rapportera vardefulla omradden inom den egna fastigheten sa att
dessa inkluderas i Sveriges rapportering som OECM, liksom
radgivning om naturrestaurering. Lansstyrelsen vill understryka att
det i dagslaget inte finns nagot finansiellt utrymme att skara i andra
anslag for att finansiera ytterligare arbetsuppgifter. Lansstyrelsen
vill aven understryka betydelsen av kontinuitet i uppdrag och
resurser.

Saknas forslag till atgarder for miljoovervakning

Miljoévervakning ar grundlaggande for leverans av underlag for
relevanta atgarder for biologisk mangfald. Det ar ett stort
resursunderskott badde nationellt och regionalt for
miljoovervakningen i Sverige. Inte minst for att uppfylla kraven fran
restaureringsforordningen, finns ett stort behov av omgaende,
omfattande satsningar pa miljoévervakning.

Lnsatser for miljon ger resultat, men klimat och biologisk mangfald behéver prioriteras - Sveriges miljomal
2 Regional arlig uppfélining av miljomalen 2024 Vésternorrlands ldn
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https://sverigesmiljomal.se/sa-fungerar-arbetet-med-sveriges-miljomal/uppfoljning-av-miljomalen/fordjupad-utvardering-2023/
https://www.rus.se/wp-content/uploads/RAU-2024-Vasternorrland.pdf

Skydd av skogar

Forslaget fokuserar pé att skydda urskog och gammal skog (dldre 4n
180 ar), vilket endast omfattar en del av naturskogen. Detta kan leda
till att Sverige inte uppfyller mélen i Kunming-Montreal-ramverket
och EU:s strategi for biologisk mangfald, som kraver skydd av all
naturskog till 2030. Fortsatt avverkning av naturskogar riskerar att
forsamra tillstandet for skogsnaturtyper som vastlig taiga, vilket
strider mot icke-forsamringskravet i EU:s restaureringsférordning.
Sverige riskerar diarmed att inte na de internationella malen om
biologisk méngfald till 2030, liksom bland annat miljdmalet Levande
skogar.

Miljomalsberedningen foreslar att skyddsvarda skogar ska
identifieras genom avverkningsanmalningar och samrad enligt 12
kap. 6 § Miljobalken. Dock har Skogsstyrelsen begransade resurser
for detta arbete. Parallella forslag i skogsutredningen® om att minska
handlaggningstider och féorandra samradsregler kan ytterligare
forsvara identifieringen av skyddsvarda skogar. Lansstyrelsen ser en
uppenbar risk att skyddsvarda skogar inte kommer att fingas upp
om forslagen till forandring gar igenom. Problemet ar inte att
myndigheterna inte kanner till var skyddsvarda skogar finns utan
resursbrist att betala intrangsersattning till markagare som vill
skydda sina skogar.

OECM-omraden

For att nd malet om 30 % skyddade omraden foreslas inkludering av
"andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgarder" (OECM).
Lansstyrelsen papekar att utan noggrann analys av vilka naturtyper
och arter dessa omraden bevarar, riskerar de att bli en sifferexercis
snarare an ett verkligt skydd. Dessutom ar det oklart vilket
langsiktigt rattsligt skydd OECM-omraden har.

Etappmalens utformning

De foreslagna etappmalen for skotsel och restaurering ar i linje med
Naturrestaureringsféorordningen, men behover kvantifieras, vara
uppfoljningsbara och kopplas till konkreta atgarder. Konkreta
etappmal inom miljomalssystemet ar viktigt for 6kad tydlighet och
effektivt genomférande och uppfdljning av atgardsarbetet.

Lansstyrelsens roll

350U 2024:91 Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk
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Betankandet bygger pa principen om frihet under ansvar for
markagare, vilket innebar att féreslagna atgarder ar frivilliga men
uppmuntras genom ekonomiska incitament och radgivning.
Atgirder baserade pa frivillighet forutsitter langsiktiga,
kontinuerliga uppdrag och resurser som stoder helhetssyn, dialog
och delaktighet. Som regionala samordnare har lansstyrelserna lang
erfarenhet av att hantera komplexa fragor, synergier och
malkonflikter. Utredningens forslag om sarskilt stod for
samordningsinsatser ar sdledes vardefulla. Ett forstarkt arbete med
tydligt utpekade resurser for redan framtagna regionala
skogsprogram och handlingsplaner fér gron infrastruktur och dess
arbete utifran ekologiskt funktionella landskap, skulle starka
lansstyrelsernas mojlighet att bidra till strategins genomforande.

6 Forslag om information och radgivning

6.1 Forslag om riktad informations- och radgivningsinsats

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att det inte ar brist pa
information om behovet av att 6ka kolinlagringen och gynnsam
biologisk méngfald. Information finns i olika sammanhang hos bade
kommuner, lansstyrelser, andra myndigheter och aktorer.
Erfarenheten ar att det saknas incitament till att genomfora
atgarderna i dagslaget. Miljomaélsberedningens forslag om
exempelvis markersattningar kan delvis avhjalpa detta. Att genom
radgivning oka intresset for att anvanda sin mark till kolinlagring ar
nodvandigt om markagare frivilligt ska engagera sig i denna
verksamhet och att en ekonomisk morot finns med ar vasentligt.

6.2 Forslag om atgirdssamordnare som komplement till
informations- och radgivningsinsatser

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. En dtgardssamordnare har stor
mojlighet att driva ett arbete framat och blir en spindel i natet for
frigorna som berdrs. Enligt miljomalsberedningens forslag ska
denna tjénst kunna finansieras med medel fran anslag 1:3 Atgirder
for vardefull natur. Lansstyrelsen anser att det inte far konkurrera
med andra verksamheter i 1:3 anslaget. I kapitel 15 framgar det att
miljomalsberedningen anser att 1:3 dr underfinansierat for att
exempelvis klara av den skotsel som vara skyddade omraden
behover enligt beslut och skdtselplan. Om tanken ar att
atgardssamordningen ska tas fran samma pott blir det annu
viktigare att beloppet pa anslaget i 1:3 okar.
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6.3 Forslag om utvidgning av aktorer som kan fa erséttning med
stod av LONA

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att utoka stodet sa att fler kan
ansoka. Daremot kan Lansstyrelsen inte stodja
miljoméalsberedningens andring av 1§ 7i férordning (2003:59), som
tar bort bidrag for att minska vaxthusgasutslapp och framja
biologisk méngfald. Anledningen ar att LONA har varit relativt
framgangsrikt projekt medan andra atervatningsanslag haft ett
mycket mediokert resultat. Eftersom beredningen samtidigt
planerar 0kade informationsinsatser kring okat nettoupptag av
koldioxid och atgarder for biologisk mangfald, blir det oklart hur
LONA ska fungera om andringen genomfors. [ kapitel 12 forklarar
beredningen att syftet med stodet till restaurering och anlaggning
av vatmarker ska tydliggoras, och att alla markagare ska kunna
ansoka direkt utan mellanhander. Lansstyrelsen anser att det ena
inte behover utesluta det andra - det bor fortfarande ga att soka
LONA for vatmarksprojekt.

7. Forslag om indikatorer och preciseringar till
Begransad klimatpaverkan, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap

Lansstyrelsen tillstyrker Miljdméalsberedningens forslag om ny
precisering till miljokvalitetsmalen Levande skogar och Ett rikt
odlingslandskap (7.1), liksom ny indikator till miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan (7.2). Bra med ytterligare indikator for att
folja upp klimatmalet. Viktigt med tillgangliga data for att kunna folja
indikatorn under langre tid.

8. Forslag om hallbart brukande av skogsmark for
kolinlagring och biologisk mangfald

Utredningen har fokus pa naturvardshansyn pa bestandsniva i
samband med skogsbruksatgarder. Den bevarandebiologiska
forskningen visar tydligt pa vikten av samlat bevarande och samlad
hansyn av spridningsbiologiska skal (vardetrakter). Forslagen saknar
ett landskapsperspektiv, aven om konnektivitet namns, och pekar
inte pa vilken instans i samhallet som skulle kunna sta for det. For
att i tillracklig grad uppna tillampning av ett traktperspektiv ar
lansstyrelsens beddomning att ren frivillighet inte ar tillrackligt. De
anmalningar om frivilligt skydd som lamnas ar for fa och avser sillan
de trakter dar bast forutsattningar for konnektivitet mellan
skogsfragment med hoga naturvarden finns. Enskilda har inte en
helhetsbild och kan i liten utstrackning ta ansvaret for



helhetsperspektivet, det maste ligga p4 myndigheterna att viarna
genom strategiskt arbete.

Miljomaélsberedningen bedomer att Skogsstyrelsens informations-
och raddgivningsinsatser maste 6ka i omfattning, vilket lansstyrelsen
instimmer i. Detta behov har funnits under lang tid - Statskontoret
patalade behovet 2007 (Rapport Skyddet av Levande skogar 2007:14)
- men utvecklingen har snarare varit den motsatta.

Forslag 8.1.1 om att Skogsstyrelsen far i uppdrag att genomfora och
samordna radgivning och information till skogséigare och skogliga
tjansteman om skogsskotsel for okad tillvaxt, kolinlagring och
bevarande av biologisk méangfald

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Att ta hansyn vid avverkning
innebar dock generellt sett inte att naturvarden hojs, men att vissa
av de varden som fanns innan avverkning finns kvar aven efteréat.
Lansstyrelsen delar inte beddmningen att radgivning och
information pé ett betydande satt utvecklar biologisk mangfald (sid.
185). Miljomalsberedningen bedémer att anvandning av frimmande
tradslag ar negativt for biologisk méngfald och att dikesrensning och
skyddsdikning utgor risker (sid. 194), vilket lansstyrelsen instammer
i. Lansstyrelsen anser att denna slutsats tydligare bor framga i de
forslag som lamnas pa sidorna 179-181, i synnerhetgallande vad
Skogsstyrelsens radgivning bor innefatta.

Forslag 8.2.2 om bidrag for att 6ka kviavegodslingen av skog

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Okad kvivegddsling riskerar att
generera negativa effekter for skogens biologiska mangfald inklusive
forsurning samt motverka miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning.
Okad kvéavegddsling bor inte heller vara ett mél for de
informationsinsatser som foreslas i avsnitt 8.2.1. Till de negativa
sidoeffekterna av skogsgodsling kan namnas forandrad
artsammansattning och minskad artrikedom i markvegetation,
forsamrade forutsattningar for renbete, forandrad
artsammansattning av markens mikroorganismer och negativ
paverkan pa mykorrhiza-bildande svampar. Skogsgddsling medfér
aven risk for 6kad forsurning och 6vergddning av ytvatten. Dartill
innebar tillverkning, transport och spridning av skogsgodsel
ytterligare klimatpaverkan och konstgddselhantering medverkar
aven till att den planetara gransen for anvandning av kvave
overskrids. Lansstyrelsen ser ocksa risk att det foreslagna stodet kan
std i konflikt med dels EU:s statsstodsregler och med Sveriges
internationella &taganden kring utfasning av miljoskadliga
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subventioner (Kunming-Montreal-ramverkets dtgardsmal 18 om
styrmedel). Eftersom skogsgddsling av skogsbruket redan betraktas
som den mest lonsamma investering som kan goras i brukandet sa
talar det ocksa emot att samhéllet ska ga in med skattepengar.

9. Forslag om hallbart brukande av jordbruksmark for
kolinlagring och biologisk mangfald

Forslag 9.2.2 miljoersattning for odling av vall respektive 9.2.3 om
miljoersattning for odling av mellangroda, ar positiva for sodra
Sverige men de gor ingen skillnad i norra Sverige da de inte ar
tankta att galla har. Norrover har vi i stallet kompensationsstodet
som Lansstyrelsen anser behdver hojas for att gardar i norr ska fa
likvardiga ersattningar som i sdder. Ekologisk ersattning bor ocksa
justeras sd att aven vallodling omfattas, vilket ar sarskilt viktigt for
djurlosa vaxtodlingsgardar. Global forskning* visar att ekologiskt
brukade jordar har hogre kolhalt tack vare mer organiskt material
och vallodling. Ekologiska gardar har farre djur och ingen
konstgddsel, vilket patagligt minskar gardarnas totala
vaxthusgasutslapp per hektar jamfort med konventionell drift. Om
svenskt lantbruk helt gick over till ekologiskt skulle de svenska
utslappen fran jordbruket kunna halveras utan nya tekniker®. Genom
en battre anpassad ekoersattning skulle Sverige ocksd kunna nirma
sig EU:s méal om 25 procent ekologisk odling.

10 Forslag om upptag och utslapp av
vaxthusgaser pa bebyggd mark

Lansstyrelsen tillstyrker forslag 10.1 till SLU att utveckla verktyg for
att maita effekter av exploatering pa nettoupptaget av vaxthusgaser.
Forslaget kommer dock troligtvis innebara ytterligare en
obligatorisk utredning for kommunerna i 6versiktsplanering och
detaljplaneskeden. Eftersom sma kommuner ofta inte besitter den
har kompetensen ar farhagan att konsultkostnaderna okar. I sd fall
behodver resurssvagare kommuner kompenseras for detta. Upptag av
vaxthusgaser skulle behéva bli en strategisk fraga och inkorporeras
mer och battre i regionernas miljo(mals)- och utvecklingsarbete. Bra
om uppfoljningen nationellt kan redovisas nedbrutet per lan av
Boverket, som en indikator till miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo.

4 Se exempelvis Kolinlagring i jordbruksmark — finns skillnader mellan ekologiska och konventionella jordar?

Ekofakta

5Se rapporten Lantbruket och klimatet, sidan 68 - 69 (vidare kallhdnvisningar finns)
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https://ekofakta.se/klimat-och-ekologisk-produktion/kolinlagring-i-jordbruksmark-finns-skillnader-mellan-ekologiska-och-konventionella-jordar
https://ekofakta.se/klimat-och-ekologisk-produktion/kolinlagring-i-jordbruksmark-finns-skillnader-mellan-ekologiska-och-konventionella-jordar
https://www.ekolantbruk.se/rapporter/lantbruket-och-klimatet-ett-helhetsgrepp
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Forslag 10.2 om begransning av nar torvmark far tas i ansprak for
exploatering ar bra men behover fortydligas utifran vilka parametrar
som skall undersokas. I och med den gréna omstallningen kan
manga anse att ett vasentligt samhaéllsintresse ar att bygga ut
exempelvis taginfrastrukturen. Mycket av den infrastruktur som
finns i Sverige ar byggd pa torv. Har skulle en nationell planering
behovas for att vagleda 6vergripande for infrastrukturens
utslappsbelastningar av byggande pa torvmark. Lansstyrelsen vill
understryka att efterfoljande strategiska budgetar hos Trafikverket
kommer behéva rakna ut de samhallsekonomiska konsekvenserna,
dar utslapp av vaxthusgaser behover bli obligatoriska parametrar.

11 Forslag om okat nettoupptag i traprodukter

Konsumtionen av papper (inklusive kartong) i Sverige har enligt
Skogsindustrierna minskat med en tredjedel sedan
sekelskiftet®,huvudsakligen till foljd av digitaliseringen. Om samma
utveckling sker i omvarlden bor det ge ett storre utrymme att
anvanda mer traravara till ldnglivade produkter utan att 6ka
avverkningen. P4 sidan 293 finns daremot en prognos om motsatt
utveckling dar massaproducenter "beddms Oka sin efterfrdgan med
3,5 miljoner m3fub fram till 2035”. For langsiktigt 6kat upptag i
langlivade produkter behdver skogsbruket styras sa tillgangen pa
skog som kan anvandas inom den sektorn okar, alternativt oka
efterfrigan genom styrning av marknaden.

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen i avsnittet. Lansstyrelsen vill
samtidigt papeka att manga mindre kommuner redan idag har svért
att 0ka trahusbyggandet av speciellt bostader. Lansstyrelsen arbetar
strategiskt med att framja trahusbyggandet i lanet. Nar det galler
Boverkets uppdrag att frdmja aterbruk av byggmaterial inklusive
langlivade traprodukter, ar det viktigt att aven andra statliga
styrmedel sasom energieffektiviseringsstod samt ROT-avdrag for
renoveringar kan utformas sa att de omfattas av detta.

12 Forslag om att 6ka nettoupptaget av
koldioxid och gynna biologisk mangfald i
vatmark och torvmark

Under 12.1.1 Utsldppen fran dranerade organogena jordar bor minska
med minst en miljon ton koldioxidekvivalenter till 2030, skriver

6 https://www.skogsindustrierna.se/siteassets/bilder-och-dokument/statistik-
dokument/svenska/2021/konsumtion-av-papper-travaror-och-biodrivmedel.pdf
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Miljomalsberedningen att det behovs en tydlig inriktning mot att
atervita marker dar utslappsreduktionerna blir s& stora som mojligt.
Detta inkluderar fore detta jordbruksmark som i dag ar skogsmark
eller jordbruksmark som ligger outnyttjad och troligen inte blir
brukad igen. Lansstyrelsen ser ett problem i det att den storsta
delen av den lediga jordbruksmarken finns i norra Sverige, men dar
atervatning ger mindre klimatnytta. Miljomalsberedningen
konstaterar sjalv i kap 12 att emissionsfaktorn ar hogre i tempererad
skog an boreal, och for boreal skogsmark hogre pa naringsrik an
naringsfattig mark. I Sverige raknas skog belagen soder om
Gavleborg, Dalarna och Varmlands lan som tempererad.
Lansstyrelsen anser att mojlighet till atervatning av torvmark
behover finnas i hela Sverige s att en markigare som vill dtervita
mark kan fa st6d aven om klimatnyttan ar nagot lagre idag men kan
bli hogre i ett forandrat klimat.

12.1.2 Forslag om ett nytt anslag for finansiering av restaurering
och anldggande av vatmarker, inklusive atervitning av torvmarker

Forslaget tillstyrks, men utformningen behover ses over.
Lansstyrelsen staller sig positiv till forslaget om ett nytt anslag
under utgiftsomrade 20 (Klimat, milj6 och natur). Vi ser diremot
ingen fordel i att dela upp anslaget i tre poster. Det ar oklart var
atgarder for icke skogsbekladda myrar hor hemma - i ap. 2
(atervatning av dranerad torvmark fér minskade vaxthusutslapp)
eller ap. 3 (restaurering och anldggning av vatmarker for biologisk
mangfald). Ofta har ett projekt bade klimat- och biodiversitetsmal.
Till exempel - restaurering av rikkarr i skogsmark gors framst for att
gynna biologisk méngfald. Det blir onddigt komplicerat
ansokningsforfarande i vilken anslagspost insatser ska sokas. Det
viktiga ar att stodsystemet blir heltickande och omfattar alla slags
vatmarker.

Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa forslaget att ge lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen dispositionsratt 6ver det nya anslaget under
utgiftsomrade 20. Detta kommer, som miljomalsberedningen
skriver, underlatta planering, arbete och askande av medel.

12.2 Forslag om en forordning om statliga bidrag och ersattningar
for atgarder for att restaurera vatmarker inklusive atervitning av
dranerad torvmark

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att statliga bidrag far betalas
till privata och offentliga fastighetsagare for atgarder for att
restaurera vatmarker inklusive atervatning av dranerad torvmark.



Detta forutsatt att det stalls krav pd genomforandet. Det ar viktigt
att aktoren som soker bidrag for dtgarden genomfor den pa ratt sitt.
Inte bara pa sd vis att syftet med atgarden uppnds men aven att det
utférs med beaktande av de lagar och regler som omgardar denna
verksambhet.

Lansstyrelsen star bakom forslaget om att erbjuda markagare
ersattning for atervatning pa deras mark. Det ar oftast ersattning
som kravs for att en mindre markagare ska tycka att en atervatning
ar motiverad.

12.3 Forslag om att inritta ett nationellt atervitningsrad

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att tillsatta ett atervatningsrad.
Kunskapen om atervatning ar bristfallig i Sverige och ett
atervatningsrad med en expertgrupp for vatmarker skulle kunna
underlatta det nationella 6vergripande arbetet med atervatning.

12.4 Forslag om en oversyn av regler for provning av
vattenverksamhet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en andring sa att det endast
ska behovas anmaélning i stallet for tillstdnd vid restaurering av
vatmarker. Lansstyrelsen delar miljomalsberedningens beddmning
att utan forandringar av reglerna for tillstdindsprévning och
markavvattningsforetag i samband med dtervatning ar det inte
mojligt att atervata de arealer som kravs for att fram till 2030 minska
de rapporterade utslappen fran dranerade organogena marker med
en miljon ton koldioxidekvivalenter. Det finns ett behov av 6versyn
av regelverket kring vattenverksamhet.

12.4.2 Forslag om markavvattningsforetag vid aterviatning

Lansstyrelsen tillstyrker forslag om undantag pa krav pa omprovning
eller avveckling av markavvattningsforetag sé vida det inte ldngre
finns nagra intressenter kvar i foretaget. Ar det ett
markavvattningsforetag som inte langre nyttjas bor undantag kunna
tillampas. Lansstyrelsen delar Skogsstyrelsens erfarenheter av att
undvika restaurering av vitmarksomraden vilka omfattas av
markavvattningsforetag. Skulle ett undantag fran omprévning eller
avveckling vara ett alternativ 6ppnas arealer upp for atervatning i
nartid.

Lansstyrelsen onskar aven en 6versyn av strandskyddsdispens vid
restaureringar av dikade torvmarker. I vissa fall finns ett naturligt
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vattendrag i den dikade marken och i de fallen behéver en ansékan
om strandskyddsdispens goras. Detta ar en process som tar tid,
kraver resurser och skapar osakerhet i planeringen av en
dtervatning. Aven har bor det finnas ett undantag att tillimpa. Ifall
dikesigenlaggningen inte beddms paverka vattendraget negativt
anser inte Lansstyrelsen det nodvandigt att ansdka om dispens fran
strandskyddet.

12.5 Forslag om utfasning av torvutvinning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en inskrankning av
mojligheterna att soka nya eller forlangda tillstind for torvtakt.
Daremot staller vi oss fragande till foljande formulering: "Om en takt
av torv kraver tillstdnd eller anmélan enligt detta kapitel eller
foreskrifter som har meddelats med stod av kapitlet, far takten inte
komma till stand

1. ienvatmark som utg6r en vardefull natur- eller kulturmiljo.”
(sidan 339).

De flesta av dagens vatmarker ar dikade och raknas inte som
"vardefulla natur- eller kulturmiljder”. Betyder det att det ar tillatet
att ansOka om nytt eller forlangt tillstand for torvtakt i en sddan,
icke-klassad vatmark?

12.6 Forslag om éndring av miljokvalitetsmalet Myllrande
vatmarker

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om andring av lydelsen.

12.9 Anliggning och restaurering av vatmarker for att gynna
biologisk méangfald

Lansstyrelsen star bakom miljomalsberedningens bedomning att
vatmarksatgarder for att gynna biologisk mangfald tydligare ska
fokusera pé att restaurera och aterskapa naturtyper enligt art- och
habitatdirektivet och restaureringsforordningen.

13 Forslag om skydd av natur

Lansstyrelsen konstaterar att den vetenskapliga grunden for skogligt
bevarande till stor del finns och att det skulle vara majligt att
rationellt gora de satsningar som behovs for att bevara exempelvis
den norrlandska tajgan "en gang for alla”. Det forutsatter dock, enligt
var mening, att en tydlig satsning i tiden gors, med saval storre



ekonomiska anslag men ocksé en bevarandebiologisk analys for att
konkret utréna var i landet skyddet behdver komma till stdnd (en
sddan analys har lansstyrelsen tidigare foreslagit och att den leds av
Artdatabanken).

Utredningen lagger stor vikt vid OECM’, men med oklara
forutsattningar for att uppfylla de krav som stalls pa dessa for att
kunna riknas. Det behover kompletteras med 6kad satsning pa
bland annat langsiktigt omradesskydd som gynnar saval kolinlagring,
bevarande av kollager och biologisk mangfald.

13.1.1 Forslag om prioriteringar i arbetet med att skydda natur

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Sverige i arbetet med att
skydda natur ska prioritera omraden med naturtyp enligt
restaureringsférordningen och omraden med livsmiljoer som kraver
bevarande for hotade arter enligt art- och habitatsdirektivet
respektive fageldirektivet.

Lansstyrelsen ser dock inte vinsten i det beredningen for fram kring
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken och eventuella darav foljande
omradesskydd. Skalet ar att forutsattningar for omradesskydd redan
idag vanligtvis finns med i bedomningarna av dessa arenden.
Daremot ar det sallan som nagon form av omradesskydd bedoms
lamplig, inte minst pa grund av omradenas typiskt sett ringa storlek.
Den administrativa process som hor till inrattandet av ett
omradesskydd ar att betraktas som orimlig i forhallande till
omradets ringa storlek. Risken ar é6verhangande att sma
hansynsomraden, spridda i skogslandskapet skyddas i stéllet for
storre, sammanhangande reservatsomraden. Myndigheternas
strategiska arbete med omradesskydd?® for att sidkerstalla en
langsiktig ekologisk funktionalitet och dstadkomma ett effektivare
bevarandearbete omintetgors darmed och resulterar i en an mer
fragmenterad skogsmiljo med langt mellan sma dar av skog med
naturvarden. Det ar stick i stav med vad ekologisk forskning forordar
for bevarandearbetet®.

7 Andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgarder

8 RAPPORT 7168 Nationell strategi for formellt skydd av skog — Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens
reviderade nationella strategi for formellt skydd av skog, ISBN 978-91-620-7168-4

 Hanski |, Habitat Loss, the Dynamics of Biodiversity, and a Perspective

on Conservation AMBIO (2011) 40:248-255

Ref: Det boreala skogslandskapets gréna infrastruktur
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Forslag 13.1.2 om tva nya anslag for intrangsersittning

Forslaget tillstyrks om tillrackliga resurser tilldelas. Lansstyrelsen
anser att forslaget ar bra for en 6kad tydlighet vad som gr till skydd
av mark genom ersattning till markagare men anslagen behoéver
ocksé oka for att oka takten i skyddsarbetet och kunna ersatta
markagare i rimlig tid. Nuvarande lansramar som satts av NV visar
redan idag hur stora mojligheter varje lan har att betala ut
ersattning under ett budgetar varfor en renodling av anslaget inte
har sa stor betydelse. Linsstyrelsen menar vidare att problematiken
med ersattning till markagare vid skydd av natur framf6r allt handlar
om brist pa tillrackliga medel. Medelstillgdngen idag racker inte till
att ersatta de markigare som berors av pagaende omradesskydd pa
Skogsstyrelsen och lansstyrelserna. Lansstyrelsen instammer darfor
i Miljomalsberedningen beddmning att det ar viktigt att riksdagen
anvisar tillrackliga belopp for betalning av intrangsersattning som
fastighetsagare har forfattningsreglerad ratt till si att de inte
behover invanta framtida statsbudgetar for utbetalning av ersattning
(aven under 14.1.4)

Lansstyrelsen instammer i beredningens slutsats att punktformiga
objekt som manga naturminnen i form av enskilda trad svarligen kan
rapporteras med areal (13.2.1. Om omraden som uppfyller kriterierna
for att kunna rapporteras som skyddade omraden). Vi blir darfor
forvanade over forslag 13.1.6 om Gota kanals trad och forslag 13.1.4
Trafikverkets solitara trad anses kunna rapporteras med areal? Vad
ar skillnaden?

Forslag 13.1.8 om att 6verenskommelsen mellan Naturvardsverket
och Fortifikationsverket fran 2010 bor rapporteras som 6vrig
skyddsform (OECM)

Forslaget tillstyrks.
Forslag 13.1.10 om tydligt dokumenterade frivilliga avsattningar

Forslaget tillstyrks. Det ar viktigt for att kunna folja utvecklingen och
forutsattningarna for biologisk mangfald samt kunna planera
naturvardsinsatser i ett landskapsperspektiv, d v s dstadkomma en
gron infrastruktur.

Forslag 13.1.13 om att mojliggora for fastighetsagare att frivilligt
rapportera sina virdefulla omraden som OECM och dér
Lansstyrelsen ska ombesoérja rapporteringen till Naturvardsverket
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Forslaget kan endast tillstyrkas om tillrackliga resurser tilldelas
Lansstyrelsen. Forslaget anger att fastighetsagaren for sina
rapporterade avsattningar i gengald ska fa en bevarandeplan och att
det ska gora det attraktivt for markdgare att anmala ett omrade. P
vilket satt menar beredningen att markagarna finner en
bevarandeplan attraktiv? Lansstyrelsen menar att det visserligen
forekommer att markagare onskar ett skydd utan krav pa betalning,
men att den stora lejonparten av markagare framfor allt attraheras
av ekonomisk ersattning.

Lansstyrelsen anser att det kommer att bli en utmaning att till 2030
fa tillrackligt mdnga markagare intresserade for att fa ihop en
substantiell yta att tillféra mélet om 30 % skydd. P4 4,5 ar, ska det
relativt nya begreppet OECM na ut till manga aktoérer. Markagaren
ska sedan anmaéla omradet genom en frivillig 6verenskommelse utan
nagon ersattning och efter det ska omradets granser redovisas pa
karta och en forvaltningsplan upprattas for att omradet ska raknas
som ett OECM.

13.2.1 om omraden som uppfyller kriterierna for att kunna riknas
som skyddade omrade eller OECM

Lansstyrelsen papekar att det inte stammer det som
miljdmalsberedningen anger att naturvardena i ett naturvardsavtal
har foretrade i en konfliktsituation (s.413). Naturvardsavtal regleras
av jordbalken och ar ett skriftligt civilrattsligt avtal mellan staten
eller kommunen och markagaren om vad markagaren ska tillata och
tala under avtalstiden. Naturvardena har inget skydd mot
exploateringar och borde darfor inte raknas som ett skyddat omrade
utan i stallet foras till OECM.

13.3.4 om IUCN:s definition av ett skyddat omrade

Lansstyrelsen anser att IUCN:s definitioner av skyddat omrade ar
rimliga, har framgar att for att ett omrade ska betraktas som skyddat
ska naturvardena fullt ut prioriteras framfér annan markanvandning
och att sddan annan anvandning inte ska vara tillaten.

Lansstyrelsen konstaterar att regeringen i flera fall under senare tid
dar prospekteringsforetag har éverklagat beslut om inrattande av
naturreservat vars syfte ar att bevara gammal naturskog, har
undanrdjt forbud mot eller tillstandsplikt for prospektering liksom
aven mineralutvinning. Dessa naturreservat kan alltsd inte raknas
som strikt skyddade omraden och bidra till den delen av méalet om 10
% skyddad av landareal. Utifran bl. a detta borde Sveriges alla
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formella skydd analyseras och kategoriseras i skyddat strikt eller
som OECM.

14 Forslag om skydd av urskog och gammal
skog

14.1.1 Forslag om skydd av urskogar enligt EU:s strategi for
biologisk méangfald och gammal skog enligt Sveriges definition av
fornybarhetsdirektivet

Lansstyrelsen avstyrker att Sverige endast ska skydda urskogar
enligt EU:s strategi for biologisk mangfald och gammal skog enligt
Sveriges definition av fornybarhetsdirektivet.

Miljomalsberedningen har valt att ga efter fornybarhetsdirektivet
dér en 6kad anviandning av fornybara produkter fran skogen inte ska
innebara att urskog och gammal skog (+ >180 ar) far avverkas i det
syftet. Begreppet gammal skog tolkas i andra EU-lander inte lika
snavt varfor det ar markligt att Sverige gjort en annan tolkning vilket
forsvarar att Sverige sa effektivt som mojligt ska kunna uppna mélen
inom bland annat Naturrestaureringsférordningen. Lansstyrelsen
efterfridgar motivering till varfor det valet gjorts av
miljdmalsberedningen nar det uppenbart blir simre for den
biologiska méngfalden i skogen. Férnybarhetsdirektivet anger ocksa
att "ej heller skogar med hoga naturvarden eller hog biologisk
mangfald far avverkas”. Linsstyrelsen menar att en definition av
dessa skogar behovs skyndsamt for att sakerstalla att skogar med
hoga naturvarden inte avverkas.

Lansstyrelsens beddomning ar att ett bevarande av urskogar och
gammal skog i enlighet med beredningens forslag ar alldeles
otillrackligt for att uppné miljomalet Levande skogar. Dartill ar
arealerna for sma och den konnektivitet som beredningen nimner
kommer inte att uppnés. I Vasternorrland skulle den mdjliga arealen
att skydda troligen bli sd liten att skyddsarbetet mer eller mindre
riskerar att avstanna trots att det finns arealer med naturskog som
hyser hoga naturvarden och som i ett landskapsperspektiv skulle
vara ett vardefullt bidrag for att narma sig de troskelnivaer som
vetenskapen visar behovs for att nd funktionella skydd. Vi menar att
om sma omraden skog skyddas utan att hansyn tas till
landskapsperspektivet riskerar de att ge ett mycket simre bidrag till
att bevara den biologiska mangfalden an om omradet ocksa valts
efter laget i landskapet, till exempel belagenhet i en skoglig



vardetrakt, aven om vardena pa bestandsniva skulle var mycket hoga
i det enskilda fallet.

Vad giller konnektivitet anger beredningen péa sidan 372 att den
liksom representativitet av naturtyper ska beaktas vid urval av
omraden for skydd. Vidare anges att Natura 2000-natverket bor
goras mer sammanhangande (sid. 425). For att i tillracklig grad
uppnad tillimpning av ett sddant perspektiv ar linsstyrelsens
bedomning, som aven lyfts i kapitel 8, att frivillighet inte fungerar.

Lansstyrelsen vill vidare understryka att restaureringsférordningen
ar gallande lag, medan EU:s biodiversitetsstrategi med mal till 2030
ar ett beslut frdn kommissionen som inte ar juridiskt bindande for
medlemslanderna. Lansstyrelsen menar darfor att alla skogar som
omfattas av icke-forsamringskravet i restaureringsférordningen
behover prioriteras i skyddsarbetet, inte bara urskogar och gammal
skog.

Forslag 14.1.2 om kartliaggning av urskog och gammal skog

Lansstyrelsen varken tillstyrker eller avstyrker forslaget om att
endast kartlagga och skydda all urskog och gammal skog till 2030.
Forslaget liknar Skogsstyrelsens tidigare nyckelbiotopsinventering
(NBI), men med fokus pé de allra vardefullaste omradena.
Lansstyrelser har idag egna system for att fanga upp vardefull natur
och da sarskilt skogar med hdga naturvarden. For att nd Levande
skogar och andra miljomal kravs langsiktiga, samordnade och
ekonomiskt hallbara insatser for skogsskydd I ett
landskapsperspektiv.

Redan vid inférande av miljobalken och skogspolitiken med
jamstéllda mal for produktion och milj6 konstaterades behov av att
ha battre kunskap om naturvarden i skogen.
Nyckelbiotopsinventeringen (NBI) som startade 1993 hade som syfte
att ta fram kunskap om var i skogen det finns héga naturviarden. Da
konstaterades att enskilda markégare, till skillnad fran stora
skogsbolag, inte kunde ta fram dylika underlag pa egen hand. De
davarande skogsvardsstyrelserna fick i uppdrag att genomfora
inventeringar pa enskilda markagares innehav medan bolagen
utforde nyckelbiotopsinventeringarna sjalva. NBI stoppades
emellertid bland annat pa grund av indragna medel 2018.

Riksrevisionen konstaterade i en granskningsrapport ar 2018 att ett
uppdaterat kunskapsunderlag ar nodvandigt for att myndigheterna
ska kunna arbeta mer strategiskt och minimera den mangd arenden
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om omradesskydd som initieras genom akuta hot vid
avverkningsanmalningar. Goda kunskapsunderlag en forutsattning
for att 0ka forutsagbarheten for skogsagarna i arbetet med skydd av
skog. Mojligheter finns for ett samlat genomforande av det skogliga
skyddet och bevarandet atminstone for delar av skogsmarken i
Vasternorrland men ocksa i landet. En sddan satsning bedomer vi
kréavs for att nd Levande skogar och andra miljomal. Det behévs mer
stabila forutsattningar an tidigare ryckighet i satsningar pa
kunskapsunderlag om det ska bli anvindbart for sdval markagare
som myndigheter.

Forslag 14.1.4 om ersattning vid skydd av urskog och gammal skog

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men bedomer att det, behover
modifieras eller utredas narmare. Lansstyrelsen papekar att nar det
galler ersittningsmark, som beredningen foreslar att privata
markagare ska kunna vilja som ersattningsform, har det under aren
visat sig vara mycket svart att ge markagare den mojligheten sa som
forhallandena ar i Vasternorrlands lan. En sddan markersattning ar i
manga fall beroende av trepartsbyten dar lanets tva stora skogsbolag
formedlar mark mellan staten och det privata markagarna. Statligt
agd skogsmark finns det mycket lite av i lanet och skogsbolagen har
visat mattligt intresse att bista trepartsbyten. Staten har inte heller
pressat skogsbolagen kring detta, vilket hade varit mojligt.

Att skydda urskog och gammal skog innebar precis som
miljomalsberedningen beddmer att endast en delmédngd av
naturskogarna far skydd. Eftersom urskog och gammal skog bidrar
med sma arealer erhalls begransade synergieffekter med
kolinlagring vilket hade kunnat vara fallet om urskog och naturskog
skyddas eftersom storre arealer och yngre skogar an + >180 ar som
lagrar in mer kol hade kommit med. Miljdmalsberedningen
konstaterar sjalv under forslag 14.1.5 att Urskogar och gammal skog
ger ett forsumbart bidrag till Sveriges ataganden enligt LULUCF
forordningen

15 Forslag om férvaltning av skyddade
omraden

Lansstyrelser tillstyrker forslag 15.1.1 om nya etappmal for skotsel
och restaurering i skyddade omraden, men 6nskar gora nigra
medskick.



Beredningen foreslar etappmal med lydelsen att "Alla formellt
skyddade omraden ska senast 2030 forvaltas genom naturviardande
skotsel eller ett aktivt beslut om fri utveckling, sa att de inte forlorar
de naturvarden de syftar till att bevara.”

Under dagens forhallanden kommer dock sannolikt vissa reservat att
forlora arter over tid (utdoendeskuld) trots aktiva beslut om skotsel
eller fri utveckling. Det beror dels pa att omgivande utarmade
landskap forhindrar nykolonisering av arter, dels pé att vissa miljoer
inte nyskapas i tillracklig omfattning (exempelvis. vissa
lovtradsmiljoer). Lansstyrelsen ser att det behdvs en analys av vad
som kravs for att uppnd miljomalen om bevarande och dérefter att
adekvata atgarder vidtas. Det kravs restaureringar och dndrat
skogsbruk, eftersom det inte racker med detaljhansyn vid
avverkning. Aven om atgirdsbehoven i form av skétsel och
restaurering inom de skyddade omraden finns s utgor de skyddade
omraden endast en brakdel av den totala ytan av olika naturtyper. I
Vasternorrland ar 1,9% av skogsarealen formellt skyddad. Det ar
darfor inte framst de skyddade omraddena som behdver restaureras
for att vanda den negativa trenden for naturtyper och arter, det ar i
det omgivande landskapet som restaurering ocksa behdver komma
till stdnd. Detta ar ndgot som Lansstyrelsen dterkommande har
konstaterat i den regionala miljomalsuppféljningen. Forlust och
fragmentering av kontinuitetsskogar har gatt langt i stora delar av
skogslandskapet och i Vasternorrland avverkas alltjamt gamla skogar
som sannolikt aldrig tidigare varit kalavverkade. For en fungerande
gron infrastruktur ar det nédvandigt att naturvardsatgarder i storre
utstrackning skapar langsiktigt funktionella natverk med vardefulla
livsmiljoer. Omfattande restaureringsatgarder kravs utover ett
utokat bevarande av befintlig skog med hdga naturvarden.”

Beredningen foreslar ocksa etappmal med lydelsen att "All mark
inom statligt skyddade omradden som ar majlig att restaurera till
naturtyp enligt art- och habitatdirektivet ska vara restaurerad till
naturtyp, eller sddan restaurering ska vara pabdrjad, senast 2030”.
Detta ar orealistiskt, inte minst dd manga restaureringsatgarder (till
exempel branning av tallmiljoer) har en kort sasong och ar
arbetsintensivt samt vaderberoende. Detta kraver ocksé relativt
stora insatser (sarskilt som resurserna ska prioriteras till
odlingslandskapet; se kap 16).

10 Regional arlig uppfélining av miljomalen 2024 Vasternorrlands lan
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Forslag 15.1.2 om medel for skotsel av natur inom formellt
skyddade omraden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen anser att det ar bra
med resursforstarkning till restaurering men anslaget bor 6ka
succesivt da det ar svart att snabbt 6ka verksamheten pa kort sikt.
Det finns helt enkelt inte de personalresurserna i dagslaget att
hantera en sddan snabb 6kning. Det ar ocksa orimligt att tro att man
efter 2030 kan sanka anslagen for restaurering inom skyddade
omraden.

Om vi ska ha som ambition att fortsatta finansiera restaurering av
skyddade omraden genom LIFE-medel behoéver regeringen ge
lansstyrelserna lopande majlighet att féresla nya omréden till Natura
2000.

Forslag 15.1.4 om att Uppdatera inaktuella skétselplaner och
bevarandeplaner och ta fram det som saknas

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsens erfarenhet ar att
en revidering av en aldre skotselplan ofta leder till att aven beslutet
beddms behova revideras. Inaktuella skotselplaner har ofta icke
andamalsenliga beslut. Vid revidering av skotselplaner méaste det
darfor finnas bade resurser och en tydlig rattslig process for att
uppdatera undermaliga reservatsbeslut utan att forsvaga
skyddsstatusen. Till exempel dar det ofta star "fri utveckling” i
besluten men dar reservatet bor skdtas for att gynna biologisk
mangfald.

Forslag 15.1.7 om att statliga naturreservat och nationalparker ska
bli mer tillgiangliga for friluftslivet

Lansstyrelsen tillstyrker miljomalsberedningen forslag om att
anslaget till friluftslivsarbete i skyddade omraden (anslag 1:3)
behover 6ka med 150 miljoner kronor per ar men anser att det ar
fortsatt otillrackligt for att klara dagens ambitionsniva kring
tillgangliggdrande och skotsel i skyddade omraden.

16 Forslag om restaurering av natur

Lansstyrelsen tillstyrker forslag om nya etappmal for restaurering
(16.1.1), respektive etappmal om vilda pollinatorer (16.1.2).

Miljémalsberedningen bedomer att férslag bor prioritera
odlingslandskapet framfor skogsmark; "Att fler forslag beror
odlingslandskapet an skogsmark forklaras aven av att



forandringsforloppet ar snabbare i odlingslandskapet, med
exempelvis hog takt i igenvaxningen, vilket enligt
Miljomalsberedningens beddmning innebér att restaurering dar bor
prioriteras.” (sidan 482). Detta ar sannolikt korrekt men man bor
anda oka takten i restaurering av annan mark sa som skogsmark. Vi
vet till exempel att tallmiljoer kraver branning, sumpskogar méaste
atervatas och att skogsbete kan vara en bra atgard for att gynna den
biologiska mangfalden och skapa en konnektivitet mellan brukade
marker och skogen. Beredningen bedomer att for skogsmark bor
prioriteringen snarare vara att skydda skogsomraden med hoga
naturvirden si att dessa inte gar forlorade, eftersom det i basta fall
tar valdigt lang tid att aterstélla dessa miljoer. Lansstyrelsen onskar i
sammanhanget anyo lyfta bedémningen att om de omraden med
hogsta naturvardena som ocksa ar spridningsbiologiskt mest
lampligt beldgna viljs sa fungerar det inte genom strikt frivillighet.

16.1.3 Uppdrag at Naturvardsverket att utveckla atgiardsprogram
for hotade arter och naturtyper

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Beredningen foreslar att
restaurering av naturtyper ska inforlivas i arbetet med
atgardsprogram for hotade arter. Lansstyrelsens beddmning ar att
detta sannolikt kommer att krava nya omradesskydd och kosta
pengar. En sddan ansats sannolikt ocksa bli grunden for de
syntesprogram som tidigare har diskuterats, dar flera
atgardsprogram som ror samma eller liknande naturtyper fors
samman. Det skulle kunna reda ut de motsattningar som ibland kan
finnas mellan olika dtgardsprogram och effektivisera forvaltningen
av naturskyddade omraden. Hantering av invasiva frammande arter
fastslds ocksd som en del i restaureringsarbetet. Atgirder mot
invasiva arter kraver aterkommande insatser och langsiktig
finansiering for att vara effektiva Inom ramen for dessa
atgardsprogram finns sammantaget stor erfarenhet av att
genomfora atgarder i dialog med markagare, men arbetet forsvaras
av otillrackliga och ofta mycket varierande resurser.

16.1.5 Uppdrag till lansstyrelserna att genomfora och samordna
radgivning om naturrestaurering

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men padminner om att det behovs
resurser till lansstyrelserna for detta uppdrag som handlar om att
genomfora och samordna radgivning om naturrestaurering under
perioden 2026-2030.
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16.1.6 En satsning pa restaurering och hévd av dngs- och
betesmarker

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men foreslar i stéllet att ersattning
for myrslatter ska ingd i forslaget om ett nytt anslag under
utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur. Miljoméalsberedningen
foreslar att ersattning for myrslatter, hamling och branning av
ljunghed aterinfors i den innevarande och kommande strategiska
planen till CAP. Om lansstyrelsen ska bli ansvarig myndighet for att
handlagga ansOkningar och besluta om statliga bidrag for
restaurering och anlaggning av vatmarker och atervatning av
dranerad organogen jordbruksmark, bor aven miljostodet for slatter
ingd i det nya anslaget da detta underlattar malet om ett samlat och
forenklat vatmarksstdd (bade CAP ersattning till markagare och
utgiftsomrade 20 parallellt).

Bristen pa betesdjur omnamns pa flera stédllen i SOU:n, men endast
nar det galler biologisk méngfald. Lansstyrelsen efterfragar
perspektiv pa kolinlagring via adaptiv betesdrift; tjugo procent av
svenskt notkott bidrar inte till miljo- och klimatnytta i markerna, da
djuren har stétt uppstallade. Utedrift frimjar badde mer héllbar
kolinlagring, forsorjningsberedskap och djurvalfard™.

Lansstyrelsen tillstyrker forslag 16.1.7 om inférande av ersattning for
anlaggning och skotsel av landskapselement som gynnar hog
biologisk mangfald i odlingslandskapet.

Lansstyrelsen tillstyrker forslag 16.1.8 om borttagande av
aterbeskogningsplikten i skogsmark inom 25 meter fran
jordbruksmark for skapandet av brynmiljoer. Det ar positivt med
okade mojligheter att skapa dvergangszoner mellan skog och odlad
mark dd manga arter ar knutna till dessa miljoer.

17 Forslag om minimal férlust av biologisk
mangfald

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagen andring av etappmaélet om
gronplaner (17.2.1). Lansstyrelsen vill dock papeka vikten av tillgdng
till tillforlitliga underlag och data for att kunna folja upp etappmalet.
Det ar essentiellt att resurser tillsatts med tydlig styrning som
sakrar underlag av god kvalitet till den arliga regionala
maluppfoljningen. Det vore i sammanhanget bra med lagstiftning

1111 Ha|Ibar betesbaserad kéttproduktion - Delprojekt inom "Okad helhetssyn kring hallbar
livsmedelsproduktion"
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som styr bort fran exploatering som forsamrar mojligheterna att na
etappmalet. En planeringsbaserad riksintresseavvagning, likt den
som sker i dag inom den statliga havsplaneringen, skulle kunna vara
en forebild. Aven har dr dock bristen pé resurser hos lansstyrelserna
sa stor att det framatsyftande arbetet att l16pande analysera
befintliga omraden och foresla nya omraden, sdsom lagstiftningen
avser, inte bedrivs i praktiken. Detta har synliggjorts bade i
genomford 6versyn for riksintresse for omraden for
kulturmiljovarden samt pagdende 6versyn over riksintresse
friluftsliv.

Lansstyrelsen tillstyrker forslag 17.2.3 om att SLU ska ta fram ett
system fOr inrapportering av omraden med hdga naturvarden.
Lansstyrelsen undrar samtidigt hur det stér sig i forhéllande till att
nyckelbiotoper inte langre registreras av Skogsstyrelsen? Jamfor
med var synpunkt kring ryckighet i bevarandearbetet under kapitel
14 ovan.

Miljomalsberedningens slutsats ar att skogsbruksatgarder sdsom
slutavverkning, réjning och gallring i ménga fall skulle innebéra en
avsevard forsamring av naturtypen vastlig taiga. Att da fortsatt
avverka oskyddade naturskogar kommer att fa stora konsekvenser
for ickeforsamringskravet av naturtypen vastlig taiga i
restaureringsforordningen. Det saknas idag data for att bedoma
flera av de trender for arter och naturtyper som
restaureringsforordningen stéller krav pa att de ska vara positiva.
For att detta ska kunna f6ljas upp behdvs mer resurser till nationell
och regional miljodvervakning.

18 Forslagens bidrag till de nationella
miljdmalen, Agenda 2030 och atgardsmal i
Kunming-Montreal-ramverket

Miljomalsberedningens uppdrag ar enligt regeringen att utarbeta
underlag om hur miljokvalitetsmalen kan nés. Syftet ar att nd en
bred politisk samsyn inom prioriterade omraden inom miljopolitiken
som kréver politiska avvagningar. En sddan samsyn ar nédvandig for
att astadkomma den samhallsomstallning som kravs for att na
malen.

Lansstyrelsen anser att Miljomélsberedningen varken foreslar
tillrackliga atgarder for att leva upp till &taganden inom EU:s strategi
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for biologisk mangfald eller till ataganden till &r 2030 fér upptag och
utslapp av vaxthusgaser inom markanvandningssektorn (LULUCF-
forordningen) samt ej heller for att nd generationsmalet och de
svenska miljokvalitetsmalen.

Maluppfyllnad for bade biologisk mangfald och upptag av
klimatgaser i forslaget bygger till stora delar pa frivilliga dtgarder.
Lansstyrelsen anser att det ar ytterst osakert att malen kommer att
nas till 2030 med frivillighet som grund.

Kapitel 19. Konsekvensanalys

Sid 583. Miljomalsberedningen beddmer att statens utgifter for
ersattning till markagare for skydd av urskog och gammal skog
medfor en marginell kostnadsokning "eftersom arealen funktionella
skyddsomraden med urskog och gammal skog beddms vara liten”
Om naturskogar istallet for gammal skog skyddades i enlighet med
Kumming-Montreal ramverket och EUs strategi for biologisk
mangfald skulle det innebara 6kade kostnader for staten men ocksa
okad mojlighet att vinda den nedatgdende trenden vad galler
bevarandestatus for skogliga naturtyper och den biologiska
mangfalden i skog. En konsekvensanalys borde rimligen redogora for
bada alternativen i frdga om kostnader och maluppfyllelse for
biologisk mangfald.

Sid 584. Miljomalsberedningen redogor for att statens utgifter for
forvaltning av formellt skyddade omraden medfor utgifter och siger
sedan att "Om skotsel utfors pa denna niva under fem ar kan
beloppen darefter sjunka”. Lansstyrelsen vill vara tydliga med att
forvaltningsbehoven som exempelvis naturvardande skotsel for att
gynna och uppratthalla biologisk méngfald av exempelvis hivdade
marker eller i brandpraglade skogar inte kommer att upphora eller
minska efter 2030.

De som medverkat i beslutet

I beredningen av arendet har féljande medarbetare medverkat:
jordbrukshandlaggare Anna Tjell, miljohandlaggare Per Molin,
miljéhandlaggare Annika Carlsson, naturvardshandlaggare Anna-
Maria Eriksson, naturvardare John Granbo, naturvardshandlaggare
Frida Afzelius, biolog Pekka Bader, planhandlaggare Karin Hermans,
energi- och klimatstrateg Moa Sving Gustafsson, samt enhetschef
for Enheten for Skyddad natur Per Sander.



Beslutet har fattats av lansrad Daniel Gustafsson med
miljomalssamordnare Rebecka Bjurhall som féredragande.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post vasternorrland@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Vasternorrland, 871 86 Harndsand, eller ring var vaxel
0611-34 90 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /vasternorrland.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www.lansstyrelsen.se /vasternorrland /personuppgifter
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