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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vasterbotten, har nedan benamnd Lansstyrelsen,
tillstyrker flera av forslagen i betankandet. De forslag som
Lansstyrelsen menar ar angelagna och bor kunna genomfoéras utan
ytterligare utredningsinsatser ar:

utvidgning av vilka aktorer som kan fa LONA-bidrag,
e utfasning av torvutvinning,
o resursforstarkning till skotsel av skyddad natur,

e utokad bemyndiganderam for upphandlingar inom arbetet
med skotsel av skyddad natur,

¢ hojd miljdersattningniva for att beta naturbetesmarker,

o slopad aterbeskogningsplikt i skogsmark inom 25 meter fran
jordbruksmark.

Foljande forslag kan endast tillstyrkas om tillrackliga resurser
tilldelas saval for dessa som for andra delar i myndigheternas arbete
som har betydelse for att nd de méal som forslagen syftar till:

o riktade informations- och raddgivningsinsatser for
kolinlagring och biologisk méangfald,

e uppdrag till lansstyrelserna att uppratta ett system for att
markagare ska kunna rapportera vardefulla omraden inom
den egna fastigheten sa att dessa inkluderas i Sveriges
rapportering som OECM,
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e radgivning om naturrestaurering.
Lansstyrelsen avstyrker foljande forslag i betankandet:

e begransning av for vilka syften Vatmarks-LONA-bidrag kan
ges,

e Okad kvavegodsling av skog,

¢ undantag fran krav pa omprévning / avveckling av
markavvattningsforetag.

Sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen valkomnar beredningens arbete som ett viktigt steg
for att oka takten i arbetet med att na saval regionala, som nationella
och internationella mal for att bevara den biologiska mangfalden och
motverka klimatférandringarna som hotar grunden for vara
samhallen. Beredningens forslag bidrar till att Sverige i viss
utstrackning kan na dtaganden inom EU och internationellt for
biologisk mangfald, och bidra till LULUCF-atagandena.

Lansstyrelsen anser dock att forslagen inte ar i proportion till det
allvarliga utgangslaget.

Gallande hur mycket kolinlagring som behovs for att uppna satta
mal s utgar Miljomalsberedningen fran referensscenario med en
medeltillvaxt som ger behovet av ytterligare nettoupptag pa 7
miljoner ton till a&r 2030 och har det som utgangspunkt i férslagen
for att klara detta. Dock har Naturvardsverkets i sin senaste
bedémning beddmt behovet till 19 miljoner ton for att né satta mal
till &r 2030. Lansstyrelsen vill ocksa instimma i den slutsats som
dras pa sidan 139, att osdkerheten i effekten av atgarder i biologiska
system ar stor. Darfor ar den viktigaste atgarden for att minska
klimatpaverkan alltjamt att reducera anvandningen av fossilt kol.

Politiken behover fortsatt ange hur mal och atgéarder ska prioriteras.
I stor utstrackning finns idag bade kunskap och underlag for att
genomfora atgarder for att nd malen - det som saknas ar en
prioritering av tillgidngliga resurser. Myndigheterna & sin sida
behover arbeta vidare med att identifiera och synliggora
malkonflikter och synergier mellan kolinlagring, biologisk mangfald
och produktionsmal, bland annat inom miljomalssystemet. Berérda
myndigheter behover ocksa resurser och uppdrag for att
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dialogbaserat arbeta for att sa langt det gar 6éverbrygga de
maélkonflikter och problematiken kring skogsfragor som annars
riskerar att hamma mojligheterna till synergier.

De foreslagna etappmalen for skotsel och restaurering i skyddade
omraden, restaurering av naturtyper och vilda pollinatdrer gar val i
linje med kraven for Naturrestaureringsférordningen.

De foreslagna etappmalen behover kvantifieras, vara
uppfoljningsbara och kopplas till tgarder som framjar énskad
utveckling. Lansstyrelsen ser behov av bland annat arealmal for
omradesskydd, restaurering av gron infrastruktur och resurserna att
genomfora de ambitioner som kravs for bevarande av biologisk
mangfald. Aven ett etappmal for att 6ka Sveriges rapporterade
nettoupptag av vaxthusgaser i markanvandningssektorn skulle vara
ett bra stod. Konkreta etappmal inom miljomalssystemet skulle ge
tydlighet och grund for ett effektivt genomférande av arbetet.

Lansstyrelsen vill sarskilt peka pa finansieringsfragorna, dar fortsatt
arbete med att lyfta exempelvis forslag fran SOU 2017:34 om
kompensationspooler, men dven darifran bortvalda forslag som det
om exploateringsavgift for ekologisk kompensation kan ge
oppningar for finansiering av naturrestaurering.

Lansstyrelsernas roll

Lansstyrelserna har som samordnande for statens verksamhet pa
regional niva 1ang erfarenhet av att arbeta med komplexa fragor och
hanteringen av méalkonflikter. Utredningens forslag om sarskilt stod
for samordningsinsatser ar vardefullt. P4 fler omraden skulle
sarskilda stod vara effektiva insatser for lansstyrelsernas mojligheter
att bidra till genomforandet av strategin. Till exempel genom
sarskilda satsningar pa regionala skogsprogram och arbete med
ekologiskt funktionella landskap.

Lansstyrelsen hade garna sett moijligheten att folja och anvanda
regionala data 6ver utslapp och upptag inom LULUCF-sektorn,
utover den nationella statistiken. Regional statistik skulle stodja det
samordnande uppdraget att bidra till de nationella malen.

Genom att utveckla och skapa acceptans for ett landskapsperspektiv
nar det galler mark- och vattenanvandning skulle mélkonflikter och
synergier lopande kunna identifieras och hanteras i en samordnad
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ansats. Det finns nara kopplingar mellan omradena klimat och
biologisk méngfald. Valfungerande och artrika ekosystem gor
samhallet battre rustat att méta de utmaningar som foljer av ett
forandrat klimat.

Vardetrakter for gron infrastruktur ar ett planeringsverktyg som
fortsatt kan anvandas som utgangspunkt och utvecklas vidare for
arbetet med ekologiskt funktionella landskap. Att lansstyrelser och
nationella myndigheter kan avsatta tillrackliga resurser for
genomforandet av handlingsplanen for restaurering behéver
sakerstallas. Detta kombineras lampligen med fortsatta insatser for
att frimja lokala, konkreta atgarder sdsom gjorts och gors med bland
annat LONA och LOVA.

Det ar fordelaktigt att atgarder som fokuserar pa det korta och det
langa tidsperspektivet diskuteras parallellt, eftersom det som gors
(eller inte gors) pa kort sikt bade vad galler kolinlagring och biologisk
mangfald ar avgorande for behovet av och mdjligheterna till att
bygga pa med fler dtgarder langre fram i tiden.

Kompletterande forslag

Lansstyrelsen foreslar utover utredningens forslag att foljande
arbetas med.

Satsning pa de regionala skogsprogrammen

Lansstyrelsen foreslar en satsning pa Regionala skogsprogram som
kan bidra i arbetet med att hitta synergier och 16sa malkonflikter.
Det berdr flera enheter och departement pa Regeringskansliet,
exempelvis naturvard och klimat pa Klimat- och
naringslivsdepartementet, samt de som ansvarar for skogsnaringen
pa Landsbygd- och infrastrukturdepartementet.

Regeringen har beslutat att tillsatta ett nationellt skogligt rdd med
fokus pa skogsindustrins vardekedja. Aven detta rad borde vara ett
vardefullt forum for restaureringsfragor och LULUCF.

De regionala skogsprogrammen ar en plattform for dialog mellan
skogens intressenter och kan fungera som regionala skogliga rad
som kan bidra till att uppfylla den svenska skogspolitiken. Rdden kan
medverka till dialog och erfarenhetsutbyte mellan foretag,
myndigheter och organisationer som har anknytning till skogen. Det
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ar vidare viktigt att vagleda dessa till att fa ett langsiktigt nyttjande
av skogen och inlagring av kol.

Kapitel 6 Forslag om information och radgivning

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om information och radgivning,
men delar inte bedomningen i konsekvensanalysen (s 585) att detta
kan finansieras genom minskningar av andra anslag till respektive
myndighet.

Lansstyrelsen har lang erfarenhet av liknande uppdrag och delar
Miljomaélsberedningens beddmning att riktad information och
radgivning till fastighetsagare och brukare ar avgorande for att
atgarderna ska ge Onskat resultat. Det ar viktigt att insatserna
samordnas med pagdende aktiviteter, exempelvis Greppa Naringen
inom jordbrukssektorn, for att undvika alltfér mycket information
till en och samma malgrupp.

Kap 7 Indikatorer och preciseringar

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om att lyfta in indikatorer for
vaxthusgasupptag och -utslapp fran markanvindningssektorn i
miljdmalen Begransad klimatpaverkan, Levande skogar och Ett rikt
odlingslandskap.

I syfte att an battre kunna folja Sveriges samlade effekter pa
miljdmalet Begransad klimatpaverkan bor regeringen 6vervaga att
lagga till ytterligare indikatorer sdsom vaxthusgasupptag och -
utslapp i hav och vatten.

Kap 8 Hallbart brukande av skogsmark

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om bidrag for 6kad kvavegodsling
av skog (8.2.2), da det skulle motverka miljokvalitetsméalet Ingen
6vergddning, ha negativ paverkan pa biologisk mangfald och den
langsiktiga nyttan for kolinbindning &r tveksam. Okad kvavegddsling
av skog har dessutom negativa effekter pa rennaringen, bland annat
genom forandrad markvegetation.

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om information och radgivning
samt samordning av radgivning som syftar till ett mer hallbart
brukande av skogsmark, dock bor inte 6kad kvavegodsling vara ett
mal for informationsinsatserna. Mot bakgrund av trenden med
minskande nettoinbindning till f6ljd av klimatrelaterade
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konsekvenser sasom vattenbrist och granbarkborreangrepp, anser
Lansstyrelsen att skogsigare bor ges tillgang till battre lokal och
regionala data 6ver utvecklingen utdver foreslagen radgivning.

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att utredningen vill se fler
kolinlagringsavtal (avsnitt 8.2.3) som ersattning till markagare for att
de vantar med att avverka vilket forlanger omloppstiden. Det ar det
forslaget i utredningen som beddms ge storst effekt pa kolinlagring
(3,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter). Dock ar detta ett kortsiktigt
forslag som innebar att man skjuter upp utslappen. For att fa mer
kraft i forslaget om ersattning kan det behovas att man forbinder sig
for en langre period, sa att det blir en mer permanent kolinlagring.

Kolinlagringsavtalen kan troligen goras mer kostnadseffektivt for
staten. Lansstyrelsen foreslar att rekommenderad
slutavverkningsalder ska ha uppnatts nar avtalet ingés (istallet for att
den ska uppnds innan avtalet gar ut). Vidare bor aven
kostnadseffektiviteten ses 6ver och jamforas med att i stallet skydda
skog och marker (mer permanent kolinlagring).

Vasterbotten ar ett stolt skogslan dar saval ndringslivet som
befolkningen i stort har starka band till skogen. Att skogsagare ges
goda forutsattningar att bruka skogen hallbart, utveckla sin skog och
sina affarsupplagg ar centralt for att skogsnaringen ska kunna
tillvarata de affarsmojligheter som foljer nar samhallet ska bli
fossilfritt, och samtidigt klimatanpassa skogen sa att den ar robust i
ett forandrat klimat.

Lansstyrelsen anser att det ar ett mycket tungt ansvar som
Miljémalsberedningen lagger pa de enskilda skogsagarna, nar
beredningen menar att sektorn behover ta ett ansvar utover vad
skogsvardslagen kraver for att det ska vara mojligt for Sverige att
leva upp till LULUCF-férordningens atagande. For att skogsagarna
tillsammans ska kunna leverera pd LULUCF-férordningens atagande
behover de ocksa ges goda forutsattningar att med stolthet gora det.
Inte minst behovs ytterligare verktyg for att genom
klimatanpassning hejda den nuvarande trenden med minskande
nettoinbindning.

Lansstyrelsen noterar att saval anvandningen av skogsravara for
substitution av fossila produkter som kolinlagring kan bidra till att
begransa klimatforandringarna. Lansstyrelsen konstaterar samtidigt
att klimatnytta fran substitution forsvinner om kolsankan inte kan
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bibehallas eller forstarkas samtidigt, och utvecklingen i Sverige de
senaste aren ar att kolsdnkan minskat sd pass mycket att summan av
de territoriella vaxthusgasutslappen och LULUCF, dvs. Sveriges
territoriella nettoutslapp till atmosfaren, ar tillbaka pa samma niva
som i borjan av 1990-talet. Vidare avverkas idag i Sverige nastan hela
nettotillvaxten i skogen, skulle avverkningen 6ka for substitution av
tex fossil energi, betong och fossil plast sa skulle Sveriges
skogsvolym (stdende tradbestand) i teorin kunna ta slut inom nagot
decennium. Substitution bor darfér anvandas med forsiktighet,
medan andra atgarder for att minska fossila utslapp av vaxthusgaser
stimuleras. Vidare maste redovisning av substitution géras pa sadant
satt att risk for dubbelrakning i relation till rapporteringen inte
uppstar.

Lansstyrelsen tillstyrker 6vriga forslag i kapitel 8, att Skogsstyrelsen
far i uppdrag att rakna fram héllbara avverkningsnivaer dar dtagande
om Okat kolupptag ingar (8.2.4) och att uppmana Sveaskog att
uppskatta det arliga nettoupptaget och vidta atgarder for att 6ka
nettoupptaget med 10% till ar 2030 (8.2.5).

Kap.9 Hallbart brukande jordbruksmark

Lansstyrelsen Vasterbotten tillstyrker férslagen om att inféra
miljoersattning for odling av vall och mellangroda inférs och
prioriteras i CAP:en, samt forslaget om att biogasstodet aven ska
omfatta vall.

Kolinlagringen paverkas mycket av de regionala férutsattningarna i
form av klimat och odlingssystem. Lansstyrelsen anser darfor att
regler och stimulans for kolinlagring maste utformas med hansyn till
detta.

En miljoersattning for vallodling ar med i andring 4 av strategiska
planen och kommer inforas 2026. Den avser marker utanfor
kompensationsomradet, vilket kan vara ett problem da den kommer
att konkurrera med vallodling i skogsbygd. Da Vasterbotten ar ett
lan dar vallodlingen ar viktigt, anser Lansstyrelsen att
miljoersattning for vallodling aven ska galla i
kompensationsomradet.

Betraffande miljdersattning for vallodling vill Lansstyrelsen
uppmarksamma det som namns i betankandet (sid 261) att det ar till
fordel for bland annat figlar om vallen skordas relativt sent pa
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sasongen. I Vasterbotten har detta betydelse for bland annat de
rodlistade arterna storspov (starkt hotad) och tofsvipa (sarbar). For
att miljoersattningen ska ha ett positivt bidrag till att na indikatorn
for odlingslandskapets faglar i artikel 11 i restaureringsférordningen
bor den utformas sé att den kan gynna skord sent pa sasongen.
Samtidigt bor miljdersattningen inte utesluta tidigare skord, da en
tidig vallskord ar en forutsattning for bra grovfoderutnyttjande,
vilket ger manga fordelar nar det géller minskat behov av kraftfoder,
inte minst proteintillskott som ofta importeras och ger
klimateffekter ndgon annanstans an i Sverige.

Lansstyrelsen anser att uppdraget till Upphandlingsmyndigheten
bor vara livsmedelsneutralt och utga fran de klimat- och miljomal
som uppdraget syftar till att bidra till. Naturbeteskott, renkott och
viltkott skulle bli en naturlig del i uppdraget samtidigt som
kommuner och regioner skulle fa battre underlag att bidra till de
overgripande malen utifran sina respektive forutsattningar.

Kap.10 Upptag och utslapp bebyggd mark
(exploatering)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att myndigheter ges i uppdrag
att skyndsamt vidareutveckla metoder for att mata effekt vid
exploatering pa nettoupptaget av koldioxid. Uppdraget bor
inkludera samtliga vaxthusgaser dar sa ar relevant och styrmedel
bor foreslas inom kort for att tillvarata potentialen att minska
utslappen i samband med exploatering.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att torvmark endast far tas i
ansprak for vasentliga samhallsintressen och att utslappen av
vaxthusgaser da ska kompenseras.

Kap.11 Okat nettoupptag traprodukter

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen som syftar till ett okat
nettoupptag i traprodukter. Lansstyrelsen skulle garna se att den
nationella samordnaren arbetar med ldnglivade traprodukter i bade
lovtra och barrtra.

Lansstyrelsen delar Miljoméalsberedningens bedémning om att dkat
byggande i tra skapar en efterfrdgan vilket ar en drivkraft for 6kad
produktion (dvs. avverkning). Lansstyrelsen anser att denna
efterfragan potentiellt skulle kunna leda till en omfoérdelning fréan

8(12)



Yttrande
2025-06-05 2478-2025

kortlivande till langlivande produkter. Lansstyrelsen gor
beddémningen att ytterligare atgarder kravs for att sikerstélla att
den Okade efterfragan inte motverkar arbetet med att na malen i
LULUCF-forordningen eller leder till koldioxidlackage till foljd av
okad import av skogsravara, samt till att potentialen om
omfoérdelning fran kortlivande till 1dnglivande produkter tillvaratas.

Kap.12 Oka nettoupptaget i vatmark och
torvmark

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om ett nationellt atervatningsrad
(avsnitt 12.3), om utfasning av torvutvinning (avsnitt 12.5), och om
andring av miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker och en av dess
preciseringar (avsnitt 12.6).

Lansstyrelsen tillstyrker ocksa forslaget om ett nytt anslag for
finansiering av restaurering och anldggande av vatmarker, inklusive
atervatning av torvmarker (avsnitt 12.1.2 och 12.2), men anser att
vissa fragestéllningar inte ar tillrackligt klargjorda i betankandet. Det
galler indelningen i 3 anslagsposter vilket ger oklarheter var olika
marker hamnar.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att ta bort skalen a) minska
utslappen av vaxthusgaser och b) gynna biologisk mangfald, i férslag
om andring i férordning (2003:598) om statliga bidrag till lokala
naturvardsprojekt. Manga kommuner har kommit i gdng med
planering for vatmarksatgarder, for att senare kunna s6ka medel for
att genomfora sddana. Darfor bor vatmarks-LONA behélla sin
konstruktion att kunna anvindas for de syften som ingér idag.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om undantag fran krav pa
omprovning eller avveckling av markavvattningsforetag, nar en
atervatning genomfors for att minska utslappen av vaxthusgaser
(avsnitt 12.4.2), d& det kan ifragasattas ur rattssakerhetssynpunkt.
Dessutom ar forslaget oklart, eftersom betankandet inte innehaller
nagot forfattningsforslag som visar var och hur ett sidant undantag
skulle inforas i lagstiftningen. I stallet bor staten ges storre maojlighet
att ga in och driva avveckling av markavvattningsféretag som saknar
styrelse.
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13 Forslag om skydd av natur

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen i kapitel 13, men anser att ett
eventuellt uppdrag till lansstyrelserna (13.1.13) gallande OECM maste
finansieras.

Forslaget har potential att gora viss nytta for biologisk mangfald,
men det ar viktigt att inte arbete med detta tranger undan andra
delar i myndigheternas arbete som har storre betydelse for att na de
mal som forslaget syftar till.

Till skillnad fran flera andra forslag gallande OECM i betankandet, sa
handlar det foreslagna uppdraget till lansstyrelserna till stor del om
arbete med platser och omraden som inte alls ingar i
myndigheternas nuvarande naturvardsarbete. Om manga markagare
blir intresserade, kan det bli ett mycket omfattande arbete.
Lansstyrelsen delar inte den beddmning som gors i betankandets
konsekvensanalys (sid 585), att dessa okade forvaltningsutgifter
skulle kunna finansieras genom minskningar av andra anslag till
myndigheten.

Forslaget i avsnitt 13.1.13 kan darfor endast tillstyrkas om tillrackliga
resurser tilldelas for sival det foreslagna nya uppdraget som for
andra delar i lansstyrelsernas arbete med biologisk méangfald.

14 Forslag om skydd av urskog och gammal
skog

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen i kapitel 14, men anser att
utredningen anvander en alltfor snav definition av gammal skog -
den bor harmoniera med hur begreppet tolkas i andra EU-lander,
detta for att Sverige sd effektivt som mojligt ska kunna uppné mélen
inom bland annat Naturrestaureringsforordningen.

15 Forvaltning av skyddade omraden

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om nytt etappmal (avsnitt 15.1.1),
forstarkningar av anslaget 1:3 i utgiftsomrade 20 och anslaget 1:2 i
utgiftsomrade 23 (avsnitten 15.1.2 och 15.1.7), nya anslagsposter for
skotsel av skyddad natur (avsnitt 15.1.3), uppdrag om att uppdatera
inaktuella skotselplaner och inaktuella bevarandeplaner samt ta
fram skotselplaner dar sddana saknas (avsnitt 15.1.4), och
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kompletteringar i Naturvardsverkets instruktion (avsnitt 15.1.5) och i
forordningen om omradesskydd (avsnitt 15.1.6).

Avseende forslag 15.1.4 om uppdrag gallande skotselplaner och
bevarandeplaner vill Lansstyrelsen betona att det ar besluten som
styr skotseln och att skotselplanen endast tydliggor den. Skotseln
maste vara adaptiv och kunna anpassas utifran nya férutsattningar
sasom ny kunskap och férandringar i naturen.

Lansstyrelsen foreslar darfor att Naturvardsverket far i uppdrag att
utreda ett nytt system som kan mojliggoéra en malstyrd (utifran
reservatens syfte), adaptiv forvaltning som kan f6lja sin tid utan att
det langsiktiga skyddet dventyras. Detta uppdrag ska l6pa parallellt
med arbetet att uppdatera beslut och skotselplaner.

16 Forslag om restaurering av natur

Lansstyrelsen tillstyrker forlagen om restaurering av natur. Det
foreslagna uppdraget till lansstyrelserna att genomfoéra och
samordna radgivning om naturrestaurering under perioden 2026-
2030 (16.1.5) kan dock endast tillstyrkas om tillrackliga resurser
tilldelas, da Lansstyrelsen inte delar beddmningen i
konsekvensutredningen (s. 585) att de dkade forvaltningsutgifterna
kan finansieras genom minskning av andra anslag till myndigheten.

17 Minimal forlust av biologisk mangfald

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om adndrat etappmal om
gronplaner (avsnitt 17.2.1), nationell frobank for inhemska vilda
vaxter (avsnitt 17.2.2), nytt system for inrapportering och sokning av
omraden med hdga naturvarden (avsnitt 17.2.3), tillagg i miljobalken
kapitel 6 om ekologisk kompensation och fortsatt arbete med
tidigare utredningars forslag om ekologisk kompensation (avsnitt
17.2.4), investeringsstod till naturturism (avsnitt 17.2.5), och nationell
samordnare for naringslivets arbete med biologisk mangfald (avsnitt
17.2.6).

Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta mojligheten att lyfta upp det i
utredningen om ekologisk kompensation (SOU 2017:34) bortvalda
forslaget om en exploateringsavgift for ekologisk kompensation for
att finansiera restaurering och for att tydliggora principen om
fororenaren betalar vid exploateringar, exempelvis gruvor och
vindkraftsparker.



Yttrande
2025-06-05 2478-2025

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshoévding Helene Hellmark Knutsson med
Emma Vidmark som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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