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Yttrande 6ver SOU 2025:21, Miljomalsberedningens
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till EU:s ataganden inom biologisk mangfald
respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran

markanvandningssektorn (LULUCF)
Er beteckning: KN2025,/00609

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker manga av forslagen i betdnkandet. Nagra
forslag som Lansstyrelsen bedomer ar angelagna och bor kunna
genomforas utan ytterligare utredningsinsatser ar:

e utfasning av torvutvinning,
e resursforstarkning till skotsel av skyddad natur,

e utokad bemyndiganderam for upphandlingar inom arbetet
med skotsel av skyddad natur,

o hojd miljdersattningsniva for att beta naturbetesmarker,

o slopad aterbeskogningsplikt i skogsmark inom 25 meter fran
jordbruksmark.

Lansstyrelsen bedomer att foljande forslag i betankandet pekar i en
positiv riktning, men behéver modifieras eller atminstone utredas
narmare innan de kan genomforas:

e lokala atgardssamordnare for frivilliga atgarder for
kolinlagring och biologisk mangfald,

e kolinlagringsavtal for att skjuta upp avverkningar,

e uppdrag till Upphandlingsmyndigheten om informations- och
radgivningsinsats,
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¢ miljoersattning for vallodling,
e begransning av nar torvmark far ianspraktas for exploatering,
e nytt anslag for restaurering och anlaggande av vatmarker.

Foljande forslag kan endast tillstyrkas om tillrackliga resurser
tilldelas saval for dessa som for andra delar i myndigheternas arbete
som har betydelse for att nd de méal som forslagen syftar till:

o riktade informations- och radgivningsinsatser for
kolinlagring och biologisk méangfald,

e uppdrag till lansstyrelserna att uppratta ett system for att
markagare ska kunna rapportera vardefulla omraden inom
den egna fastigheten sa att dessa inkluderas i Sveriges
rapportering som OECM,

¢ radgivning om naturrestaurering.

Lansstyrelsen staller sig tveksam till foljande forslag i betankandet:

e nya nationella samordnare,

o anmilningsplikt i stéllet for tillstdndsplikt for restaurering av
vatmarker,

e kartlaggning och skydd av all urskog och gammal skog till
2030.

Lansstyrelsen avstyrker foljande forslag i betdnkandet:

e begransning av for vilka syften Vatmarks-LONA-bidrag kan
ges,

e Okad kvavegodsling av skog,

e undantag fran krav pa omprévning /avveckling av
markavvattningsforetag.

Lansstyrelsen bedomer att det av flera skal - efterlevnad av EU-
lagstiftningen, markagares rattssakerhet, kommunernas
planeringsforutsattningar, och naturvardens bevarande - ar
angelaget att snarast inleda ett mer aktivt myndighetsarbete an vad
utredningen foreslagit betraffande de naturtyper som omfattas av
icke-forsamringskravet i EU:s restaureringsforordning.
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I stallet for att nu begransa for vilka syften Vatmarks-LONA-bidrag
kan ges, framhaéller Lansstyrelsen att det behdvs en samlad och
fokuserad utredning om utformning av, och samordning mellan,
olika stod till vatmarksatgarder.

6 Forslag om information och radgivning

Riktade informations- och radgivningsinsatser maste
finansieras

Forslaget om riktade informations- och radgivningsinsatser (6.1) ar
positivt. Det ar viktigt att sddant arbete bedrivs med metodik som
har forutsattningar att uppna 6nskad effekt. Det finns redan valdigt
mycket information att ta del av for den som vill, men det galler att
hitta och tillampa metoder for att na fram, om informationen ska
kunna leda till andrade val i markanvandningen.

Lansstyrelsen delar dock inte bedomningen att dessa okade
forvaltningsutgifter skulle kunna finansieras genom minskningar av
andra anslag till respektive myndighet (s. 585).

For saval Lansstyrelsen som Skogsstyrelsen kommer natur-
restaureringslagens icke-forsamringskrav troligen att leda till ett
stort antal arenden som kan foranleda intrangsersattning. For
markagarnas rattssakerhet ar det viktigt att det arbetet kan
prioriteras. Samtidigt ar det bekymmersamt att Skogsstyrelsens
resurser for tillsyn ar otillrackliga och har minskat under 1ang tid.

Forslaget i avsnitt 6.1 kan darfor endast tillstyrkas om tillrackliga
resurser tilldelas for savil den foreslagna informationssatsningen
som for andra delar i myndigheternas arbete som har betydelse for
att nd de mal som forslaget syftar till.

Positivt med lokala atgardssamordnare, men
bidragsnivan bor ses dver

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om atgardssamordnare for
frivilligt lokalt &tgardsarbete som bidrar till kolinlagring och
biologisk méngfald (6.2), men det ar viktigt att utformningen av
regelverket ar vl genomarbetad for att dnskad effekt ska uppnas.
Om det statliga bidraget bara blir 50 procent, sa finns risk att endast
fa kommuner och néstan inga ideella organisationer anser sig ha rad
att satsa pa atgardssamordnare. Lansstyrelsen beddmer darfor att
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ytterligare nagon justering i LONA-férordningen bor goras, for att
forslaget ska bli verkningsfullt.

Forslaget ar inspirerat av arbetet med lokala dtgardssamordnare for
vattenvardsatgarder, som finansieras med LOVA-bidrag. En
framgangsfaktor i det sammanhanget ar att bidragsnivan dar ar

80 procent.

P4 s. 174 i betankandet uppmarksammas - mer generellt, inte med
hanvisning till &tgardssamordnare - att kravet pa medfinansiering i
LONA-projekt kan behova ses 6ver. Detta aterspeglas dock inte i
betankandets forfattningsforslag. Lansstyrelsen instammer i att en
sadan 6versyn bor goras, och att i den 6versynen kan det till
exempel Overvagas om bidragsnivan for lokala dtgardssamordnare
ska vara 90 procent, sa som den idag ar for Vatmarks-LONA-projekt.

Utvidgning av vilka aktérer som kan fa LONA-bidrag
tillstyrks

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att fler aktorer, inklusive
ideella sammanslutningar, ska kunna soka och fa LONA-bidrag (6.3).
Det finns fortfarande kommuner som varken sjalva soker eller staller
sig bakom ideella foreningars LONA-projekt, pa grund av att de inte
prioriterar att lata nagon tjansteperson arbeta med det. Det innebar
att lokala foreningar i de kommunerna ar forhindrade att soka och fa
bidrag till LONA-projekt. Den foreslagna forandringen i 1 § forsta
stycket 1i LONA-férordningen 6ppnar positiva mojligheter for de
foreningarna.

Samtidigt bor det uppméarksammas att i sddana fall kommer den
ideella foreningen ha hela ansvaret for projektets ekonomi. En effekt
av det ar att behovet av bade vagledning och kontroll fran
Lansstyrelsens sida Okar, vilket innebar ett 6kat behov av resurser
for administration. En annan effekt ar - eftersom manga ideella
foreningar inte ar momsbefriade - att om bidragsnivan i praktiken
ska vara densamma, behover regelverket tillata att bidrag ges dven
till kostnader for moms, alternativt att bidragsprocentsatsen satts
hogre for ideella féoreningar som betalar moms pa sina utgifter.

Begransning av syften i Vatmarks-LONA avstyrks,
i stallet férordas fokuserad utredning

Aven om sddana nya erséttningar inférs som foreslas i avsnitt 12.1.2
och 12.2, sd menar Lansstyrelsen att det i nulaget inte vore bra att ta
bort klimat och biologisk méngfald som motiv for Vatmarks-LONA-
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bidrag, s& som foreslds i avsnitt 6.3. Lansstyrelsen avstyrker darfor
den foreslagna forandringen i 1 § andra stycket 2 punkten 71 LONA-
forordningen. I stallet bor en mer fokuserad utredning goras om
utformning av, och samordning mellan, olika stod till
vatmarksatgarder.

I manga av kommunerna i vart lan pagar nu Vatmarks-LONA-projekt
som innebér planering for vatmarksatgarder, med ambitionen att
senare kunna soka nya projektmedel for att genomfora sddana.
Lansstyrelsen menar att det ar fordelaktigt att ta vara pa detta
intresse som nu finns i mdnga kommuner, och da ar det bra om
Vatmarks-LONA behdller sin flexibilitet att kunna anvandas for alla
de syften som ingar idag.

Forslaget till strykning i LONA-forordningen ar inte utforligt
motiverat i betankandet. Det verkar som utredningen menar att man
bor undvika att ha olika stod med Overlappande syften. Det finns
dock anledning att narmare analysera fordelar och nackdelar med
sadana overlapp.

I en sddan analys bor dven ingd investeringsstodet for
vattenvardsatgarder, som jordbrukare kan fa for att anlagga
vatmarker for naringsretention, vattenkvalitet och biologisk
mangfald. Att investeringsstodet for vattenvardsatgarder inte alls
berdrs i betainkandet ar forvanande, och en indikation pa att
eventuell samordning mellan olika stdd till vatmarksatgarder ar
otillrackligt utrett.

7 Forslag om indikatorer och preciseringar

Forslagen i kapitel 7 tillstyrks

Lansstyrelsen tillstyrker Miljomélsberedningens foérslag om ny
indikator till miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan och ny
precisering till miljokvalitetsmalen Levande skogar och Ett rikt
odlingslandskap.

8 Forslag om hallbart brukande av skogsmark

Okad kvavegddsling av skog avstyrks

Forslaget om bidrag for att 6ka kvavegodslingen av skog (8.2.2)
avstyrks, eftersom det skulle motverka miljokvalitetsmélet Ingen
overgodning. Okad kvavegddsling skulle ocksa ha negativa effekter



Lansstyrelsen Varmland Yttrande 6 (25)

2025-06-02 2308-2025

for skogens biologiska méngfald, och kan aven ha en forsurande
effekt.

Okad kvavegodsling bor inte heller vara ett mal for de
informationsinsatser som foreslas i avsnitt 8.2.1.

Det kvavenedfall som orsakas av luftféroreningar ar fortfarande ett
miljoproblem som bidrar till 6vergédning i stora delar av det svenska
landskapet. I Varmlands lan overskrider nedfallet de flesta ar den
kritiska belastningsgransen, 5 kg kvave per hektar och ar, och annars
ligger nedfallet nara gransen. Trots de insatser som gjorts och gors
for att minska kvavebelastningen ar prognosen att miljokvalitets-
malet Ingen 6vergddning inte kommer nas till 2030.

I skogen missgynnas barris och manga mykorrhizasvampar av
kvavenedfallet. Bland rodlistade vaxter i Varmland som paverkas
negativt kan namnas ryl (starkt hotad), mosippa (starkt hotad) och
knarot (sarbar).

Normalt lacker omkring 5-10 procent av det tillsatta kvavet fran
bestandet i samband med godslingen och hamnar i sjdar och
vattendrag. [ en stor del av s6dra Varmland ar sjoar och vattendrag
sarskilt kansliga for 6vergodning. Kvave som tillfors hogre upp i
vattensystemen fOrs sd smaningom nedstréms och bidrar till
overgddningen i de kansligare omradena.

Aven om skogsgddslingens bidrag till kvavelackaget idag ar litet, som
namns pa s. 225, sa blir det storre om den godslade arealen okar. Att
frimja det genom bidrag och radgivning star alltsé i tydlig konflikt
med miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning.

Till detta kommer vasentliga osakerheter som namns kortfattat i
betankandet. Dels osakerhet om klimatnyttan (s. 220-221), dels
osakerhet om bidragens forenlighet med Kunming-Montreal-
ramverket och med EU:s ramverk for certifierade upptag (s. 229).

Som alternativ skulle regeringen kunna dvervaga att i stallet infora
bidrag till askaterforing i skogen. Askaterforing innebér en
aterforing av baskatjoner och fosfor som fors bort vid avverkningen.
Det ar ett led i att gora skogsbruket mer cirkulart och langsiktigt
uppratthalla produktionsférmagan. Askaterforing diskuteras kort pa
s. 229, men det framgar inte varfor utredningen inte lagger forslag
om hur den kan stimuleras.
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Kolinlagringsavtal bor goras kostnadseffektivt

Forslaget om kolinlagringsavtal (8.2.3) for att skjuta upp
avverkningar behover troligen utformas annorlunda for att verkligen
leda till senarelagda avverkningar.

Det ar som regel foretagsekonomiskt fordelaktig for skogsagaren att
avverka vid den rekommenderade slutavverkningsildern. Aven om
en del slutavverkningar gors tidigare, ar det ocksd manga
slutavverkningar som gors ungefar vid eller efter rekommenderad
slutavverkningsalder. Att betala en ersattning for att skogen ska fa
std tills den uppnatt rekommenderad slutavverkningsalder, innebar
en stor risk att ersattningar huvudsakligen gar till skogsagare som
anda inte hade tankt avverka tidigare. Trots stora kostnader ger
ersattningen da ingen effekt pA omloppstiden, och darmed inte
heller pa skogens kolfoérrad och kolinlagring. Detta tycks
utredningen ha bortsett fran nar de uppskattat effekten av atgarden.

En rimlig forandring skulle vara att rekommenderad
slutavverkningsalder ska ha uppndtts nar avtalet ingés, i stallet for
att den ska uppnds innan avtalet gar ut. Da finns forutsattningar att
kolinlagringsavtalen verkligen bidrar till forlangda omloppstider.

Ovriga forslag i kapitel 8 tillstyrks

Forslagen om att Skogsstyrelsen ska rakna fram hallbara
avverkningsnivaer dar dtagande om ett okat kolupptag ingér (8.2.4)
och att uppmana Sveaskog att 6ka nettoupptaget pa sina marker
(8.2.5) tillstyrks.

9 Forslag om hallbart brukande av
jordbruksmark

Foreslaget uppdrag till Upphandlingsmyndigheten bér
breddas

Det foreslagna uppdraget till Upphandlingsmyndigheten om en
informations- och radgivningsinsats om upphandling av
naturbeteskott, renkott och viltkott (9.2.1) kan med fordel breddas
till en informations- och radgivningsinsats om upphandling av mat
med positiva effekter pa kolinlagring, andra klimataspekter och
biologisk mangfald. I en sddan satsning bor aven inhemska
proteingrodor lyftas fram. Sddana grodor har stor potential att bidra
till minskad klimatpaverkan. Lansstyrelsen Varmland har nyligen
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genomfort projekt om nya proteingrodor tillsammans med
Hushéllningssallskapet, LRF och Nifa.

Ovriga forslag i kapitel 9 tillstyrks

Lansstyrelsen tillstyrker Miljomalsberedningens forslag gallande
miljoersattning for vallodling (9.2.2), ersattning for odling av
mellangroda (9.2.3), att biogasstdd aven ska omfatta vall (9.2.4),
respektive breddad definition av tradjordbruk (9.2.5).

Betraffande miljoersattning for vallodling vill Lansstyrelsen
uppmarksamma det som namns i betankandet (s. 261) att det ar till
fordel for bland annat figlar om vallen skdrdas relativt sent pa
sasongen. I Varmland har detta betydelse for bland annat de
rodlistade arterna storspov (starkt hotad) och kornknarr (nara
hotad). For att miljoersattningen ska ge storsta mojliga miljonytta
bor den utformas sé att den sarskilt stimulerar till att lagga skorden
sent pa sasongen.

10 Forslag om upptag och utslapp av
vaxthusgaser pa bebyggd mark

Foreslaget uppdrag till SLU tillstyrks

Lansstyrelsen tillstyrker att SLU far i uppdrag att utveckla verktyg
for att mata effekter av exploatering pa nettoupptaget av
vaxthusgaser (10.1).

Begransning av nar torvmark far tas i ansprak for
exploatering behdver preciseras

Kommunerna har huvudansvaret for att planera ny bebyggelse, men
deras mojligheter att gora det begransas idag av bland annat
lagskydd for jordbruksmark, for strander och for olika riksintressen.
Icke-forsamringskravet i EU:s restaureringsforordning kommer att
innebara ytterligare begransningar. Det ar viktigt att varje sadan
begransning ar val avvagd utifran sitt syfte, samtidigt som den
sammantagna effekten inte ska gora det omdgijligt for kommunerna
att planera for de behov som finns av bostader och
verksamhetsmark.

[ Varmlands lan utgor torvmark enligt jordartskartan ca 9 procent av
landarealen. Det ar en inte obetydlig andel. Sannolikt utgors
torvmarksarealen till stor del av vatmarker som ar olampliga
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och/eller ointressanta for bebyggelse. Lansstyrelsen har dock inte
underlag for att kvantifiera i vilken omfattning torvmarker faktiskt
skulle vara av intresse for ny bebyggelse.

Trots detta kan Lansstyrelsen, med tanke pa torvmarkernas
betydelse som kolforradd och kolsankor, tillstyrka att en begransning
av nar torvmark far tas i ansprak for exploatering infors i miljobalken
(10.2). En forutsattning ar dock att det tydligare preciseras vilken
mark en saddan bestammelse avser.

Torv bildas som regel ovanpa mark av annat slag, och torvens
maktighet ar variabel. Det ar inte sjalvklart om bestammelsen ska
galla pa platser dar torvlagret understiger en viss tjocklek. Det ar
battre att en tydlig avgransning gors fran borjan i lag eller
forordning, an att domstolar ska behova tolka vaga lagformuleringar
och etablera en praxis.

Den lagformulering som utredningen foreslar ar likalydande med
den som finns gallande brukningsvard jordbruksmark i 3 kap. 4 §
miljobalken. Med tanke pa hur ofta undantag gors fran den
paragrafen, kan det aven finnas anledning for regeringen att
overvaga om en starkare formulering behdvs for att varna
torvmarkerna som kolférrad och kolsankor.

11 Forslag om Okat nettoupptag i traprodukter

Lansstyrelsen ar tveksam till férslaget om nationell
samordnare for langlivade l6vtraprodukter

Lansstyrelsen staller sig tveksam till kostnadseffektiviteten i att
inratta ytterligare nationella samordnare for olika andamal,
exempelvis for stod till marknadsaktdrer som arbetar med langlivade
traprodukter av 1ovtra (11.4). Lansstyrelsen bedomer att en mer
kostnadseffektiv atgard ar att ge kompletterande uppdrag och
atfoljande resurser till myndigheter som redan arbetar med
narliggande fragor.

Ovriga forslag i kapitel 11 tillstyrks

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om uppdrag till Boverket att
utoka klimatdeklarationen for nya byggnader (11.1), uppdrag till
Boverket att framja aterbruk av byggmaterial (11.2), och att
Skogsstyrelsen i information och radgivning inkluderar
skogsskotselmetoder som leder till langlivade traprodukter (11.3).
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12 Forslag for att 6ka nettoupptaget av koldioxid
och gynna biologisk mangfald i vatmark och
torvmark

Nytt anslag for restaurering och anlaggande av
vatmarker tillstyrks, men utformningen behover
overvagas narmare

Lansstyrelsen instammer till fullo i det Miljomélsberedningen skriver
om behovet av stabil och langsiktig finansiering fér vatmarks-
atgarder. Lansstyrelsen ser mycket positivt pa forslaget om att
avsatta medel som lansstyrelserna kan anvanda for att ge markagare
ekonomisk ersattning vid atervatning (12.1.2 och 12.2). Detta kan vara
en nyckel till att 0ka intresset bland markagare och darmed 6ka
takten i vitmarksarbetet. Lansstyrelsen ar ocksa positiv till att
medlen ska kunna anvandas till kunskapsuppbyggnad och
kunskapsspridning.

Samtidigt finns det ndgra viktiga fragestallningar som ar otillrackligt
utredda i betankandet.

Utredningen foreslar att regeringen delar in det nya anslaget i tre
anslagsposter: anslagspost 1 for dtervatning av dranerade
torvmarker i syfte att minska utslappen av vaxthusgaser fran
jordbruksmark, anslagspost 2 for atervatning av dranerade
torvmarker i syfte att minska utslappen av vaxthusgaser fran
skogsmark, och anslagspost 3 for restaurering och anlaggning av
vatmarker i syfte att bevara och utveckla biologisk mangfald.
Indelningen skapar oklarhet om var 6ppna myrmarker, som paverkas
av gamla dikningsforsok men som inte blivit skogsbevuxna, passar
in, d& de varken ar jordbruksmark eller skogsmark. Igenlaggning av
diken pa sddana marker bor kunna ge stor klimatnytta - utan att
medfora ndgot stort produktionsbortfall - och boér kunna stodjas
aven nar det giller myrar med mattliga varden for biologisk
mangfald.

Mer generellt stéller sig Lansstyrelsen fragande till om det ar
andamalsenligt att strikt dela upp vilket slags stod som kan ges for
olika syften med vatmarksatgirder. En flexibilitet i det avseendet
kan gora det lattare att effektivt tillvarata det intresse for
vatmarksatgarder som finns hos en del markagare.
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Lansstyrelsen instimmer i utredningens beddmning att tilldelning
av medel fran regeringen direkt till linsstyrelserna respektive
Skogsstyrelsen torde underlatta planering och 6ka effektiviteten,
jamfort med om medlen gar via Naturvardsverket. Det bor dock
uppmarksammas att skrivningen om detta i forslagsrutan pa s. 307
ar ofullstandig, da det dar endast star att regeringen tilldelar
lansstyrelserna dispositionsratten till anslaget, utan att
Skogsstyrelsen namns.

Lansstyrelsen menar ocksa att regeringen narmare bor déverviaga om
den begransning som foreslas i den nya férordningens 6 § andra
stycke, att dtervatning av dranerad organogen jordbruksmark "ska
goras pa marker som ej anvands for livsmedelsproduktion och dar
lansstyrelsen bedomer att sannolikheten att marken inom
overskadlig framtid kommer att anvandas for jordbruk igen ar
mycket 14g”, ar alltfor snav. Lansstyrelsen instaimmer till fullo i
behovet av att varna och starka Sveriges livsmedelsberedskap.
Samtidigt menar Lansstyrelsen att helt avgoérande for i vilken man
atervatning av jordbruksmark kommer att ske ar de enskilda
jordbrukarnas intresse. Om en jordbrukare vill skapa klimatnytta
genom att atervata en del av den mark som hen brukar, si bor inte
regelverket for stod till detta vara alltfor begransande.

Lansstyrelsen ar tveksam till forslaget om slopad
tillstandsplikt for vatmarksrestaurering

Miljomalsberedningen foreslar att restaurering av vatmark, inklusive
atervatning av dranerad torvmark, inte ska vara tillstandspliktig utan
i stallet anmalningspliktig (12.4.1). Lansstyrelsen ar generellt positiv
till att forenkla och effektivisera olika beslutsprocesser. I detta fall
finns dock - aven om forslaget kan innebara en énskvard
effektivisering - fragestallningar som gor att Lansstyrelsen staller
sig tveksam till férslaget, och menar att det atminstone kravs en
fordjupad rattslig analys innan det kan bli aktuellt att genomfora.

Inledningsvis bor har noteras att nar det i miljobalken infordes en
mojlighet for regeringen att forordna om anmalningsplikt i stallet for
tillstandsplikt, var syftet att skapa en mer flexibel ordning for just
mindre vattenverksamheter (prop. 2004 /05:129, s. 69).

Utredningens forslag till undantag fran tillstandsplikt gar utanfor det
syftet, eftersom det inte har ndgon storleksgrans.
Miljomalsberedningen vill har lagga till ytterligare ett syfte, da de
skriver att "det inte ar rimligt att ha som utgangspunkt att en
restaurering av en vatmark behover tillstdnd da syftet ar
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aterstallning” (s. 336). Om regeringen vill gora en sddan breddning,
kan det vara lampligt att forankra det i riksdagen inom ramen for en
proposition nar narliggande forandringar i miljobalken ar aktuella.

Lansstyrelsen menar dock att en sddan breddning inte bor goras
utan en rattslig analys, som saknas i Miljomalsberedningens
betankande. Har ar det viktigt att uppmarksamma att
radighetsfragor inte brukar provas i anmalningsarenden om
vattenverksamhet. Invandningar om bristande radighet som inte ar
uppenbart obefogade under utredningen av ett anmalningsarende
kan dock leda till krav pa domstolsprévning (se till exempel MOD
2016:41). Det vore olyckligt om Lansstyrelsen i ett anmalnings-
forfarande godkanner en atgard och det sedan visar sig att den som
utfort atgarden saknade radighet, och tvingas reversera atgarden
och/eller betala skadestand till berérda rattighetsinnehavare.
Forslaget aktualiserar darfor frigan om Lansstyrelsen inom ramen
for anmalningsarenden dven ska prova radighetsfragan. Préovningen
av civilrattsliga fragor ar av rattssakerhetsskal normalt férbehallna
domstol. Om regeringen overvager att Lansstyrelsen ska prova
sddana fragor, bor detta foregas av en ndrmare utredning.

Om regeringen efter sddan férdjupad utredning 6nskar ga vidare
med forslaget, dr det ocksa angeldget att reglerna kring
anmalningsplikt /tillstdndsplikt for vitmarksrestaurering samordnas
med narliggande bestammelser i den sa kallade restvattenlagen, lag
(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.

[7kap. 19 § forsta stycket restvattenlagen anges att Lansstyrelsen i
vissa fall ska 6verlamna arenden enligt miljobalken om tillstand till
markavvattning till mark- och miljddomstolen. I paragrafens andra
stycke anges mer generellt att Lansstyrelsen far 6verlamna arenden
enligt miljobalken om andra fastigheter an s6kandens kan komma
att beroras. Praxis ar att detta alltid gors nar flera fastigheter berors.
Lansstyrelsen menar att det skulle bli motsagelsefullt om
forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet skulle undanta fran
tillstdndsplikt sddana arenden som idag ska eller brukar 6éverldmnas
till mark- och miljodomstolen.

Ett tankbart satt att astadkomma 6nskad samordning kan vara att
det tilligg som Miljomalsberedningen foreslar i 19 § forordningen
om vattenverksamhet kompletteras med "i fall da endast en fastighet
berors”.
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Undantag fran krav pa omprévning/avveckling av
markavvattningsforetag avstyrks

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om undantag fran krav
pa omprovning /avveckling av markavvattningsforetag néar en
atervitning genomfors for att minska utslappen av viaxthusgaser
(12.4.2). Lansstyrelsen bedomer att forslaget ar tveksamt ur
rattssakerhetssynpunkt. Dessutom ar forslaget oklart, eftersom
betdnkandet inte innehaller nagot férfattningsférslag som visar var
och hur ett sadant undantag skulle kunna inforas i lagstiftningen.

I stillet bor arbetet skyndas pa med att finna en langsiktig och
rattssiker 10sning pa frdgan om omprovning och avveckling av
markavvattningsforetag. Om detta kraver lagandringar bor det i det
fortsatta lagstiftningsarbetet redovisas en rattslig analys som visar
att de konkreta andringsforslagen ar férenliga med grundlaggande
fri- och rattigheter.

Tillstidnd till markavvattningsforetag har rattskraft och galler mot
alla savitt avser fragor som provats. Trots att utredningen synes
medveten om riskerna for att forslaget kan leda till otillaten
paverkan pé bland annat omkringliggande fastigheter, s& saknas i
betdnkandet en rattslig analys av hur forslaget forhaller sig till
grundlaggande fri- och rattigheter.

Det ar tveksamt om staten ska anses ha ratt att bedriva
vattenverksamhet inom annans fastighet med enbart 2 kap. 5 §
restvattenlagen som grund for radighet (jamfor till exempel NJA 2012
s. 362, NJA 1993 s. 331, och Mark- och miljooverdomstolens dom i
mal nr M 10202-23). Om staten ska bedriva vattenverksamhet inom
annans fastighet torde det kravas radighet som grundas pa
civilrattslig forfoganderatt som kan harledas fran fastighetsagaren i
form av nyttjanderatt eller tvangsratt. Vid vattenverksamheter som
medfor en bestdende forandring bor det kravas en i tiden
obegransad civilrattslig forfoganderatt i form av till exempel ett
servitut. Ett intrdng i annans egendom utan att en sddan civilrattslig
forfoganderatt utverkats kan komma i konflikt med grundlaggande
fri- och rattigheter och vara oforenligt med till exempel
egendomsskyddet i regeringsformen, forsta tillaggsprotokollet till
Europakonventionen eller EU:s rattighetsskydd.

Ett forbehall som utredningen gor ar att undantag endast bor
aktualiseras "under forutsattning att dtgarden pa forhand inte
bedoéms medfora ndgon betydande negativ paverkan pa
omkringliggande fastigheter”. Lansstyrelsen menar dock dels att
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"inte betydande negativ pdverkan” innebar en relativt hog troskel,
dels att staten méaste respektera det rattighetsskydd som det
innebar att den negativa paverkan ska bedémas i en
domstolsprovning gallande markavvattningsforetaget.

Ovriga forslag i kapitel 12 tillstyrks

Forslagen om ett nationellt dtervatningsrad (12.3), om utfasning av
torvutvinning (12.5), och om andring av miljokvalitetsmalet
Myllrande vatmarker och en av dess preciseringar (12.6) tillstyrks.

Utfasningen av torvutvinning ar forstas negativ for de foretag som
arbetar med torvproduktion, och dkar pressen pa tradgardsodlings-
branschen att utveckla och anvanda torvfri odlingsjord. Samtidigt ar
klimatnyttan av att fasa ut torvbrytningen mycket stor. Som beskrivs
pa s. 340-341 gav torvproduktionen 2022 upphov till ett totalt
utslapp pa narmare 750 000 ton koldioxidekvivalenter, &ven om
rapporteringssystemet ar utformat sa att dessa utslapp rapporteras
utspritt 6ver flera artionden. Lansstyrelsen menar darfor att
utfasningen ar befogad och angelagen.

Lansstyrelsen instammer ocksa i att det finns goda skal att erbjuda
innehavare av torvtakter ersattning for atervatning av torvmark, om
utvinningen av torv upphor medan torv annu finns kvar i marken -
s& som utredningen foreslar pa s. 345 - i stallet for att stilla krav pa
traditionell efterbehandling.

13 Forslag om skydd av natur

Eventuellt uppdrag till [ansstyrelserna gallande OECM
maste finansieras

Miljomalsberedningen foreslar i avsnitt 13.1.13 att lansstyrelserna far
i uppdrag att uppratta ett system for att alla markagare ska ha
mojlighet att kunna rapportera vardefulla omraden inom den egna
fastigheten med avsikten att langsiktigt bevara dessa frivilligt, ge
skotselrad i form av en bevarandeplan, och rapportera vidare dessa
omraden till Naturvardsverket sa att dessa inkluderas i Sveriges
rapportering som OECM (other effective area-based conservation
measures).

Forslaget har potential att gora viss nytta for biologisk mangfald,
men det ar viktigt att arbete med detta inte tranger undan andra
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delar i myndigheternas arbete som har storre betydelse for att na de
mal som forslaget syftar till.

Till skillnad fran flera andra forslag gallande OECM i betankandet, sa
handlar det féreslagna uppdraget till lansstyrelserna till stor del om
arbete med platser och omraden som inte alls ingar i
myndigheternas nuvarande naturvardsarbete. Om méanga markagare
blir intresserade, kan det bli ett mycket omfattande arbete.
Lansstyrelsen delar inte utredningens beddmning att dessa 6kade
forvaltningsutgifter skulle kunna finansieras genom minskningar av
andra anslag till myndigheten (s. 585).

Forslaget i avsnitt 13.1.13 kan darfor endast tillstyrkas om tillrackliga
resurser tilldelas for sdval det foreslagna nya uppdraget som for
andra delar i lansstyrelsernas arbete med biologisk méngfald.

Ovriga forslag i kapitel 13 tillstyrks

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Sverige i sitt arbete med
att skydda natur ska prioritera omraden med naturtyp enligt EU:s
restaureringsférordning och omraden med livsmiljoer som kraver
bevarande for hotade arter enligt art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet (13.1.1). For att Sverige ska leva upp till
restaureringsforordningen, for att berérda markagare ska veta vad
som galler och inte riskera att bryta mot icke-féorsamringskravet,
och for att markagare ska fa den ersattning de har ratt till nar
skogsbruk avsevart forsvaras, ar det viktigt att prioritera de
naturtyper som omfattas av icke-forsamringskravet i EU:s
restaureringsforordning.

Likasa tillstyrker Lansstyrelsen forslaget om att vid meddelande om
forbud enligt 12 kap. 6 § miljobalken som ger ratt till ersattning
enligt 31 kap. 4 § miljobalken ska beslutsmyndigheten verka for att
omradet i frdga ocksa ska omfattas av ndgon form av omradesskydd
eller OECM (13.1.1).

Lansstyrelsen tillstyrker dven att tva nya anslag, for intrangs-
ersattningar vid formellt skydd av skog inom Skogsstyrelsens
ansvarsomrade respektive vid skydd av vardefull natur inom
Naturvardsverkets ansvarsomrade, infors i statsbudgeten (13.1.2).
Lansstyrelsen instimmer i Miljomalsberedningens beddmning att
det ar viktigt att riksdagen arligen anvisar anslag med tillrackliga
belopp for betalning av sddan intrangsersittning som fastighets-
agare har forfattningsreglerad ratt till, sd att den som har ratt till
ersattning inte behdver invanta framtida statsbudgetar for
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utbetalning av ersattningen. Lansstyrelsen instimmer ocksa i att det
ar rimligt att de anslag som finansierar sddana intrangsersattningar
renodlas till att endast avse utgifter for denna rattighetsbaserade
ersattning.

Lansstyrelsen tillstyrker ocksa de forslag om olika slags OECM som
ges i avsnitten 13.1.3-13.1.12. Den formalisering av bevarandet som
OECM innebar, synliggdr naturvardet av olika slags frivilliga
avsattningar, och gor det i princip majligt att f6lja upp bevarandet
och naturviardena i dessa, om eller nar resurser for sadan
uppfoljning kommer att finnas. De innebar ocksé tydliga uppdrag till
olika statliga aktorer att ta ett aktivt ansvar for naturvardena i dessa.
Det ar viktigt att centrala myndigheter tar fram tydliga kvalitetskrav
for de miljoer som ska kunna rapporteras.

Nar det galler artrika kraftledningsgator, som diskuteras i

avsnitt 13.1.5, vill Lansstyrelsen uppmarksamma att for flera
rodlistade arter som kan finnas i sddana miljoer s behovs betydligt
mer skotsel an tatare intervall mellan réjningar. Rojningsmaterial
behover transporteras bort, och for en del arter - till exempel
faltgentiana - behdvs dven slatter av en del ytor vid for arten lamplig
tid pa sdsongen.

Aktivt arbete behovs med de naturtyper som berdérs av
icke-forsamringskravet i EU:s restaureringsforordning

I avsnitt 13.3.7 konstaterar Miljomélsberedningen pa s. 441-442 att
icke-forsamringskravet i restaureringsforordningens artikel 4.17
galler for ett flertal skogstyper; att avverkning skulle rimligtvis ses
som en avsevard forsamring av dessa skogar; och att det ar viktigt
att restaureringsforordningens krav tillampas pa sadant satt att det
sakerstalls att fastighetsagare far ratt till ersittning for att pagaende
markanvandning avsevart forsvaras. Lansstyrelsen instammer till
fullo i detta.

Mot den bakgrunden ser Lansstyrelsen med oro pa att Miljomals-
beredningen inte foreslagit ett mer aktivt myndighetsarbete
gallande de skogstyper som omfattas av icke-forsamringskravet.

Eftersom restaureringsforordningen redan ar gallande lagstiftning,
beddmer Lansstyrelsen att det for markagarnas rattssakerhet ar
angeliget att de atgarder (med undantag for att satta mal om att
skydda allt till 2030) som i kapitel 14 foreslas for urskogar och
gammal skog snarast vidtas for de skogstyper som omfattas av icke-
forsamringskravet, dvs. att:
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¢ sadana skogar kartlaggs genom faltinventering,

o sadan skog, som inte ar kartlagd, skyddas nar den upptéacks
genom avverkningsanmalan eller anmalan for samrad,

e privata dgare till sddan skog i mojligaste man far valja mellan
formellt skydd (med ersattning) och egen avsattning (utan
ersattning), och

o skogsagare som valjer formellt skydd i méjligaste man far
valja mellan ersattningsmark, intrdngsersattning och
kopeskilling.

Icke-forsamringskravet kan aven ha omfattande implikationer for
kommunernas fysiska planering. Det talar for att staten aven kan
behova hjalpa kommunerna med kartlaggning av andra naturtyper,
utover de skogliga, som omfattas av icke-forsamringskravet.

14 Forslag om skydd av urskog och gammal
skog

Lansstyrelsen ar tveksam till férslagen om att kartlagga
och skydda all urskog och gammal skog till 2030

Lansstyrelsen staller sig av flera skal tveksam till Miljomals-
beredningens forslag om att kartlagga och skydda all urskog och
gammal skog till 2030.

I betankandet fors en utforlig diskussion om hur det engelska
begreppet "oldgrowth” i EU:s regelverk bor 6versattas och tolkas i en
svensk kontext. Lansstyrelsen menar att precis som Sverige i sin
rapportering av skydd av natur ska f6lja de riktlinjer som tillampas
inom EU och internationellt (narmare diskuterat i betankandets
avsnitt 13.2), sd bor aven Sveriges tillaimpning av begreppet
"oldgrowth” 6verensstimma med andra EU-ldnders. Sddan
jamforelse har inte gjorts i betankandet. Att gora detta ar viktigt for
en korrekt tillampning av fornybartdirektivet.

Miljomalsberedningen foreslar att begreppet "oldgrowth” dversatts
till "gammal skog” och att detta definieras som vissa bestandsaldrar,
med variation beroende pa dominerande tradslag. Definitionen ar
svar att tillampa pa naturskogar som funnits lange, eftersom de
innehaller en blandning av trad i alla aldrar och skogen som sddan
kan vara mycket dldre dn de ingdende tradens élder.
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Det finns ingen tidigare kartlaggning av skogar som uppnatt just de
hoga bestandséldrar som utredningen foreslar som definition av
gammal skog. Att i falt mata och kartlagga bestdndsélder pa alla
skogar som potentiellt kan uppfylla definitionen skulle vara ett
omfattande och tidskravande arbete. Naturvardsnyttan av en sadan
kartlaggning ar inte uppenbar. Risken ar stor att en sddan ambition
tranger undan det viktiga arbetet med att kartlagga skogar som
omfattas av restaureringsforordningens icke-féorsamringskrav.

Lansstyrelsen erinrar om att restaureringsforordningen ar gallande
lag, medan EU:s biodiversitetsstrategi med mal till 2030 ar ett beslut
fran kommissionen som inte ar juridiskt bindande for
medlemslanderna. Lansstyrelsen menar darfor att kartlaggning av
skogar som omfattas av icke-forsamringskravet behover prioriteras
framfor kartlaggning av skogar som uppnatt vissa bestandsaldrar.

En liknande problematik finns kring urskogsbegreppet. Kvarvarande
urskogar ar troligen till stor del kinda, men det kan ocksa - sarskilt i
norra Sverige - finnas manga skogar som dnnu inte bedémts i
forhallande till kommissionens och FAO:s urskogsdefinition.
Fragetecken kan aven resas kring nyttan av att dela upp naturskogar
med hoga varden i sadana som omfattas eller inte omfattas av
urskogsdefinitionen.

Att prioritera kartlaggning av skogar som omfattas av icke-
forsamringskravet behover inte 0ka risken att urskogar eller gammal
skog enligt den foreslagna definitionen gar forlorade. De skogar som
passar in pa definitionerna av urskog respektive gammal skog utgor
med stOrsta sannolikhet samtidigt sddan naturtyp som inte far
forsamras enligt restaureringsforordningen (i de flesta fall
naturtypen vastlig taiga), och inkluderas darmed i ett arbete med
kartlaggning av skogar som omfattas av icke-féorsamringskravet.

15 Forslag om forvaltning av skyddade omraden

Forslagen i kapitel 15 tillstyrks

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om nytt etappmal (15.1.1),
forstarkningar av anslaget 1:3 i utgiftsomrade 20 och anslaget 1:2 i
utgiftsomrade 23 (15.1.2 och 15.1.7), nya anslagsposter for skotsel av
skyddad natur (15.1.3), uppdrag om att uppdatera inaktuella
skotselplaner och inaktuella bevarandeplaner samt ta fram
skotselplaner dar sddana saknas (15.1.4), och kompletteringar i
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Naturvardsverkets instruktion (15.1.5) och i forordningen om
omradesskydd (15.1.6).

Sarskilt viktigt och bradskande bland dessa ar forslagen om
resursforstarkningar for skotsel av skyddad natur. Lansstyrelsen
instammer i Miljomalsberedningens bedémning att beloppen for
skotsel av skyddad natur behover hojas kraftigt och ligga pa en hog
niva under fem ar for att komma i kapp med akuta skotselbehov

(s. 466). Huruvida beloppen sedan kan sankas, som Miljomals-
beredningen forutser, beror bland annat pa om den femariga
satsningen varit tillracklig och pa hur situationen for hotade arter
utvecklas i det omgivande landskapet.

Sarskilt angelaget, vid sidan av foreslagna resursforstarkningar, ar
aven forslaget om utokad bemyndiganderam som maijliggor fler
flerdriga avtal med entreprendrer. Att i huvudsak behodva jobba med
ett- eller tvaariga avtal, pd grund av otillracklig bemyndiganderam,
skapar mycket merarbete for Lansstyrelsen och samre
planeringsférhallanden for entreprendrer som utfor praktiskt
naturvardsarbete. For Lansstyrelsen Varmland har denna
bemyndiganderam nyligen hojts fran 4 till 6 miljoner, men var
bedoémning ar att for att kunna fa ett verkligt effektivt arbete
behover den hojas till ca 12 miljoner.

Betraffande det angelagna arbetet med uppdateringar av
skotselplaner for naturreservat och av bevarandeplaner for Natura
2000-omraden, s bedémer Lansstyrelsen att utredningen kraftigt
underskattat kostnaderna for detta (s. 612-613), och att betydligt
mer resurser kommer att beh6vas om angivna mal ska kunna nas till
2030.

Aven naturtypsklassningar behover uppdateras

Nar det galler restaurering till Natura 2000-naturtyp, som
diskuteras i avsnitt 15.1.2, vill Lansstyrelsen uppmarksamma att
restaureringsinsatserna inte bor begransas till det som i dagslaget ar
utpekat som naturtyp. Befintlig klassificering hérror till stor del fran
basinventeringen 2004-2008. Resurser och mojligheter att gora
justeringar och uppdateringar har varit forhallandevis sma, och
klassningen motsvarar darfor inte alltid aktuella férhdllanden. Det
kan alltsa finnas arealer i Natura 2000-omraden som inte klassats
som naturtyp, men som skulle lampa sig att restaureras till sddan,
och kanske aven arealer som bast lampar sig for restaurering till
annan naturtyp an den ar registrerad som.
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16 Forslag om restaurering av natur

Radgivning om naturrestaurering maste finansieras

Miljomalsberedningen foreslar i avsnitt 16.1.5 att lansstyrelserna fér i
uppdrag att genomfoéra och samordna radgivning om natur-
restaurering under perioden 2026-2030. Forslaget ar positivt, men
det ar viktigt att inte arbete med detta tranger undan andra delar i
myndigheternas arbete som har storre betydelse for att na de mal
som forslaget syftar till. Lansstyrelsen delar inte beddmningen att
dessa okade forvaltningsutgifter skulle kunna finansieras genom
minskningar av andra anslag till myndigheten (s. 585). Forslaget i
avsnitt 16.1.5 kan darfor endast tillstyrkas om tillrackliga resurser
tilldelas for saval det foreslagna nya uppdraget som for andra delar i
lansstyrelsernas arbete med biologisk mangfald.

I detta sammanhang bor ocksd uppmarksammas att i Miljomals-
beredningens motivering till forslaget fokuserar forsta stycket pa att
"kunskap och erfarenheter om saval skotsel och naturhansyn pa
virkesproduktionsmarken som den naturvardande skotseln av
frivilliga avsattningar sprids till de som utfér sadan skotsel”. Detta
tycks ligga valdigt nara Skogsstyrelsens arbete. Det ar darfor
forvanande att utredningen foreslar att endast lansstyrelserna ska
ha detta uppdrag, utan att namna Skogsstyrelsen i sammanhanget.
Forvisso finns det aven i andra avseenden ett visst 6verlapp mellan
lansstyrelsernas och Skogsstyrelsens uppdrag. Det behover darmed
inte vara ett problem, under forutsattning att dverlappet
uppmarksammas och att kommunikation och samarbete mellan
myndigheterna fungerar bra.

Var synpunkt att uppdraget maste finansieras galler dven om det
delas mellan lansstyrelserna och Skogsstyrelsen - i synnerhet med
tanke pa att Skogsstyrelsens viktiga arbete med tillsyn lange varit
underfinansierat.

Ovriga forslag i kapitel 16 tillstyrks

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om nya etappmal om restaurering
(16.1.1) och om pollinatorer (16.1.2), uppdrag till Naturvardsverket att
inkludera restaurering av naturtyper i arbetet med atgardsprogram
for hotade arter och naturtyper (16.1.3), satsning pa restaurering och
havd av angs- och betesmarker, inkluderande forstarkning av
anslaget 1:3 i utgiftsomrade 20, hojd miljoersattningsniva for att beta
naturbetesmarker i CAP, prioritering av investeringsstod till
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djurstallar i CAP, samt aterinférda ersattningar for myrslatter,
hamling och ljunghedsbranning i CAP (16.1.6), inférande i CAP av
ersattning for anlaggning och skotsel av landskapselement som
gynnar hog biologisk mangfald i odlingslandskapet (16.1.7), och
borttagande av aterbeskogningsplikten i skogsmark inom 25 meter
fran jordbruksmark for att underlatta skapande av brynmiljoer
(16.1.8).

Lansstyrelsen vill sarskilt uppmarksamma det positiva i att oka
mojligheterna att skapa 6évergangszoner mellan skog och odlad
mark. Manga arter ar knutna till sdidana miljoer, och deras livsmiljoer
har varit svara att varna nar lagstiftning, ekonomiska stimulanser
och myndighetsstruktur till stor del utgar fran en strikt uppdelning
mellan skogsmark och jordbruksmark. Forslaget i avsnitt 16.1.8
Oppnar - utan att orsaka sarskilda kostnader for staten - nya
mojligheter for markagare och brukare som vill varna arter som trivs
i bryn och andra 6vergangsmiljoer.

Betraffande atgardsprogram for hotade arter haller Lansstyrelsen
med om att det inom dessa utvecklats mycket bra arbetssatt med
tyngdpunkt pé att genomfora atgarder i dialog med markagare.
Samtidigt ar det viktigt att uppmarksamma att atgardsprogram-
arbetet hittills forsvarats av otillrackliga och kraftigt varierande
resurser. Om restaurering av naturtyper ska laggas till detta arbete,
behovs flera forandringar av forutsattningarna for arbetet. For det
forsta bor det finnas tillrackligt med medel for att kunna genomfora
de atgarder som foreslas i de framtagna programmen, vilket inte
varit fallet hittills. Programmen bor ocksa stracka sig 6ver langre
tidsperioder an hittills - genomforandetiderna satts oftast till fem
ar, vilket som regel ar for kort tid for att hinna utviardera om
atgarderna ger 6nskad effekt.

Nar det galler investeringsstod till djurstallar vill Lansstyrelsen
uppmarksamma att naturbetesmarker med hoga varden ibland betas
av smabrukare med f& djur, som ofta inte har jordbruket som
huvudinkomst, och ibland av rena hobbybesattningar. For natur-
och kulturvardenas skull ar det bra om regelverken utformas sa att
stod kan ges for byggnation /upprustning av andamalsenliga
byggnader aven for sadana besattningar.

Nar det galler myrslatter vill Lansstyrelsen uppmarksamma att
naturvirdena minga ganger gagnas bast av att skotseladtgarden inte
utfors varje ar, utan till exempel vartannat. Regelverket for
ersattningen bor utformas sa att det mojliggoér och framjar den
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skotselintensitet som ar lampligast pa platsen. Aven om manga
andra milj0ersattningar ar konstruerade sa att dtgard kravs varje ar,
eller sd att ersattning bara utgar de ar da atgarder utfors, sa ar
ersattningen for hamlade trad ett exempel pa att arliga
utbetalningar kan goras aven for varden som bara kraver aktiv
skotsel med langre intervall.

17 Forslag om minimal forlust av biologisk
mangfald

Lansstyrelsen ar tveksam till forslaget om nationell
samordnare for naringslivets arbete med biologisk
mangfald

Lansstyrelsen staller sig tveksam till kostnadseffektiviteten i att
inratta ytterligare nationella samordnare for olika andamal,
exempelvis for ndringslivets arbete med biologisk méangfald (17.2.6).
Lansstyrelsen bedomer att detta kan framjas mer kostnadseffektivt
genom kompletterande uppdrag och atféljande resurser till
myndigheter som redan arbetar med narliggande fragor.

Ovriga forslag i kapitel 17 tillstyrks

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om andrat etappmél om
gronplaner (17.2.1), nationell frobank for inhemska vilda vaxter
(17.2.2), nytt system for inrapportering och sokning av omraden med
hoga naturvarden (17.2.3), tillagg i 6 kap. miljobalken om ekologisk
kompensation och fortsatt arbete med tidigare utredningars forslag
om ekologisk kompensation (17.2.4), och investeringsstod till
naturturism (17.2.5).

Nar det galler regler om miljokonsekvensbeskrivningar, som tas upp
i avsnitt 17.2.4, vill Lansstyrelsen framhdlla att det vore lampligt att
aven infora krav om att i miljokonsekvensbeskrivningar utreda om
miljoer i restaureringsforordningen ingér i det berérda omradet, och
hur man i sa fall avser att tillgodose icke-férsamringskravet.

Lansstyrelsen vill ocksd uppméarksamma att det idag saknas data for
att bedoma flera av de trender for arter och naturtyper som
restaureringsforordningen staller krav pa ska vara positiva. For att
detta ska kunna foljas upp behdvs mer resurser till nationell och
regional miljodvervakning.
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Allmanna synpunkter

Kolférradet viktigt

I resonemang om klimateffekten av att spara skog eller bruka skogen
pa olika satt, ar det viktigt att inte bara fokusera pa hur mycket
ytterligare kol som lagras in per ar vid olika alternativ. Minst lika
viktigt ar hur stort kolférrad som halls bundet i skogen. Det
perspektivet kommer lite i skymundan i utredningens resonemang
om olika skogsbruksformer pa s. 212-213, om ersattningsnivan i
kolinlagringsavtal pa s. 239, och om skydd av skog pa s. 837-838.

Papperskonsumtionen minskar

Skogsindustriernas statistik visar att konsumtionen av papper
inklusive kartong i Sverige har minskat med omkring en tredjedel
sedan sekelskiftet. Detta torde hanga samman med digitaliseringen,
och en liknande utveckling bor kunna foérvantas i omvarlden. Det kan
skapa ett stort utrymme att anvanda mer traravara till langlivade
produkter utan att 0ka avverkningen, vilket i sin tur kan ha avsevard
positiv betydelse for uppnadendet av klimatmalen. Lansstyrelsen
finner det forvanande att detta inte omnamns i betinkandet.

Ytterligare atgarder kommer att behdvas

Miljomaélsberedningen uppskattar den samlade effekten pa
vaxthusgasbalansen av sina forslag till ett Okat arligt nettoupptag
2030 pa cirka 7 miljoner ton koldioxidekvivalenter. I avsnitt 3.5
framgar att berakningar av hur stor 6kning av nettoupptaget som
behovs for att uppfylla LULUCF-forordningen ofrankomligen ar
behaftade med stora osikerheter, men att det finns pataglig risk att
7 miljoner ton koldioxidekvivalenter inte racker till. Dessutom
bedomer Lansstyrelsen att forslag om okad kvavegodsling av skog
inte bor genomforas pa grund av konflikt med andra miljomal, samt
att det ar stor risk att utredningen 6verskattat effekten pa netto-
upptaget av de foreslagna kolinlagringsavtalen (se resonemang ovan
om betankandets kapitel 8).

Allt detta talar for att regeringen i en snar framtid kommer att
behova dvervaga ytterligare atgarder, utéver dem som utredningen
foreslagit. Som exempel pa ytterligare atgarder som bor 6vervagas,
vill Lansstyrelsen har lyfta fram atgarder for att stimulera 6évergang
till ekologisk odling, alternativt dtgarder for att stimulera 6kad
anvandning av organiskt godsel, som bidrar till 6kad kolinlagring i
jordbruksmarken.
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I detta sammanhang vill Lansstyrelsen ocksa patala att
kommunernas oversiktsplanering och energiplanering har stor
betydelse for miljomalen och klimatomstallningen. Det behover
finnas en tydlig koppling mellan dessa planer och miljdmalsarbetet,
vilket inte har uppmarksammats sa tydligt i betankandet.
Lansstyrelsen menar att regeringen behover uppmarksamma
kommunernas viktiga roller i detta sammanhang, och 6vervaga vilka
ytterligare insatser som kan goras for att stddja kommunerna i att
integrera miljdmalsarbetet i arbetet med fysisk planering och
energiplanering.

Kontinuitet viktigt for fortroende och delaktighet

For att nd resultat med atgarder som bygger pa frivillighet ar det
viktigt med arbetssatt som maojliggor helhetssyn, dialog och
delaktighet. Som utredningen skriver finns det goda exempel pa
saddana arbetssatt inom arbetet med atgardsprogram for hotade
arter, men ocksa inom lansstyrelsernas arbete med bland annat
miljdmalssamordning, regionala skogsprogram, regionala
landskapsstrategier och gron infrastruktur. Lansstyrelsen vill
understryka betydelsen av kontinuitet i uppdrag och resurser for att
forvalta sadana samverkansarenor och processer och det fértroende
som medverkande kommuner, markagare, foretag och foreningar
investerar i dessa.

Ansvaret for bekampning av invasiva frammande arter

Miljomalsberedningen tolkar 45 § féorordningen (2018:1939) om
invasiva frammande arter som att det skulle vara lansstyrelserna
som har huvudansvaret for det praktiska arbetet med att bekampa
och utrota invasiva frammande arter (s. 490). Det ar en
missuppfattning. Artikel 7 i EU-férordning 1143 /2014 stadgar att
invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse inte far tilldtas
reproducera sig, vaxa eller odlas. Av detta forbud foljer att varje
fastighetsagare har ansvaret att se till att sddana arter inte vaxer
eller reproducerar sig pa den egna marken. Lansstyrelsen har
daremot flera andra ansvar enligt forordningen om invasiva
frammande arter. Forordningens 45 § handlar om
aterstallandeatgarder enligt artikel 20 i EU-forordning 1143 /2014,
vilket innebar atgarder for att underlatta dterhamtning av ett
ekosystem som har paverkats negativt av en invasiv fraimmande art.
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Det ar dock bra att utredningen i denna del tydligt lyfter att detta ar
ett langsiktigt arbete med flerariga atgarder som kraver langsiktig
finansiering.

Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-224 70 00 eller via e-post varmland@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 2308-2025 i amnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Georg Andrén med handlaggare
Torbjorn Nilsson, Miljoanalys, som foredragande.

I den slutliga handlaggningen har aven lansrad Emma Spak,
avdelningschef Annika Nilsson, rattschef Ingela Alverfors och
enhetschef Karin Enfjall medverkat.

Handliggare fran enheterna Lantbruk, Miljoskydd, Naturvard,
Regional utveckling och Vattenskydd, samt ytterligare handlaggare
fran Miljoanalys, har deltagit i framtagandet av yttrandet.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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