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Lansstyrelsens i Uppsala lan diarienummer 2165-2025

Inledning

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen valkomnar Miljdomalsberedningens arbete som ett steg
pa vagen mot att oka takten i de atgarder som behovs for att nd saval
regionala som nationella och internationella mal for att bevara
biologisk méngfald och motverka klimatférandringarna.
Beredningens forslag kan, om de genomfdrs, bidra till att Sverige i
viss utstriackning kan né ataganden inom EU och internationellt.

Lansstyrelsen anser dock att forslagen i vissa delar behover
genomarbetas ytterligare innan de kan implementeras, till exempel
forslaget om andring i 3 kap. miljobalken (avsnitt 10) och forslaget
om andring i 19 § vattenverksamhetsforordningen (avsnitt 12). Vidare
skulle ndgra av forslagen kunna bidra ytterligare till maluppfyllnad
om de vidgas och/eller omformuleras i vissa delar, till exempel
forslaget om prioriteringar i arbetet med att skydda natur (avsnitt 13
och forslaget om kartlaggning av urskog och gammal skog (avsnitt
14).

For att forslagen ska ge de resultat som presenteras i betankandet
kravs en politisk styrning som anger hur mal och atgarder ska
prioriteras samt tydliga riktlinjer for arbetet. Bdde kunskap och
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underlag for att genomfora atgarder for att nd malen finns i stor
utstrackning redan idag, men for att atgarder ska komma pa plats
behovs tillrackliga och riktade resurser.

Myndigheterna behover forutsattningar for att arbeta vidare med att
identifiera och synliggéra méalkonflikter och synergier mellan
kolinlagring, biologisk méangfald och produktionsmal, bland annat
inom miljomalssystemet. Beroérda myndigheter behéver ocksa
uppdrag och resurser for att si 1angt som mojligt kunna bidra till att
overbrygga mélkonflikter och annan problematik som kan himma
mojligheterna till synergieffekter av olika dtgarder.

Lansstyrelsen menar att det dr en brist att Miljoméalsberedningens
betankande inte innehaller nagra forslag kopplade till forstarkt
miljodvervakning. Miljoovervakningen ar essentiell for prioritering
av och effektivitet i dtgdrdsarbetet for att nd Sveriges miljomal.

Lansstyrelsen vill framfora att det i dagslaget, i och med den mangd
av forslag som hanteras i aktuella arenden hos regeringen, ar mycket
svart att fa en helhetsbild och se hur olika forslag till férandringar
kommer att paverka varandra. Ngra som ar relevanta i detta
sammanhang ar KN2025 /00591 Tillsyn och kontroll inom
miljobalkens omrade, SOU 2025:17 Anpassning av svensk ratt till
avskogningsforordningen, SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk for
aktivt skogsbruk samt Naturvardsverkets regeringsuppdrag Oversyn
av regelverk for att underlatta for atervatning.

Betankandets foreslagna etappmal for skotsel och restaurering i
skyddade omraden, restaurering av naturtyper och vilda pollinatdrer
ligger i linje med de krav som kommer av Naturrestaurerings-
forordningen. Dock ar det nédvandigt att de foreslagna etappmalen
kvantifieras och dr uppféljningsbara samt kopplas till dtgarder som
framjar onskad utveckling.

Lansstyrelsernas roll

Lansstyrelserna har som statens foretradare pa regional niva lang
erfarenhet av att arbeta med avvagning i komplexa fragor och
hantering av méalkonflikter. Utredningens forslag om sarskilt stod for
samordningsinsatser ar vardefullt. Det ar viktigt att den
samordnande funktion som Lansstyrelsen skulle kunna f4 inte ska
finansieras med befintliga medel utan att riktade medel tillfors.
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Lansstyrelsen menar att den 6vergripande fragan om
landskapsperspektiv till stor del saknas i Miljoméalsberedningens
forslag. Det finns néra kopplingar mellan fragor om klimat och
biologisk méngfald. Vél fungerande och artrika ekosystem gor
samhallet battre rustat att mota de utmaningar som foljer av
klimatférandringarna. Genom att utveckla och skapa acceptans for
ett landskapsperspektiv nar det galler mark- och vattenanvandning
skulle malkonflikter och synergier kunna identifieras och hanteras
samordnat. Ett steg i den riktningen var arbetet med vardetrakter
for gron infrastruktur som ett planeringsverktyg som skulle kunna
utvecklas vidare for att anpassas for arbete med ekologiskt
funktionella landskap.

For att handlingsplanen for restaurering ska kunna genomforas
behover det sakerstallas att lansstyrelser och nationella
myndigheter har tillrackliga resurser. Detta kombineras lampligen
med fortsatta insatser for att framja lokala, konkreta dtgarder sdsom
gjorts och gors med bland annat LONA och LOVA.

Lansstyrelsens synpunkter, ordnade efter
avsnitt i betankandet

3 Miljdmalsberedningens utgangspunkter

Beredningens direktiv anger att den politiska inriktningen for
skogsnaringen och livsmedelsproduktionen inte ska omprovas. Som
en konsekvens av detta vilar beredningens dvervaganden och forslag
pa principen om frihet under ansvar och skogsbrukets
sektorsansvar. Samma forhallande galler for de foreslagna
atgarderna for att gynna biologisk mangfald och 6ka nettoupptaget
av koldioxid i markanvandningssektorn.

Lansstyrelsen ser det som Onskvart att atgarder som syftar till att
gynna biologisk méangfald och 6ka nettoupptaget av koldioxid i
markanvandningssektorn genomfors pa frivillig grund och enligt
principen frihet under ansvar och anser att de foreslagna
ersattningarna till markagare och brukare bor bidra till att
atgarderna genomfors. Lansstyrelsen menar dock att utfallet av
Miljomalsberedningens foreslagna atgarder blir mer osédkert i och
med att de kommer att vara frivilliga for fastighetsagare och
brukare, an det hade varit med tvingande lagreglerade atgarder.
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(3.1) Lansstyrelsen delar bilden att det ar viktigt att, for att
Miljomalsberedningens forslag om etappmal, styrmedel och
atgarder ska kunna ge 6nskade resultat, regeringens styrning av de
myndigheter som ska genomfora den beslutade politiken ar
utformad sa att dtgarderna kan genomforas. Det galler bade
utformningen av uppgifter och uppdrag till myndigheterna och
finansieringen av myndigheternas forvaltningsutgifter.

6 Forslag om information och radgivning

Miljomalsberedningen foresldr i sitt betankande att statliga
myndigheter, utdver sina ordinarie informations- och
radgivningsverksamheter, ska uppdras att genomfora riktade
informations- och radgivningsinsatser till fastighetsagare och
brukare om de atgirder som foreslas i betinkandet, samt
ersattningar och villkor for dessa.

Lansstyrelsen ser att det ar vardefullt att satsa pa information och
radgivning for att lyckas genomféra en férandring men vill i detta
sammanhang lyfta ett antal punkter som bor beaktas vid
implementering av Miljdmélsberedningens forslag:

e Det ar viktigt att information och radgivning gors med metodik
som har forutsattningar att uppna 6nskad effekt. Det rader
ingen brist pd information, men effektiva metoder for
beteendeférandringar behdvs for att andra hur marken anvands
och brukas. For att atgarderna ska fa 6nskat resultat beho6vs
ocksa tydliga riktlinjer och vagledning till myndigheterna.

e Att genomfora de dtgarder som Miljomalsberedningen foreslar
kommer att medfora en omfattande arbetsinsats, saval for
fastighetsagare och brukare som for lansstyrelser och andra
berorda myndigheter. Det ar bra att betankandet aven
innehéller forslag om satsningar pa saval information och
radgivning som atgardssamordnare for arbete pa bade lokal,
regional och nationell nivé for att samordna arbetet.

e For att genomfora forslagen kommer det att kravas tillrackliga
och riktade resurser till myndigheterna for att na resultat som
nar utéver informationsspridning. For att fa verklig och snabb
effekt behovs troligen aven ytterligare styrmedel, utdver
information och radgivning, for att markagare och brukare ska
vara villiga att genomfodra atgarder. Ersattning till
fastighetsiagare och brukare ar ett steg pa vagen.

For att arbetet enligt forslagen ska kunna vara i gdng redan 2026
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behoéver myndigheterna fa konkreta och tydliga direktiv for
arbetet.

(6.2) Lansstyrelsen vialkomnar Miljomalsberedningens forslag om att
komplettera dndamalet for anslaget 1:3, utgiftsomrade 20, sa att det
far anvandas for anstallning av dtgardssamordnare. Erfarenheten
visar att de atgardssamordnare som finansieras med LOVA-bidrag
enligt forordningen (2009:381) om statligt stdd till lokala
vattenvardsprojekt har medfort att fler frivilliga atgarder har kunnat
genomforas, badde av kommuner och andra aktorer.

(6.3) Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att utvidga och andra
forordningen (2003:598) om statliga bidrag till lokala
naturvardsprojekt (LONA-forordningen) sa att fler aktorer kan soka
LONA-bidrag.

Tillsammans med forslaget om att gora det mojligt att finansiera
atgardssamordnare med medel fran anslag 1:3 ger det
forutsattningar att fler frivilliga atgarder ska kunna genomforas.

7 Forslag om indikatorer och preciseringar till tre
miljomal

Lansstyrelsen tillstyrker Miljoméalsberedningens forslag att

miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan f6ljs upp med

ytterligare en indikator — upptag och utsldpp frdin

markanvandningssektorn.

Lansstyrelsen vill lyfta att det ar viktigt att det finns tillgangliga data

for att kunna folja indikatorn under en langre tid.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att miljokvalitetsmalen Levande
skogar och Ett rikt odlingslandskap bada far en ny precisering - att
nettoupptaget av vaxthusgaser fram till 2030 6kar.

Lansstyrelsen ser att malsattningen bor vara att nettoupptaget dven
efter 2030 bibehalls pa en tillracklig niva for att bidra till att
motverka klimatforandringar och samtidigt bidra till bevarande av
biologisk méangfald.

8 Forslag om hdllbart brukande av skogsmark for
kolinlagring och biologisk mangfald

(8.1) Lansstyrelsen ser positivt pd Miljomalsberedningens forslag att
Skogsstyrelsen inom ramen for sin uppgift i instruktionen att
bedriva radgivning och information om hur landets skogar bor
skotas far ett uppdrag att genomféra och samordna radgivning och
information till skogsagare och skogliga tjansteman med syfte att
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oka tillvaxten och kolupptaget samt den biologiska méngfalden i
svenska skogar, och att detta uppdrag omfattar aven olika former av
naturnira skogsbruk. Bra rddgivning och information ar nddvandig
for att ett mer diversifierat skogsbruk med ratt metod pa ratt plats
och med méjlighet till naturnara standortsanpassat skogsbruk ska
bli effektivt och kunna bidra med bade virkesproduktion och
kolinlagring.

[ betankandet namns att kunskapslaget om hyggesfritt skogsbruk
och kolinlagring kan sammanfattas som att det faktum att ett
kalhygge under 10-20 ér efter en kalhuggning ar en kolkélla pa
bestandsniva ar ett argument for att i hogre utstrackning anvianda
hyggesfria metoder. P4 landskapsniva ar det dock ingen skillnad for
kolflodena mellan de tvd brukningsmetoderna under forutsattning
att tillvaxten ar densamma. Flera studier pekar ocksa pa att
tillvaxten i omrdden som brukas med hyggesfritt skogsbruk ar
tydligt lagre an vid trakthyggesbruk.

For att nd mélen med strategin ar det dock vasentligt att
koldioxidutslappen fran skogsbruket minskar under de narmsta
aren, och da kan hyggesfria metoder bidra genom att man pa kort
sikt kommer ifran de 6kade utslappen som kommer vid
slutavverkning.

(8.2) Lansstyrelsen avstyrker Miljomalsberedningens forslag om
ersattning till markagare som godslar sin skog.

Trots att beredningen poangterar att marker enbart bor godslas i
enlighet med Skogsstyrelsens rad staller sig Lansstyrelsen tveksam
till en sa generell 4tgard, inte minst utifrdn hushallnings-
bestammelsernas forsiktighetsprincip.

Aven om skogsgddsling ger dkad tillvaxt och darigenom okad
kolinlagring, riskerar godslingen samtidigt att skapa problem i miljon
och paverka den biologiska mangfalden negativt genom att
markkemin andras. Skogsgddslingens varde som klimatatgard ar
ocksa begransad, eftersom den inte bidrar till att 1angsiktigt 6ka
skogens kolforrad.!

1 Fertilizer-induced soil carbon rapidly disappears after clearcutting in boreal production
forests - Boeraeve - 2025 - Journal of Applied Ecology - Wiley Online Library



https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/1365-2664.70034
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/1365-2664.70034
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Lansstyrelsen menar darfor att det ar olampligt att avsatta statliga
medel till ersattning for skogsgodsling.
Nedan listas ndgra anledningar till varfor:

e Andrad markkemi och 6kad ndringsbelastning pd sjoar och
vattendrag

Okade utslipp av vixthusgaser frdn skogsmark?

Skador pd markens ekosystem.?

Fordndrade forutsdttningar for biologisk mangfald.*

Skadade, godselberoende, ekosystem® ©

GOdsling av skogsmark har stor negativ paverkan pa biologisk
mangfald, sarskilt pA mykorrhizasvampar. I Uppsala lan finns hoga
naturvarden knutna till mykorrhizasvampar i kalkbarrskogar som
skulle paverkas negativt av skogsgodsling.

Miljomalsberedningen foreslar att Skogsstyrelsen ska kunna teckna
kolinlagringsavtal, som en form av naturvardsavtal, med enskilda
markagare. Avtalen innebéar att markégare far ersattning for att
vanta med att avverka skogen, det vill saga okar omloppstiden for
det skogsomrade som avtalet omfattar. Detta forslag ar det som
enligt betankandet ger storst effekt pa kolinlagringen (3,9 miljoner
ton koldioxidekvivalenter).

Att 0ka skogens omloppstid ger 6kad kolinlagring i det stdende
bestandet, och leder ocksa oftast till hogre biologisk mangfald, och
troligen kommer forslaget att kunna ge god effekt pa kort sikt,
eftersom det gor att de utslappen av koldioxid som kommer av
slutavverkning skjuts upp ett antal ar.

For att forslaget ska f4 mer kraft och mer verkan pé langre sikt skulle
avtalen i stéllet kunna tecknas sa att man forbinder sig att skjuta pa
avverkningen under en langre period, vilket skulle ge en mer
langsiktig kolinlagring. Kostnadseffektivitet for staten jamfort mellan
att teckna kolinlagringsavtal och att formellt skydda skog, som ger
en mer permanent kolinlagring och samtidigt ar positivt for den

2 A.J. R. van Groenigen, et al. (2010) Nitrous oxide emissions from fertilized forest soils: A
review. Global Change Biology, 16: 3528-3539.

3 C. W. Pritchard, et al. (2016) Long-term effects of fertilization on forest soil quality and
microbial diversity in a temperate forest. Forest Ecology and Management.

4 Galloway, A R. (2003). The impact of nitrogen fertilization on plant diversity in temperate
forest ecosystems. Biological Conservation, 110: 159-167.

5 Friend, A. D., et al. (2010). The effects of forest fertilization on long-term forest productivity
and carbon sequestration. Nature, 467: 409-412.

6 Pukkala, P. K., et al. (2006). Forest fertilization: A risk for long-term sustainability? Forest
Policy and Economics, 8: 255-266.
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biologiska mangfalden, bor ocksa beaktas i det fortsatta arbetet mot
att uppna klimatmalen.

Nagot som kan paverka det verkliga resultatet av de foreslagna
kolinlagringsavtalen ar att fastighetsagare uttrycker att den har
typen av avtal innebar mycket byrakrati och administrativt arbete,
vilket kraver tid och resurser. Den forvantade ersattningen riskerar
att inte i tillracklig utstrackning motsvara det arbete som kravs for
att fa till ett avtal.

Lansstyrelsen ifrdgasatter att de foreslagna kolinlagringsavtalen
benamns naturvardsavtal. Naturvardsavtal ar ett inarbetat begrepp
och sddana avtal tecknas for att skydda omraden med hoga natur-
och/eller hoga friluftslivsvarden. Det ar battre om kolinlagringsavtal
kan benamnas med ett eget begrepp som sarskiljer dem fran
naturvardsavtalen.

9 Fdrslag om hdllbart brukande av jordbruksmark for
kolinlagring och biologisk mangfald

Miljomaélsberedningen bedomer i sitt betdnkande att konsumtion av
alg, radjur, dovhjort, kronhjort och vildsvin ger incitament for att
skapa foderresurser och gynna hallbar jakt pa dessa djurslag vilket
bidrar till minskade viltskador i jord- och skogsbruk och darmed
saval jordbruks- och skogsproduktion som biologisk méngfald.

Lansstyrelsen vill i detta sammanhang lyfta att restaurering av
brynmiljoer ar vardefullt for att minska viltskador. Restaurerade
brynmiljéer bidrar med mer bete for vilt samt 6kad biologisk
mangfald. Sddan restaurering paverkar inte dlgstammen negativt
och gor att vilt och naturbete inte stalls mot varandra.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att uppdra at Upphandlings-
myndigheten att utfora en informations- och radgivningsinsats
riktat mot kommuner och regioner om upphandling av
naturbeteskott och viltkott.

Miljomalsberedningens foreslar att en miljoersattning foér odling av
vall med syftet kolinlagring respektive att regeringen ska prioritera
medel for ersattningen for odling av mellangroda med syftet
inlagring av kol och minskat kvavelackage ska inforas. Lansstyrelsen
beddmer att detta bor vara positivt for lanets lantbrukare samtidigt
som det borde kunna 0ka kolinlagringen och aven den biologiska
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mangfalden. Forslagen kraver dock resurser pa Lansstyrelsen for
handlaggning och kontroll.

Lansstyrelsen ar ocksa positiv till forslagen att prioritera medel for
ersattning for odling av mellangrodor och att vidga Energi-
myndighetens biogasstod till att aven omfatta vall.

Biogasen spelar en viktig roll i energisystemet, ur beredskaps-
perspektiv, for en differentierad drivmedelsmix samt for att
balansera vaderberoende elproduktion, via biogasturbiner.

[ vidare arbete med utformning av forslagen bor man dvervaga
mojligheten att anvanda odling av mellangréda i omraden dar goda
forutsattningar och incitament finns for lantbrukare att tillampa
odling av mellangroda. Generellt sett ar forutsattningarna for odling
och snabb tillvixt av en mellangroda tydligt fordelaktigare i omraden
med langre vaxtodlingssdsong an i omradden med kortare
vaxtodlingssasong.

Lansstyrelsen tillstyrker Miljomélsberedningens forslag om att
termen "tradjordbruk” i Svenska Nationella Planen for CAP vid nasta
uppdateringstillfille &ndras sa att den inkluderar dven buskar och
inte bara trad. En sddan andring skulle ge storre mojlighet till
variation och storre utbud av vaxter.

Lansstyrelsen ser ocksa att det skulle underlatta for bade
lantbrukare och tradgardsodlare om det fanns en problemartslista
att anvanda som stdd for att inte fa in invasiva arter i sitt

jordbruk /tradjordbruk.

10 Forslag om upptag och utslapp av vaxthusgaser pa
bebyggd mark

(10.1) Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att SLU, tillsammans
med Boverket, Naturvardsverket och Trafikverket, far i uppdrag att
skyndsamt ta fram ett verktyg med standardiserade metoder for att
uppskatta hur mycket forandrad markanvandning i samband med
exploatering paverkar nettoupptaget av koldioxid.

Da det i dagslaget inte finns standardiserade metoder har bara ett
fatal kommuner i Sverige forsokt uppskatta lokala kolforrad,
kolkallor och kolsankor i skog och mark. Att ta fram ett gemensamt
verktyg skulle underlatta for kommuner och regioner samt gora
resultaten mer jamforbara.
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(10.2) I betankandet foreslds en andring av de grundlaggande
bestammelserna for hushallning med mark- och vattenomraden i
miljobalken (1998:808), tredje kapitlet.

Lansstyrelsen ser ett behov av att begransa nar torvmark far
exploateras, men menar att det inte ar mojligt att ta stallning till
forslaget eftersom betankandet inte innehaller ndgon analys av
konsekvenser for samhallsplaneringen.

Forslaget till 3 kap 4 a § punkt 1innebdr att torvmark bara far tas i
ansprak for bebyggelse eller anlaggningar om det behovs for att
tillgodose vasentliga samhallsintressen som inte kan tillgodoses
genom att annan mark tas i ansprak.

Lansstyrelsen saknar en beddomning av vilka konsekvenser forslaget
riskerar att fa for samhallsplaneringen. Mark- och vattenomraden
regleras framst genom planlaggning enligt plan- och bygglagen
(2010:900) som ar en avvagningslagstiftning. Nar forbud eller
begransningar enligt miljobalken infors som paverkar det
kommunala handlingsutrymmet behdver en ordentlig konsekvens-
analys goras.

Forslaget till 3 kap 4 § punkt 2 innebar att verksamhetsutovaren ska
kompensera for de okade utslapp av vaxthusgaser som
exploateringen beraknas innebara.

Som namns ovan sker reglering av mark-och vattenanvandning
vanligtvis genom detaljplanelaggning. I plan- och bygglagen
(2010:900) finns inte maojlighet att inféra planbestammelser som
staller krav pa kompensationsatgirder eller skadelindring. Aven vad
som far regleras i exploateringsavtal ar begransat och framgar av 6
kap plan- och bygglagen.

Om forslaget fors vidare i sin nuvarande utformning behover det
klarlaggas hur kompensationen ska sakerstallas, vem som har
tillsynsansvar och vad konsekvenserna blir om kompensations-
atgarderna inte genomfors.

11 Forslag om Okat nettoupptag i traprodukter

Lansstyrelsen ser det som vardefullt att Miljomalsberedningen
satter fokus pé langlivade traprodukter som en del i malsittningen
att binda kol. Det ar sarskilt vardefullt att utredningen riktar sig till
bostadsbranschens behov. Dock saknas kopplingen mellan hur
efterfragan kan skapas for virke av en viss kvalitet i forhallande till
vilka skogar som samtidigt levererar mest ekosystemtjanster i form
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av kolinlagring, minskat naringslackage, vattenrening, produktion av
vilt och bér, rekreationsvarden samt biologisk mangfald.

I betankandet namns inte att Sveriges konsumtion av papper
(inklusive kartong) har minskat sedan sekelskiftet’, vilket troligen
beror pé digitaliseringen. Daremot redovisas en prognos om motsatt
utveckling, att massaproducenter bedoéms oka sin efterfrigan med
3,5 miljoner m3fub fram till 2035. Om utvecklingen i omvarldens
papperskonsumtion skulle folja Sveriges, skulle det ge utrymme att
anvanda mer traravara till langlivade traprodukter och darigenom
oka kolinlagringen utan att 6ka avverkningen.

For att nettoupptaget av kol 1angsiktigt ska oka i langlivade
produkter behover skogsbruket styras sé tillgdngen pa skog som kan
anvandas inom byggsektorn o6kar, alternativt 6ka efterfrdgan genom
styrning av marknaden. Samtidigt behovs nya metoder och tekniker
for att kunna anvanda den skogsravara som idag anvands till
kortlivade produkter for att i stallet tillverka mer langlivade
produkter.

[ betankandet beskrivs skogsskotselmetoder som ger dkad
kolinlagring i skogsmark. Man konstaterar ocksa att forlangda
omloppstider sannolikt kommer att ge en 6kning av andelen
langlivade traprodukter efter avverkning och att en minskad
gallringsintensitet forvantas leda till att en mindre andel av den
avverkade skogsravaran gar till kortlivade produkter.

Lansstyrelsen vill i detta sammanhang lyfta att hur man avser att
minska gallringsintensiteten kan ha paverkan pa utfallet; en tidig
gallring till glesare forband ger farre gallringar, vilket foljaktligen ger
storre andel timmer under en omloppstid. Men blir totalproduk-
tionen per hektar densamma? Och vad ersatter trafibrer i de
kortlivade produkterna? Att andelen timmer Okar innebar inte heller
med automatik att mangden timmer o6kar, vilket kan paverka
byggande och sysselsattning pa lang sikt.

12 Forslag for att 6ka nettoupptaget av koldioxid och
gynna biologisk mangfald i vatmark och torvmark

Miljomaélsberedningen bedomer att restaurering av vatmarker som
gors i annat syfte an att minska utslapp av vaxthusgaser eller att
gynna biologisk mangfald behdver genomforas pa ett satt som

"https:/ /www.skogsindustrierna.se/siteassets /bilder-och-dokument /statistik-
dokument/svenska/2021/konsumtion-av-papper-travaror-och-biodrivmedel.pdf
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atminstone inte missgynnar biologisk mangfald eller dkar utslappen
av vaxthusgaser.

Lansstyrelsen vill pApeka att for att vitmarker som anlaggs eller
restaureras med syftet naringsretention eller vattenhushallning ska
fungera bra behdver de omfatta en relativt stor vattenspegel. Att den
anlagda eller restaurerade vatmarken far en vattenspegel gor
samtidigt att marken slapper ut vaxthusgaser, framst i form av
metan. Om all restaurering av vatmarker ska genomforas pa ett
saddant satt att den inte Okar utsldppen av viaxthusgaser lokalt kan
det medfora att en stor andel av de vatmarker som kan skapas eller
restaureras for exempelvis naringsretention och vattenhushallning
inte kan anlaggas.

(12.1) Lansstyrelsen konstaterar att &ven om atervatning av
organogen jordbruksmark ar positivt ur klimatsynpunkt kan det
konkurrera med mal om att Sverige ska bli mer sjalvférsdrjande pa
livsmedel.

For den nya vatmarksforordningen foreslas att ersattning for
atervatning kan bli aktuellt for dtervatning av dranerad organogen
jordbruksmark som inte anvands for livsmedelsproduktion och dar
lansstyrelsen bedomer att sannolikheten for att marken kommer
anvandas for jordbruk ar 1ag.

Lansstyrelsen menar att bedomningen av vilken mark som sannolikt
inte kommer att anvandas for jordbruk kan komma att bli vansklig.
For att atgarden ska traffa ratt behovs tydlig vigledning om vilka
grunder som ska anvandas for den bedomningen.

Atervatning behéver inte heller innebéra att marken inte skulle
kunna brukas for jordbruk, t.ex. bete eller paludikultur.
Lansstyrelsen ser att storre arealer organogen jordbruksmark skulle
kunna atervatas med ersattning om dven marker dar fortsatt
brukande kan vara mojligt genom att anpassa metoderna inkluderas.

(12.2) Lansstyrelsen menar att aven om beredningens ansats att
skapa en ny forordning for att samla bidrag och ersattningar for
vatmarksatgarder ar vallovlig, bor en mer fokuserad utredning goras
om utformning av och samordning mellan olika stéd och
vatmarksatgarder innan nagra stora dndringar i bidragssystemet
gors. Lansstyrelsen anser exempelvis att LONA-férordningen inte
bor dndras pa det satt Miljomalsberedningen foreslar. Att ta bort
mojligheten att med LONA-bidrag kunna anlagga eller restaurera
vatmarker for att minska utslappen av viaxthusgaser eller gynna
biologisk méngfald vore olyckligt, bade for att det paverkar
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kommunernas arbete med vatmarksatgarder och for att det urholkar
LONA (den lokala naturvardssatsningen), vars syfte ar att gynna
lokalt engagemang, biologisk mangfald och friluftsliv.

Nationellt lamnas idag en stor andel av bidragen inom LONA
Vatmark till restaurering och anlaggande av vatmarker i syfte att
minska utslappen av vaxthusgaser eller gynna biologisk méangfald.

I Uppsala lan gar huvuddelen av bidragen till projekt som syftar till
att gynna biologisk mangfald.

Miljomalsberedningen redovisar att man mottagit synpunkter om att
nuvarande stodsystem for vaitmarksarbete uppfattas som spretigt.
Det ar inte sakert att det uppfattas som mindre spretigt att aven
fortsatt ha olika bidragssystem for vatmarker med skilda syften, och
risken ar att det komplicerar ytterligare fOr initiativtagare att veta
vilket bidrag de ska soka. Arbetssattet med LONA vatmark har till
exempel inarbetats under ett antal ar, och manga kommuner har
kommit i gdng med planering for vitmarksatgarder, for att senare
kunna soka medel for genomférandet genom LONA vatmark.

Ett alternativ till ett samlat vatmarksstod, som anda inte tacker in
alla vatmarker, vore att i stillet utforma en l6sning med "en vag in”
for vatmarksinitiativ, antingen for bade jordbruks- och skogsmark
eller bara jordbruksmark, dit kommuner och initiativtagare kunde
lamna sina ansokningar om stod. Berérda myndigheter skulle da
kunna férdela ansdkningarna efter vilken bidragsform som bast
passar for respektive projekt.

Lansstyrelsen stéller sig fragande till varfor forslaget om den nya
forordningen anger att ersattning kan ges for att atervata
jordbruksmark i syfte att minska utslapp av vaxthusgaser eller med
syfte att gynna biologisk mangfald, medan ersattning for att atervata
skogsmark endast ges till atgarder med syfte att minska utslapp av
vaxthusgaser.

(12.4) Miljomélsberedningen lamnar i betdnkandet olika forslag pa
forandring av regler for provning av vattenverksambhet.
Lansstyrelsen instammer i att en 6éversyn av regelverket behovs,
vilket har lyfts i manga utredningar.

Lansstyrelsen anser att det ar mer resurseffektivt och rattssakert att
invanta resultatet av det regeringsuppdrag som Naturvardsverket
slutrapporterat i februari 2025 i stallet for att skyndsamt infora ett
undantag.
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Lansstyrelsen ar positiv till det foreslagna tillaggeti 1 punkteni19 §
forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter.

Lansstyrelsen vill dock papeka att dndringen kommer att medfora en
okning av antalet anmalningsarenden. Det innebar att
lansstyrelserna behover utdkade resurser for att kunna hantera en
okad arendemangd. Lansstyrelsen vill ocksa lyfta att om tillagget
infors i vattenverksamhetsforordningen bor det samordnas med
reglerna i 7 kap 19 § lagen (1998:812) om sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet och eventuellt bor en andring goras aven dar.

Lansstyrelsen anser att foreslaget undantag fran krav pa
omprovning eller avveckling av markavvattningsféretag da en
atervatning genomfors riskerar att skapa stora problem for
bebyggelse, infrastruktur och markanviandning i omradet, 6kade
kostnader och 6kade behov av tillsynsinsatser. Tillsynsarenden ar
komplexa, vilket medfor att de ar resurskravande och ofta far ldnga
handlaggningstider.

Av forslaget framgar inte var och hur ett sddant undantag skulle
inforas i lagstiftningen, hur lange undantaget kommer att galla, vad
som hander nar den langsiktiga l6sningen ar pa plats och hur de
atgarder som utforts genom att dberopa undantaget kommer
hanteras pa lang sikt. Forslaget kan darfor aven ifrdgasattas ur
rattssakerhetssynpunkt.

Markavvattningsforetag ar tillstdndsgivna vattenverksamheter som
har samma rattskraft som andra tillstand till vattenverksamhet. Aven
om atgarderna genomfdrdes for lange sedan har bebyggelse,
infrastruktur och markanvandning i omgivningen anpassats till de
avvattnade forhallandena. Ett undantag, som det beskrivs i
utredningen, riskerar darfor att medfora stora kostnader for staten i
form av skadestdnd och ersattningar.

Lansstyrelsen bedomer att for de fa fall da foreslaget undantag kan
tillampas, skulle en avveckling eller omprovning av
markavvattningsforetaget vara en lika enkel atgard.

En avveckling eller omprovning av ett markavvattningsforetag
medfor, till skillnad fran undantag, tydlighet, rattssikerhet och
forutsagbarhet for alla berorda.

13 Forslag om skydd av natur

(13.1.1) Miljomalsberedningen foreslar att Sverige i sitt arbete med att
skydda natur till 2030 ska prioritera omraden med naturtyp enligt
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restaureringsférordningen och omraden med livsmiljoer som kraver
bevarande for hotade arter enligt art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet. Lansstyrelsen menar att det, for att nd mélet om
bevarandet av biologisk mangfald, kravs att forslaget vidgas till att
aven omfatta sddana naturvarden som ar hotade enligt andra
kriterier, tex [IUCN:s rodlistningssystem. Detta da de naimnda
direktiven upptar mycket fa arter.

(13.1.4-6, 8) Lansstyrelsen ser positivt pa beredningens forslag att
olika aktorer och bolag, exempelvis Trafikverket, Svenska kraftnat,
storre natbolag, AB Gota kanalbolag, Fortifikationsverket samt
Sveaskog uppmanas eller uppdras att avgransa och skéta omraden
for att bidra till bevarandet av biologisk mangfald, och att dessa
omraden ska rapporteras som OECM. Forutsittningen ar att syftet
med avgransningen och atgarderna ar att gynna biologisk mangfald,
att omradet ar kartlagt och kant, och dtagandet ar langsiktigt.

(13.1.7) Lansstyrelsen ar tveksam till Miljoméalsberedningens forslag
att rapportera naturliga grasmarker med sarskilda varden och med
miljoersattning for sarskild skotsel som OECM. Dels ar marken inte
langsiktigt avsatt, eftersom skotseldtagandena bara ar fem dr, dels
finns en risk att uppgifterna om de omraden som ar registrerade i
Jordbruksverkets databas inte ar helt korrekta, eftersom faltbesok
for ajourhallning och kontroll inte genomférs regelbundet.

(13.1.9, 13.1.12) Miljomalsberedningen foreslar att omraden med
naturvardsavtal som tecknats med annat syfte dn biologisk
mangfald, till exempel for dtervatning och kolinlagring eller
rekreation ska rapporteras som OECM. Lansstyrelsen anser att bara
omraden som avsatts for biologisk méngfald ska réknas in i
uppfyllelsen av malet om 30 procent skydd. Omriden som forvaltas
eller skots med andra syften an att gynna biologisk mangfald bor
alltsd inte medréknas.

(13.1.13) Miljomalsberedningen foreslar vidare att lansstyrelserna
uppdras att uppratta ett system som majliggor for markagare att
sjalva rapportera sina frivilliga avsattningar och vardefulla
naturomraden, med avsikt att omraden pa frivillig bas langsiktigt
bevaras och skots, samt att de ska vara mojliga att inkludera i
Sveriges rapportering som OECM.

Lansstyrelsen menar att det ar positivt att ge markagare maijlighet
att rapportera sina naturvarden, frivilliga dtaganden och frivilliga
avsattningar och ser att ett sddant system kan bidra till att
synliggora viktiga atgarder for biologisk mangfald. Lansstyrelsen
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anser dock att uppdraget i stallet bor riktas till Naturvardsverket
eller Skogsstyrelsen som troligen ar battre lampade att ta fram ett
saddant system.

14 Forslag om skydd av urskog och gammal skog

Lansstyrelsen anser att Miljomalsberedningens forslag om skydd av
urskog och gammal skog ar otillrackliga for att nd mélen i EU:s
strategi for biologisk méngfald samt miljomalen Levande skogar och
Ett rikt vaxt- och djurliv. I betankandet redovisas aven tidigare
framtagna och diskuterade forslag for skydd av skog i avsnitt 20.
Lansstyrelsen bedomer att Sekretariatets forslag till forslag om skydd
av urskogar och naturskogar (alternativ 1) innebar betydligt battre
forutsattningar for att nd malen i EU:s strategi for biologisk
mangfald. Lansstyrelsen foresprakar darfor detta alternativ.

Lansstyrelsen vill ocksa framhalla att staten bor ga fore nar det
galler skydd av skogar med hoga naturvarden. Detta skulle patagligt
oka moijligheten att nd malen i EU:s strategi for biologisk mangfald.
Lansstyrelsen anser att Sveaskog, Statens Fastighetsverk och andra
statliga myndigheter som ager mark ska ges i uppdrag att overlata
skogar med hoga naturvarden till Naturvardsverket sa att dessa kan
ges ett strikt skydd som naturreservat eller nationalpark. Oskyddade
skyddsvarda skogar finns ocksa pa mark som ags av skogsbolag.
Lansstyrelsen anser att Sveaskog ska ges i uppdrag att erbjuda mark
med laga naturvarden som ersédttningsmark till skogsbolag.

(14.1) Miljomalsberedningen foreslar att Sverige senast 2030 skyddar
alla aterstdende urskogar, enligt vad som avses i EU:s strategi for
biologisk mangfald fér 2030 och dess efterfoljande riktlinjer, och all
aterstdende gammal skog, enligt den foreslagna svenska definitionen
av vad som avses i fornybarhetsdirektivet.

Lansstyrelsen menar att det ar olyckligt att den foreslagna svenska
definitionen av gammal skog i fornybarhetsdirektivet skiljer sig fran
hur termen tolkas i andra EU-lander. Eftersom den foreslagna
svenska definitionen ar snivare forsvarar den for Sverige att si
effektivt som majligt uppna EU-gemensamma mal, exempelvis i
naturrestaureringsforordningen.

Lansstyrelsen menar att forslaget, genom att anvanda begreppet
gammal skog i stallet for naturskog, begransar vilken skog som
berdrs pa ett sddant sitt att forutsattningarna att na malen i EU:s
strategi for biologisk mangfald allvarligt féorsamras. Enligt
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definitionerna av naturskog och gammal skog enligt fornybarhets-
direktivet (avsnitt 14.1.1), framgér att det ar en avsevard skillnad
mellan naturskog och gammal skog, bl. a. nar det galler skogens
struktur och krav pa lagsta tradalder. Som Miljdomalsberedningen
konstaterar ar gammal skog en delmangd av naturskog. Arealen
gammal skog ar foljdriktigt betydligt lagre an arealen naturskog.

I Uppsala lan finns oskyddade naturskogar med hoga naturvarden,
bland annat kalkbarrskogar, som bor fa ett formellt skydd for att
EU:s mal om 10 % skydd som ér strikt och representativt ska kunna
nas. Lansstyrelsen bedomer dock att endast en mycket begriansad
andel av dessa faller inom den definition av gammal skog som
anvands i fornybarhetsdirektivet.

Lansstyrelsen vill ocksa framfora att den manskliga pdverkan som
skogsbete har haft pa skogar i Uppsala lan vanligtvis har haft en
positiv effekt pa den biologiska mangfalden och inte ska utesluta att
dessa skogar raknas som naturskogar.

Lansstyrelsen anser ocksa att Miljomaélsberedningens forslag att
Skogsstyrelsen, i samrad med Naturvardsverket och SLU, far i
uppdrag att gora en kartlaggning av urskog och gammal skog genom
faltinventering av de skogar som har en forhéjd sannolikhet att
utgdra urskogar och gammal skog bor utvidgas sa att kartliggningen
aven omfattar alla naturskogar. Uppdraget skulle ocksa kunna
innefatta andra universitet, exempelvis Linnéuniversitetet och
Mittuniversitetet.

15 Forslag om forvaltning av skyddade omraden

Miljomalsberedningen bedémer att beloppen for skotsel av formellt
skyddad natur behéver hdjas kraftigt och ligga pa en hdg niva under
fem ar for att komma i kapp med akuta skotselbehov som ar
resultatet av ett under manga ar eftersatt skotselarbete, och att
beloppet kan sdnkas nar de akuta skdtseldtgarderna ar genomforda.

Miljomalsberedningen foreslar att nya etappmal om skydd av skog
infors i miljomalssystemet; att alla skyddade omrdden ska senast
2030 forvaltas genom naturvdrdande skotsel eller ett aktivt beslut om
fri utveckling, sd de inte forlorar de naturvdrden de syftar till att
bevara respektive all mark inom statligt skyddade omrdden som dr
mojlig att restaurera till naturtyp enligt art- och habitatdirektivet ska
vara restaurerad till naturtyp, eller sddan restaurering ska vara
pdborjad, senast 2030.
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Lansstyrelsen tillstyrker Miljoméalsberedningens forslag om att 6ka
beloppet pa anslag 1:3 i utgiftsomrade 20 for att finansiera skotsel av
skyddad natur. En sddan 6kning ar nddvandig for att skyddade
naturvarden ska kunna bevaras pa langre sikt.

Lansstyrelsen ser dock att det kommer att vara svart, eller nast intill
omojligt, att genomfoéra skotselatgarder for att komma i kapp med
underhallsskulden i alla skyddade omraden pa bara 5 ar. Det ar svart
att stalla om Lansstyrelsens arbete med skotsel av skyddade
omraden till stora svangningar i finansieringen. For att atgarder for
att restaurera och skota om dessa vardefulla miljoer ska kunna
genomforas behovs dels personalresurser pa Lansstyrelsen och tid
for planering och upphandling, dels att det finns entreprendrer med
ratt kompetens och utrustning, som har eller vagar investera i
maskiner och utbildning for de arbeten som behovs.

Lansstyrelsen menar att det troligen skulle ge mer naturvardsnytta
att skala upp arbetet och anslagen 6ver nagra ar och sedan under en
period bibehalla anslagen pa en hogre niva. For att kunna genomfora
nodvandiga atgarder och ge entreprendrerna mojlighet att satsa
behover dtgarderna finansieras med flerariga anslag, under en
langre period. Idag finansieras skotsel av skyddade omradden med
ettiriga anslag.

Restaureringsbehovet i lanets skyddade omraden ar stort och utan
skotsel finns risk for att naturvarden gar forlorade. I dag har
Lansstyrelsen inte tillrackliga resurser for att bevara alla
naturvirden utan maste prioritera mellan olika varden. Hogst
prioritet har arbetet att forsoka bibehalla befintliga naturvarden, tex
betesmarker med pagaende bete. Restaurering av naturvarden i
dalig status inom de skyddade omradena sker idag pa mycket liten
niva utdver vatmarksrestaurering och naturvardsbranning inom
projektet LIFE2Taiga.

Vid restaurering av en naturtyp tar det ofta tid aven for naturen att
hianga med i omvandlingen. Om atgarder sker for fort finns en risk
att andra arter an de 6nskade etablerar sig, eller att skador i
naturtypen lattare uppstar, exempelvis genom att skogen blir
stormkanslig om den glesas ut for snabbt.

Efter att restaureringen ar genomford kommer manga omraden att
krava kontinuerlig skotsel. Minskningen av anslagen pa langre sikt
far darfor inte bli s stor att de naturvarden som raddats genom
restaureringar inte kan bibehallas. En noggrann behovsanalys bor
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darfor ske infor en eventuell sankning av anslagen, for att inte
aterigen hamna i ett lage med en underhallsskuld och behov av
restaurering.

Lansstyrelsen ser dven att det kommer att vara svért se dver och
uppdatera beslut och skotselplaner i sddan omfattning att alla
formellt skyddade omraden senast 2030 forvaltas genom
naturvardande skotsel eller ett aktivt beslut om fri utveckling. For
manga av lanets naturreservat finns gallande beslut och skotselplan
som inte 6verensstammer med de krav som bevarandeplanen for
samma omrade beskriver. Att revidera beslut och skotselplan sa att
det sedan ar mojligt att restaurera marken ar ett omfattande arbete,
som inte enbart bestar av att inventera naturvarden och skriva
foreskrifter utan ocksé kan innebara kontakter och diskussioner
med manga markagare och andra sakigare.

16 Forslag om restaurering av natur

(16.1.5) Lansstyrelsen ser positivt pa beredningens forslag att uppdra
till lansstyrelserna att genomfdra och samordna radgivning om
naturrestaurering. Liksom andra forslag behover ett sddant uppdrag
foljas av tydliga vagledning och tillracklig och riktade resurser for att
resultatet ska bli det 6nskade.

(16.1.6) Lansstyrelsen ser positivt pa Miljomélsberedningens forslag
att riksdagen och regeringen genomfor en satsning pa restaurering
och havd av angs- och betesmarker genom att genomfora ett antal
atgarder for att mojliggora ersattning till fastighetsigare och
brukare. Sddan ersattning bidrar till att dtgarderna kan genomforas i
storre utstrackning.

En av atgarderna i forslaget om en satsning pa restaurering och havd
av angs- och betesmarker ar att ersattning for myrslatter, hamling
och branning av ljunghed ska aterinforas i den innevarande och
kommande strategiska planen till CAP.

Lansstyrelsen tar inte stallning i frdgan om ersattning for myrslatter,
hamling och branning av ljunghed ska ingé i CAP eller vara ett
nationellt stod, men ser att det ar viktigt att det ska ga att soka
ersattning for denna typ av skotsel och brukande och att tillrackligt
med medel tillfors.

Lansstyrelsen vill poangtera att ersattning for myrslatter bor galla
for hela landet och inte enbart de norra delarna vilket tidigare varit
fallet. Myrslatter har varit vanligt i stora delar av Sverige men levde
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kvar langst i norra delarna, varfor flest spar av myrslatter finns i
norr. Manga naturtyper i Uppsala lan, tex rikkarr och svimangar,
kraver denna typ av skotsel for att naturvardena ska bevaras.

Lansstyrelsen vill framfora att det ocksa ar viktigt att aven skotsel av
naturtyp enligt art-och habitatdirektivet sdsom tradkladda
betesmarker, 16vangar, sent betesslapp eller betesfria ar for att
gynna pollinatdrer och kénsliga vaxter kan omfattas av ndgon form
av ersattning eller stdd. Har inte markagare och brukare mojlighet
att soka ersattning ar det stor risk att den naturvardande skotseln
inte kan genomforas.

Miljémalsberedningen gér bedéomningen att atgarder for
restaurering bor prioriteras till jordbrukslandskapet, eftersom
forandringsforloppet ar snabbare dar an i skogsmarken.
Beredningen bedomer ocksa att i skogsmark bor prioriteringen
snarare vara att skydda omraden med hdga naturvarden sa att dessa
inte gar forlorade, eftersom det i basta fall tar valdigt lang tid att
aterstalla dessa miljoer. Lansstyrelsen vill i detta sammanhang lyfta
att det vore olyckligt att helt avsta fran restaureringsatgarder i
skogsmark, eftersom det finns skogstyper som ar beroende av
skotsel, exempelvis adellovskog, lovsumpskog och svamskog.

17 Forslag om minimal forlust av biologisk mangfald

(17.1) Vad galler icke-féorsamringskravet i artikel 4.12 i
restaureringsférordningen har Miljomalsberedningen gjort
beddémningen att det inte ingatt i det redovisade uppdraget att
analysera och ta fram forslag om hur kravet bér genomféras nar det
galler provningar av férandrad markanvandning, enligt miljobalken
och sektorslagstiftningen.

Lansstyrelsen vill i detta sammanhang lyfta att kravet pé icke-
forsamring, som tidigare endast gallt inom Natura 2000-omraden
men nu galler aven utanfér omradena, riskerar att fa 1angtgaende
konsekvenser for samhallsplaneringen. I arbetet med att
implementera restaureringsforordningen i svensk lagstiftning ar det
darfor mycket viktigt att analysera vilka konsekvenser
implementeringen kan fa nér det galler prévningar av féorandrad
markanvandning.

Reglering av mark- och vattenanvandning sker vanligtvis genom
planlaggning enligt plan- och bygglagen (2010:900). Trots stravan
efter att skapa en battre samordning mellan plan- och bygglagen
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och miljobalken finns ménga olikheter mellan lagarna som riskerar
att leda till en snarig tillampning i frdgor som rér samhallsplanering.
Detta beror till stor del pé att lagarna har skilda utgdngspunkter och
syften. Det kan beskrivas som att provningen enligt miljobalken ar
mer inriktad pa miljoeffekterna och utgar fran den vikt som
miljointresset tillmats vid olika avvagningar, medan plan- och
bygglagen utgar fran bredare avvagningar mellan olika enskilda och
allmanna intressen dar den politiska viljeinriktningen och
demokratiska processen ges stor tyngd.

Samordningen mellan plan- och bygglagen och miljobalken vad
galler hanteringen av skyddade arter ar redan idag komplicerad och
flera detaljplaner har pa senare tid upphavts av domstol pa grund av
att tillrackliga utredningar kring artskydd inte gjorts inom ramen for
planprocessen. Samtidigt finns i plan- och bygglagen inte nadgot krav
pa att behovliga dispenser enligt artskyddsférordningen ska ha
inhamtats innan detaljplanen antas.

Lansstyrelsen ser en risk i att regelverken som ska tillampas vid
forandrad markanvandning ytterligare kompliceras i och med
implementeringen av icke-forsamringskravet. Om kommunerna
behover genomféra analyser kring utpekade naturtypers paverkan
inom storre omraden an vad den enskilda detaljplanen omfattar
behover konsekvenserna av detta belysas. Generellt ar kumulativa
effekter svara att hantera i den enskilda detaljplanen.

(17.2) Lansstyrelsen ar positiv till att det befintliga etappmaélet En

majoritet av kommunerna ska senast 2025 ta tillvara och integrera
stadsgronska och ekosystemtjdnster i urbana miljoer vid planering,
byggande och férvaltning i stdder och tdtorter forlangs till &r 2030

och omformuleras for att omfatta samtliga kommuner.

19 Konsekvensanalys

(19.1) Miljomalsberedningen goér bedomningen att statens dkade
forvaltningsutgifter, forutom de som galler forvaltning av formellt
skyddade omraden, bor kunna finansieras genom minskningar av
andra anslag inom respektive myndighets utgiftsomrade under
perioden 2026-2030.

Lansstyrelsen instammer inte i bedomningen. Till exempel kommer
foreslagen andring i 1 punkten i 19 § forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter att medféra en okning av antalet
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anmalningsarenden. Det innebar att lansstyrelserna behover
utokade resurser for att kunna hantera en 6kad arendemangd.

Om undantaget fran krav pa omprovning eller avveckling av
markavvattningsforetag genomfors kommer det att innebara
omfattande tillsynsinsatser. Tillsynsarenden ar resurskravande och
har ofta ldnga handlaggningstider.

Lansstyrelsen menar att om regeringen anda anser att de 6kade
forvaltningsavgifterna som kommer av genomférande av
Miljomalsberedningens forslag ska finansieras genom minskning av
andra anslag maste férvantan pé leverans i andra uppdrag minska i
motsvarande utstrackning.

(19.5) Lansstyrelsen delar inte Miljomalsberedningens beddmning
om att forslagen inte har nagra konsekvenser féor den kommunala
sjalvstyrelsen. Se under 10.2 och 17.1.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Stefan Attefall med samordnare
Asa Norling Staland som féredragande. I den slutliga handliggningen
har ocksa lansrad Cecilia Magnusson, chef miljdavdelningen Lennart
Nordvarg, chef enheten for vatten- och naturtillsyn Ulrika
Gunnesby, chef miljostrategienheten Karolina Kjellberg, chef
naturskyddsenheten Artur Larsson, vattenverksamhetshandlaggare
Helena Stenemo, naturvardshandlaggare Erik Sjodin, miljostrateg
Emma Ejerhed, energistrateg David Lingfors, klimat- och
energihandlaggare Ola Persson, naturvardshandlaggare Karin
Wiklund, naturvardshandliaggare Linnea Olsson, vitmarks-
samordnare Matilda Svensson, planhandlaggare Anna Silver,
handlaggare Jens Levenfors, handlaggare Hakan Wangstrand och
handlaggare Beatrice Hagvall Olsson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till

kn.nm@regeringskansliet.se



	Länsstyrelsens synpunkter på remiss av SOU 2025:21 Miljömålsberedningens förslag om en strategi för hur Sverige ska leva upp till åtaganden inom biologisk mångfald respektive nettoupptag av växthusgaser från markanvändningssektorn (LULUCF)
	Inledning
	Övergripande synpunkter
	Länsstyrelsernas roll

	Länsstyrelsens synpunkter, ordnade efter avsnitt i betänkandet
	3	Miljömålsberedningens utgångspunkter
	6	Förslag om information och rådgivning
	7	Förslag om indikatorer och preciseringar till tre miljömål
	8	Förslag om hållbart brukande av skogsmark för kolinlagring och biologisk mångfald
	9	Förslag om hållbart brukande av jordbruksmark för kolinlagring och biologisk mångfald
	10	Förslag om upptag och utsläpp av växthusgaser på bebyggd mark
	11	Förslag om ökat nettoupptag i träprodukter
	12	Förslag för att öka nettoupptaget av koldioxid och gynna biologisk mångfald i våtmark och torvmark
	13	Förslag om skydd av natur
	14	Förslag om skydd av urskog och gammal skog
	15	Förslag om förvaltning av skyddade områden
	16	Förslag om restaurering av natur
	17	Förslag om minimal förlust av biologisk mångfald
	19	Konsekvensanalys

	De som medverkat i beslutet
	Kopia till


