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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Skdne 1an (nedan Lansstyrelsen) tillstyrker manga av
forslagen i betankandet. Nagra forslag som Lansstyrelsen menar ar
angelagna och bor kunna genomforas utan ytterligare
utredningsinsatser ar:

o lokala dtgardssamordnare for frivilliga atgarder for
kolinlagring och biologisk mangfald (6.2),

e utvidgning av vilka aktérer som kan fa LONA-bidrag (6.3),

o anmalningsplikt i stallet for tillstdndsplikt fér restaurering av
vatmarker (12.4.1),

e utfasning av torvutvinning (12.5),

e utokad bemyndiganderam for upphandlingar inom arbetet
med skotsel av skyddad natur (15.1.2),

o resursforstarkning till skotsel av skyddad natur (15.1.3),

e att utveckla dtgardsprogram for hotade arter och
restaurering av naturtyper (16.1.3),

¢ hojd miljdersattningsniva for att beta naturbetesmarker

(16.1.6),
o slopad aterbeskogningsplikt i skogsmark inom 25 meter fran
jordbruksmark (16.1.8).
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Lansstyrelsen bedomer att foljande forslag i betankandet pekar i en
positiv riktning, men behéver modifieras eller atminstone utredas
narmare innan de genomfors:

e kolinlagringsavtal for att skjuta upp avverkningar (8.2.3),

e uppdrag till Upphandlingsmyndigheten om informations- och
radgivningsinsats (9.2.1),

e begransning av nar torvmark far tas i ansprak for
exploatering (10.2),

e nytt anslag for restaurering och anlaggande av vatmarker
(12.1,12.2),

¢ undantag fran krav pa omprévning /avveckling av
markavvattningsforetag (12.4.2),

e att kartlagga och skydda all urskog och gammal skog till 2030
(14).

Foljande forslag kan endast tillstyrkas om tillrackliga resurser
tilldelas saval for dessa som for andra delar i myndigheternas arbete
som har betydelse for att nd de mal som forslagen syftar till:

o riktade informations- och radgivningsinsatser for
kolinlagring och biologisk mangfald (6.1),

e uppdrag till lansstyrelserna att uppratta ett system for att
markagare ska kunna rapportera viardefulla omraden inom
den egna fastigheten sa att dessa inkluderas i Sveriges
rapportering som OECM (13.1.13),

o radgivning om naturrestaurering (16.1.5).
Lansstyrelsen staller sig tveksam till foljande forslag i betankandet:

¢ nationell samordnare som stod till marknadsaktorer som
arbetar med langlivade l6vtraprodukter (11.4).

Lansstyrelsen avstyrker foljande forslag i betankandet:

e begransning av for vilka syften Vatmarks-LONA-bidrag kan
ges (6.3),

e Okad kvavegodsling av skog (8.2.2),
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e att genomforandet av forslagen pa lansstyrelserna till storre
delen ska genomforas med befintliga medel (19.1.2).

Lansstyrelsen bedomer att det séval av miljoskal som for markigares
rattssakerhet ar angelaget att snarast inleda ett mer aktivt
myndighetsarbete an vad utredningen foreslagit betraffande de
skogstyper som omfattas av icke-forsamringskravet i
restaureringsforordningen.

Lansstyrelsen foreslar foljande som komplettering till utredningens
forslag:

o Starkta och fortydligade hansynskrav inom skogsbruket,
bland annat langs strander och i anslutning till vatmarker.

e Bevarande och aterstillande av svimplanen samt ekologiskt
funktionella kantzoner langs vattendragen.

o Okade medel till reservatsbildning och arbete mot invasiva
frammande arter.

e Behov av utdkad (tillrackligt finansierad) miljoovervakning av
saval myndigheter som allmanheten (Citizen
science /medborgarforskning).

e Forstarkning av uppfoljning av dtgarder som genomfors inom
bland annat skyddade omraden.

¢ Inférande av etappmal for restaurering och skydd av natur,
samt nettoupptag av kol.

e Utredning av en samlad forordning och ett samlat stod till
restaurering och anldggande av vitmarker.

o Ateruppta det ordinarie LONA-stédet.

¢ Synergierna mellan kulturmilj6 och biologisk mangfald
behover lyftas fram tydligare i strategin. Det biologiska
kulturarvet utgor en stor del av bevarandevardena.

e Det behover tas ett helhetsgrepp som hanterar det
nuvarande resursutnyttjandet och konsumtionsnivan for att
de insatser som gors for okad kolinlagring och bevarande av
biologisk méngfald ska fa tillrackligt genomslag.
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Kapitel 6 Férslag om information och radgivning

6.1 Forslag om en riktad informations- och
radgivningsinsats ar inte hela I6sningen

Forslaget om riktade informations- och radgivningsinsatser (avsnitt
6.1) ar positivt. Det ar viktigt att sddant arbete bedrivs med metodik
som har forutsattningar att uppna 6nskad effekt. Det finns redan
valdigt mycket information att ta del av for den som vill, men det
galler att hitta och tillampa metoder for att na fram, om
informationen ska kunna leda till andrade val i markanvandningen.

Lansstyrelsen delar dock inte bedomningen att dessa dkade
forvaltningsutgifter skulle kunna finansieras genom minskningar av
andra anslag till respektive myndighet (sid 585). For saval
Lansstyrelsen som Skogsstyrelsen kommer
naturrestaureringslagens icke-férsamringskrav troligen att leda till
ett stort antal arenden som kan féranleda intrdngsersattning, och
for markagarnas rattssakerhet ar det viktigt att det arbetet kan
prioriteras. Samtidigt ar det bekymmersamt att Skogsstyrelsens
resurser for tillsyn ar otillrackliga och har minskat under lang tid.

Forslaget i avsnitt 6.1 kan darfor endast tillstyrkas om tillrackliga
resurser tilldelas for saval den foreslagna informationssatsningen
som for andra delar i myndigheternas arbete som har betydelse for
att nd de méal som forslaget syftar till.

6.2 Atgardssamordnare bor samlas inom samma
stodform som 6vrig atgardssamordning

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om atgardssamordnare for
frivilligt lokalt dtgardsarbete som bidrar till kolinlagring och
biologisk méngfald (avsnitt 6.2), men anser att all atgardssamordning
bor samlas inom samma stodform och forordning for att kunna dra
nytta av synergieffekter nar dtgdrdssamordnare arbetar mot flera
olika syften samtidigt. Det finns redan ett etablerat arbetssatt med
atgardssamordnare inom LOVA. Det hade varit battre att lagga till
biologisk méangfald och kolinlagring i de delar som
atgardssamordning kan ges stdd for i Férordning (2009:381) om
statligt stod till lokala vattenvardsprojekt. Forslag pa tillagg i kursiv:
2 a § Stdd far ocksa ges till kommuner och ideella sammanslutningar
for att i avrinningsomraden starka sddant atgardsarbete som avses i
2 § 1 och 4, samt for att gynna biologisk mdngfald och 6ka kolinlagring.
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Forslaget ar inspirerat av arbetet med lokala atgardssamordnare for
vattenvardsatgarder, som finansieras med LOVA-bidrag. En
framgingsfaktor i det sammanhanget ar att bidragsnivan dar ar 80
%. Om tillagg gors i ovan namnda forordning, ar problemet med
stodnivan ocksa redan 16st.

P4 sid 174 i betankandet uppmarksammas - mer generellt, inte med
hanvisning till &tgardssamordnare - att kravet pa medfinansiering i
LONA-projekt kan behéva ses over. Detta aterspeglas dock inte i
betankandets forfattningsforslag. Lansstyrelsen instammer i att en
sddan oversyn bor goras, och att i den 6versynen kan till exempel
overvagas om bidragsnivan for lokala atgardssamordnare ska vara 90
%, sa som den idag ar for Vatmarks-LONA-projekt.

6.3 Forslag om utvidgning av aktorer som kan fa
ersattning med stdd av LONA ar positivt men kommer
leda till merarbete for lansstyrelserna

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att fler aktorer, inklusive
ideella sammanslutningar, ska kunna s6ka och fa LONA-bidrag
(avsnitt 6.3). Det finns fortfarande kommuner som varken sjalva
soker eller staller sig bakom ideella féreningars LONA-projekt, pa
grund av att de inte prioriterar att lata nagon tjansteperson arbeta
med det. Den foreslagna forandringen i 1 § forsta stycket 11 LONA-
forordningen 6ppnar positiva méjligheter for de foreningarna.

Samtidigt bor det uppmarksammas att i sddana fall kommer den
ideella foreningen ha hela ansvaret for projektets ekonomi. En effekt
av det ar att behovet av bade vagledning och kontroll fran
lansstyrelsens sida okar, vilket innebar ett 6kat behov av resurser for
administration. En annan effekt ar - eftersom manga ideella
foreningar inte ar momsbefriade - att om bidragsnivan i praktiken
ska vara densamma, behéver regelverket tillata att bidrag ges dven
till kostnader for moms, alternativt att bidragsprocentsatsen satts
hogre for ideella féoreningar som betalar moms pa sina utgifter.

Om begransning av syften i Vatmarks-LONA

Aven om sddana nya ersittningar infors som foreslas i avsnitt 12.1.2
och 12.2, menar Lansstyrelsen att det i nulaget inte vore bra att ta
bort klimat och biologisk mangfald som motiv for Vatmarks-LONA-
bidrag, s& som foreslas i avsnitt 6.3. Lansstyrelsen avstyrker darfor
den foreslagna forandringen i 1 § andra stycket 2 punkten 71 LONA-
forordningen. I stallet bor en mer fokuserad utredning goras om
utformning av, och samordning mellan, olika stdd till



Lansstyrelsen Skane Yttrande 9 (35)

2025-06-05 8422-2025

vatmarksatgarder, samt samordning och medelsférdelning mellan
berérda myndigheter, se vidare kommentarer kap.12.

Forandringen innebdr att det inte gar att restaurera eller anlagga
vatmarker i syfte att gynna lite vanligare arter. Under punkt 5 far
man genomfora restaurering av omraden, naturtyper eller bestand
av arter som bedoms vardefulla frin naturvardssynpunkt. Det kan
tolkas som att "vanliga arter” inte ingar i punkt 5 vilket ar olyckligt
da det ar av stor vikt att aven arter som ar lite vanligare ska kunna
gynnas.

I mdnga av kommunerna i Skine lan padgar nu Vatmarks-LONA-
projekt som innebdr planering for vatmarksatgarder, med
ambitionen att senare kunna soka nya projektmedel for att
genomfora sddana. Lansstyrelsen menar att det ar fordelaktigt att ta
vara pa det intresse och den kompetens som nu finns i manga
kommuner, och da ar det bra om Vatmarks-LONA behéller eller
utokar sin flexibilitet for att kunna anvandas for alla de syften som
ingdr idag. En forutsattning ar att det fortfarande finns kvar medel
for vatmarksprojekt inom LONA. Lansstyrelsen avstryker darfor
beredningens forslag att helt lyfta dver all finansiering till vitmarker
fran anslag 1:3 till det nya anslaget som foreslas. Beredningen lyfter
sjalv vikten av kontinuitet for en stodforms framgang pé flera stallen.

Forslaget till strykning i LONA-forordningen ar inte utforligt
motiverat i betankandet, men det verkar som utredningen menar att
man bor undvika att ha olika stod med Overlappande syften. Det
finns dock anledning att narmare analysera fordelar och nackdelar
med sadana 6verlapp.

I en sddan analys bor dven ingd investeringsstodet for
vattenvardsatgarder inom strategiska planen (CAP), som jordbrukare
kan fa for att anlagga vatmarker for naringsretention, vattenkvalitet
och biologisk mangfald. Att investeringsstddet for
vattenvardsatgarder inte alls berors i betinkandet ar forvanande,
och en indikation pa att eventuell samordning mellan olika stdd till
vatmarksatgarder ar otillrackligt utrett.

Forslagsvis bor det tas fram ett samlat stod med mer flexibla
mdjligheter utifrdn den bredd av mal som behévs och med tydligt
satta ambitionsnivaer for prioritering. Detta dven med malet att
minska administration och otydligheter regionalt om vilka atgarder
som kan fa stod som latt uppstar nar stod delas upp och
formaliseras i olika stod, samt att de olika uppdrag lansstyrelserna
har ocksé far en férdelning av medel sa respektive uppdrag kan
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genomforas. Exempelvis via fordelningsnyckel som nu anvands av
Havs- och vattenmyndigheten vid férdelningen av 1:11-anslaget.

Kapitel 7 Forslag om indikatorer och
preciseringar till Begransad klimatpaverkan,
Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap
tillstyrks

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget pa ny indikator till Begransad
klimatpaverkan. En indikator med regional upplosning hade varit
vardefullt som komplement till denna for att starka lansstyrelsernas
arbete regionalt.

Lansstyrelsen tillstyrker aven ny precisering till miljokvalitetsmalen
Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap.

Kapitel 8 Forslag om hallbart brukande av
skogsmark

8.2.2 Okad kvavegodsling av skog avstyrks

Forslaget om bidrag for att 6ka kvavegddslingen av skog (avsnitt
8.2.2) avstyrks, eftersom det bland annat skulle motverka
miljokvalitetsmélet Ingen 6vergdodning. Okad kvavegodsling skulle
ocksa ha negativa effekter for skogens biologiska mangfald, och kan
aven ha en forsurande effekt.

Okad kvavegodsling bor inte heller vara ett mal for de
informationsinsatser som foreslas i avsnitt 8.2.1.

Det kvavenedfall som orsakas av luftfororeningar ar fortfarande ett
miljoproblem som bidrar till 6vergdédning i stora delar av det svenska
landskapet. Trots de insatser som gjorts och gors for att minska
kvavebelastningen ar prognosen att miljokvalitetsmalet Ingen
6vergddning inte kommer kunna nas till 2030. I skogen missgynnas
barris och manga mykorrhizasvampar av kvavenedfallet.

Normalt lacker omkring 5-10 % av det tillsatta kvavet fran bestdndet
i samband med gddslingen och hamnar i sjdar och vattendrag. Aven
om skogsgodslingens bidrag till kvavelackaget idag ar litet, som
namns pa sid 225, sé blir det storre om den gddslade arealen okar.
Att framja det genom bidrag och radgivning star alltsa i tydlig
konflikt med miljokvalitetsméalet Ingen 6vergddning.
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Till detta kommer vasentliga osakerheter som namns kortfattat i
betankandet, dels osakerhet om klimatnyttan (sid 220-221), dels
osakerhet om bidragens forenlighet med Kunming-Montreal-
ramverket och med EU:s ramverk for certifierade upptag (sid 230).

Alternativt kan overvagas att i stallet infora bidrag till askaterféring i
skogen. Askaterforing innebar en aterforing av baskatjoner och
fosfor som fors bort vid avverkningen. Det ar ett led i att gora
skogsbruket mer cirkulart och langsiktigt uppratthalla
produktionsféormégan. Askaterforing diskuteras kort pa sid 229, men
det framgar inte varfor utredningen inte lagger forslag om hur den
kan stimuleras.

Kolinlagringsavtal bor géras kostnadseffektivt

Forslaget om kolinlagringsavtal (avsnitt 8.2.3) for att skjuta upp
avverkningar behover troligen utformas annorlunda for att verkligen
leda till senarelagda avverkningar.

Svarigheten ar bland annat att hitta markagare som ar villiga att
upplata sin mark for kolinlagring om ersattningsnivaerna ar for laga.
En annan risk ar att markagare upplater mark som dnda inte var
aktuell for avverkning. Det blir Annu svarare att hitta skogsigare
som tecknar dessa avtal gallande skog som ar nara avverkningsbar
alder med de virkespriser som ar nu.

Det finns ocksd kommersiella aktdrer som hanterar att foretag koper
kolkrediter. Detta genererar betydligt mer kapital till en gard jamfort
med statens eventuella ersattningar. Markagaren ersatts for
bindningen av CO,/ar och hektar och det kan uppga till 10 000

kr /ha i sodra Sverige, vilket bor vara attraktivt for skogsagaren. Det
ar saledes inte sakert att staten maste subventionera en 6kad
kolbindning i skogen.

Att avverka vid den rekommenderade slutavverkningsaldern ar som
regel foretagsekonomiskt férdelaktigt for skogsagaren. Aven om en
del slutavverkningar gors tidigare, ar det ocksa manga
slutavverkningar som gors ungefar vid eller efter rekommenderad
slutavverkningsalder. Att da betala en ersattning for att skogen ska
fa sta tills den uppnatt rekommenderad slutavverkningsalder,
innebar en stor risk att ersattningar huvudsakligen gar till
skogsdgare som andé inte hade tankt avverka tidigare. Trots stora
kostnader ger ersattningen da ingen effekt pd omloppstiden, och
darmed inte heller pa skogens kolfoérrad och kolinlagring. Detta
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tycks utredningen ha bortsett fran nar de uppskattat effekten av
atgarden.

En rimlig féorandring skulle vara att rekommenderad
slutavverkningsalder ska ha uppnatts nar avtalet ingds, i stéllet for
att den ska uppnds innan avtalet gar ut. Da finns forutsattningar att
kolinlagringsavtalen verkligen bidrar till férlangda omloppstider.

Ovriga forslag i kapitel 8 tillstyrks

Forslagen om att Skogsstyrelsen ska rakna fram hallbara
avverkningsnivaer dar atagande om ett okat kolupptag ingar (avsnitt
8.2.4) och att uppmana Sveaskog att 6ka nettoupptaget pa sina
marker (avsnitt 8.2.5) tillstyrks.

Kapitel 9 Forslag om hallbart brukande av
jordbruksmark

9.2.1 Foreslaget uppdrag till Upphandlingsmyndigheten
bér breddas

Det foreslagna uppdraget till Upphandlingsmyndigheten om en
informations- och radgivningsinsats om upphandling av
naturbeteskott, renkott och viltkott (9.2.1) kan med fordel breddas
till en informations- och radgivningsinsats om upphandling av mat
med positiva effekter pa kolinlagring, andra klimataspekter och
biologisk méangfald. I en sddan satsning bor aven inhemska
proteingrodor lyftas fram. Sddana grodor har stor potential att bidra
till minskad klimatpaverkan.

9.2.2 Férslag om miljéersattning fér odling av vall bor
anpassas till de regioner dar det ger nytta

For skinsk del gor miljoersattningen ingen skillnad i arealvall utan
stodet bor anpassas till de regioner dar det gor naturvardsnytta och
bidrar till 6kad kolinlagring. Langliggande vallar pa sandiga marker
som utmagras snabbt kan till exempel ge goda forutsattningar for
biologisk méngfald, forutsatt att de inte godslas.

Ovriga forslag i kapitel 9 tillstyrks

Lansstyrelsen tillstyrker Miljomalsberedningens forslag gallande
ersattning for odling av mellangroda (9.2.3), att biogasstod aven ska
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omfatta vall (9.2.4), respektive breddad definition av tradjordbruk
(9.2.5).

Kapitel 10 Forslag om upptag och utslapp av
vaxthusgaser pa bebyggd mark

10.1 Foreslaget uppdrag till SLU tillstyrks

Lansstyrelsen tillstyrker att SLU far i uppdrag att utveckla verktyg
for att mata effekter av exploatering pa nettoupptaget av
vaxthusgaser (avsnitt 10.1).

10.2 Begransning av nar torvmark far tas i ansprak for
exploatering behdver preciseras

Lansstyrelsen tillstyrker att en begransning av nar torvmark far tas i
ansprak for exploatering infors i miljobalken (avsnitt 10.2).

Lansstyrelsen ser dock behov av att det preciseras vilken mark en
sddan bestdmmelse avser. Torv bildas som regel ovanpa mark av
annat slag, och torvens djup varierar. Det ar inte sjalvklart om
bestammelsen ska gélla pa platser dar torvlagret bara ar nagra cm
tjockt. Det ar battre att en tydlig avgransning gors fran borjan i lag
eller forordning, an att domstolar ska behova tolka vaga
lagformuleringar och etablera en praxis.

Den lagformulering som utredningen foreslar ar likalydande med
den som finns gallande brukningsvard jordbruksmark i 3 kap. 4 §
miljobalken kapitel. Med tanke pa hur ofta undantag gors fran den
paragrafen, bor regeringen aven overvaga om en starkare
formulering behovs for att varna torvmarkerna som kolsankor.

Kapitel 11 Forslag om Okat nettoupptag i
traprodukter

11.4 Forslag om nationell samordnare for langlivade
|6vtraprodukter bor inte prioriteras framfér viktigare
miljdatgarder

Lansstyrelsen staller sig tveksam till om en nationell samordnare
som stdd till marknadsaktdrer som arbetar med langlivade

traprodukter av 1ovtra (avsnitt 11.4) ar ett kostnadseffektivt satt att
framja miljo- och klimatmalen. Forslaget ar i och for sig positivt,
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men om staten inte fullt ut kommer att kunna finansiera alla forslag i
betankandet - eller om finansiering skulle ske pa bekostnad av annat
arbete som har storre betydelse for att uppna miljé- och
klimatmalen - bedomer lansstyrelsen att forslaget i avsnitt 11.4 ar
det som i forsta hand kan prioriteras bort.

Ovriga forslag i kapitel 11 tillstyrks

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om uppdrag till Boverket att
utoka klimatdeklarationen for nya byggnader (avsnitt 11.1), uppdrag
till Boverket att framja aterbruk av byggmaterial (avsnitt 11.2), och att
Skogsstyrelsen i information och radgivning inkluderar
skogsskotselmetoder som leder till langlivade traprodukter (avsnitt
11.3).

Kapitel 12 Forslag for att 6ka nettoupptaget av
koldioxid och gynna biologisk mangfald i
vatmark och torvmark

12.1-12.2 Anslag och férordning for restaurering och
atervatning ar positivt men LONA bor fortga och 6vrigt
vatmarksstod generaliseras

Lansstyrelsen staller sig fragande till om det ar andamalsenligt att
strikt dela upp vilket slags stod som kan ges for olika syften med
vatmarksatgirder. Aven om alla syften inte kan uppfyllas i en och
samma vatmark, sd kan en vatmark i flera fall anda ha flera nyttor.
Administrationen 6kar om olika delar av en vatmark ska soka
finansiering fran olika stodformer. En flexibilitet genom att samla de
olika stoden som finns idag i ett stod kan gora det lattare att
effektivt tillvarata det intresse for vatmarksatgarder som finns hos
en del markagare.

Lansstyrelsen avstyrker att helt fora 6ver de medel som idag avsatts
till vatmarksarbete inom LONA Vatmark och dispositionsratt for
arbete med vatmarker inom anslag 1:3 till det nya anslaget. Har finns
redan ett etablerat stodsystem och etablerad kunskap. Om denna
finansiering plockas bort riskerar man att tappa fart i
vatmarksarbetet och upparbetad kompetens. Lansstyrelsen foreslar
vidare utredning for att samla fler vatmarksstod for storre
effektivitet innan man inrattar ett nytt separat anslag under
utgiftsomrade 20.
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Lansstyrelsen instammer till fullo i det Miljomalsberedningen skriver
om behovet av stabil och langsiktig finansiering for
vatmarksatgarder. Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om att
avsatta medel som lansstyrelserna kan anvanda for att ge markagare
ekonomisk ersattning vid atervatning (avsnitt 12.1.2 och avsnitt 12.2).
Detta kan vara en nyckel till att 6ka intresset bland markagare och
darmed Oka takten i vatmarksarbetet. Lansstyrelsen ar ocksa positiv
till att medlen aven ska kunna anvandas till kunskapsuppbyggnad
och kunskapsspridning.

Den begransning som beredningen foreslar, att atervatning av
dranerad organogen jordbruksmark bara ska géras pa marker som
inte anvands for livsmedelsproduktion och dar lansstyrelsen
bedomer att sannolikheten att marken inom 6verskadlig framtid
kommer att anvandas for jordbruk igen ar mycket lag, bedomer
lansstyrelsen dock som mycket problematisk. Lansstyrelsen Skane
ar ett av de pilotlan som arbetar med atervatningsprojektet och det
blir stora problem med genomférbarheten om denna typ av mark
inte alls skulle kunna inga i en atgard. Ett stort atgardsomrade som
kan dtervatas, men dar en liten del ar brukad jordbruksmark skulle
da diskvalificeras fran att alls genomforas, alternativt att kostsamma
skyddsatgarder skulle kravas for att hélla den aktuella marken
utanfor. Samtidigt ar det viktigt att hushélla med jordbruksmarken.
Lansstyrelsen foreslar darfor att det ges mojlighet till dispens i
forhallande till den foreslagna begransningen, sa att omraden kan
ingd om det finns sarskilda skal. Viktigt ocksa att definiera vilken
mark som riknas in for livsmedelsproduktion. Atervitning behéver
inte heller omojliggdra att marken nyttjas till exempel som fuktig
betesmark efter att marken atervatts, vilket ocksa bor tas med i
berakningen.

12.4.1 Forslag om andring av areal for
tillstandsprovning ar positivt men
restaureringsbegreppet bor definieras

Lansstyrelsen anser att forslaget om att lagga till restaurering av
vatmark (utan arealbegransning) till sddant som kan anmalas som
vattenverksamhet ar mycket bra. I 23 § i férordning om
vattenverksamhet finns redan tillracklig reglering for hur anmalan
kan hanteras om det visar sig under handlaggningen att exempelvis
paverkan pa omkringliggande mark blir for stor. Det ar alltsé helt
normalt att myndigheten i vissa anmalningsarenden hanvisar till
tillstdndsprovning i domstol.
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Det ar dock viktigt att begreppet restaurering definieras och att det
framgar att det ska vara sadant som stravar mot ett
referensforhéllande som avses. Anlagda vatmarker som skapas
genom onaturlig dimning eller schaktning bor inte inkluderas bara
for att de skapas pa mark som historiskt varit vatmark. Forslag till
definition:

En dtgard som syftar till att dterskapa en vdatmark dar det tidigare
funnits en sddan. Atgdrden ska dterskapa hydrologin till sd néra
referensférhdllandet som méjligt. Atgdrden kan, men behéver inte,
inkludera dtervatning av drdanerad torvmark exempelvis genom att
dtervdta drdanerade torvmarker, avldgsna drdneringssystem i
torvmarker, atervdta invallade omrdden eller upphora med
torvbrytning.

12.4.2 Forslag om markavvattningsforetag vid
atervatning avstyrks

Lansstyrelsen avstyrker denna punkt med hanvisning till att statens
radighet inte bryter igenom tillstandens rattskraft.

Lansstyrelsen delar beredningens uppfattning att det behovs ett
enklare satt att hantera markavvattningsforetag i atgardsarbetet.
Det ar darfor viktigt att det mycket skyndsamt utreds och beslutas
hur dessa foretag ska hanteras pa ett genomfdrbart satt.

12.9 Anlaggning och restaurering av vatmarker for att
gynna biologisk mangfald kan inte endast utga fran
naturtyper enligt art- och habitatdirektivet och
restaureringsférordningen

Forslaget pé att vatmarksatgarderna ska fokusera pa naturtyper
enligt art- och habitatdirektivet och restaureringsforordningen
racker inte for Sveriges del (sid 354, aven 12.10, sid 360). Har sags att
fokus endast ska vara pa naturtyper och inte pa arter, vilket innebar
att arter som forekommer i vitmarker som inte kraver en naturtyp
inte kan prioriteras, till exempel hotade groddjur. Lansstyrelsen
anser att det bor fortydligas att det galler aven arter som omfattas
av art- och habitatdirektivet eller restaureringsforordningen.

Det behovs aven finnas en nationell prioritering eftersom det finns
arter som ar hotade i Sverige men som inte finns med i art- och
habitatdirektivet eller i restaureringsférordningen.
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I forslaget (sid 357, 3:de stycket) namns i samband med
fagelvatmarker att det ar positivt om det finns en variation sa att
vissa vatmarker saknar fisk. Det framgar inte tydligt om det avses
generellt eller om det endast galler for figelvatmarker.
Lansstyrelsen anser att det ar generellt positivt att vatmarker ar och
forblir fiskfria, inte bara for vatmarksfaglar utan aven for andra
organismer, till exempel groddjur. Beroende pa vilken fiskart som
kommer in i vatmarken kan det dessutom innebara 6kad
naringstillférsel.

Ovriga forslag i kapitel 12 tillstyrks

Forslagen om ett nationellt atervatningsrad (avsnitt 12.3), om
utfasning av torvutvinning (avsnitt 12.5), och om andring av
miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker och en av dess
preciseringar (avsnitt 12.6) tillstyrks.

Utfasningen av torvutvinning ar forstas negativ for de foretag som
arbetar med torvproduktion, och 0kar pressen pa
tradgardsodlingsbranschen att utveckla och anvinda torvfri
odlingsjord. Samtidigt ar klimatnyttan av att fasa ut torvbrytningen
mycket stor. Som beskrivs pa sid 340-341 gav torvproduktionen
2022 upphov till ett totalt utslapp pa narmare 750 000 ton
koldioxidekvivalenter, aven om rapporteringssystemet ar utformat
sé att dessa utslapp rapporteras utspritt 6ver flera artionden.
Lansstyrelsen menar darfor att utfasningen ar befogad och
angelagen.

Lansstyrelsen instimmer ocksa i att det finns goda skal att erbjuda
innehavare av torvtakter ersattning for atervatning av torvmark, om
utvinningen av torv upphor medan torv annu finns kvar i marken -
s& som utredningen foreslar pa sid 345 - i stillet for att stilla krav pa
traditionell efterbehandling.

Kapitel 13 Forslag om skydd av natur behdéver
ses over

Lansstyrelsen ser att 0kade anslag for skydd av omraden ar
prioriterat och nédvandigt for att uppna ambitionerna med Sveriges
miljomal, restaureringsférordningen och att nd i mal med 30%
skydd. Genomférande av skydd for befintliga varden ar dessutom
kostnadseffektivare an att behova restaurera forlorade varden, samt
bidrar till kollagring och kolinlagring pa savél kort som lang sikt.
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Bevarande och aterstallande av svamplan samt ekologiskt
funktionella kantzoner langs vattendragen behover lyftas tydligare.

Formellt skydd behovs aven for odlingslandskapet och efterfragas
fran brukarna - miljostodet kan inte ses som ett langsiktigt skydd i
sig sjalv, darfor behdvs aven en overgripande strategi for skyddet av
naturbetesmarker och andra miljoer av betydelse for bevarandet av
biologisk méngfald och kolinlagring i jordbrukslandskapet. Ett
lampligt steg vore att bygga vidare pa Plan for odlingslandskapets
biologiska méngfald (Jordbruksverket).!

Tatortsnara natur ar ett sarskilt angelaget omrade da det dven
inkluderar viktiga samhallsintressen som har tydliga synergier med
bevarande av biologisk mangfald och kolinlagring. Fortsatt stod till
fokuserat arbete med detta ar vardefullt aven for att stodja
kommunala initiativ och insatser féor omradesskydd, attraktiva
narmiljoer, god folkhalsa och aktivt friluftsliv.

13.1.13 Eventuellt uppdrag till Iansstyrelserna gallande
OECM maste finansieras

Miljomalsberedningen foreslar i avsnitt 13.1.13 att lansstyrelserna far
i uppdrag att uppratta ett system for att alla markagare ska ha
mojlighet att kunna rapportera vardefulla omraden inom den egna
fastigheten med avsikten att langsiktigt bevara dessa frivilligt, ge
skotselrad i form av en bevarandeplan, och rapportera vidare dessa
omréaden till Naturvardsverket sd att dessa inkluderas i Sveriges
rapportering som OECM (other effective area-based conservation
measures).

Forslaget har potential att gora viss nytta for biologisk mangfald,
men det ar viktigt att inte arbete med detta tranger undan andra
delar i myndigheternas arbete som har storre betydelse for att na de
mal som forslaget syftar till.

Till skillnad fran flera andra forslag gallande OECM i betankandet,
handlar det foreslagna uppdraget till lansstyrelserna till stor del om
arbete med platser och omrdden som inte alls ingdr i
myndigheternas nuvarande naturvardsarbete. Om manga markagare
blir intresserade, kan det bli ett mycket omfattande arbete.
Lansstyrelsen delar inte utredningens bedomning att dessa 6kade

! Plan for odlingslandskapets biologiska mangfald - Jordbruksverket
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forvaltningsutgifter skulle kunna finansieras genom minskningar av
andra anslag till myndigheten (sid 585).

Forslaget i avsnitt 13.1.13 kan darfor endast tillstyrkas om tillrackliga
resurser tilldelas for sdval det foreslagna nya uppdraget som for
andra delar i lansstyrelsernas arbete med biologisk mangfald.

13.3.7 Aktivt arbete behdvs med de naturtyper som
berdrs av icke-forsamringskravet i EU:s
restaureringsférordning

I avsnitt 13.3.7 konstaterar Miljomalsberedningen pa sid 441-442 att
icke-forsamringskravet i restaureringsférordningens artikel 4.17
galler for ett flertal skogstyper; att avverkning rimligtvis skulle
kunna ses som en avsevard forsamring av dessa skogar; och att det
ar viktigt att restaureringsforordningens krav tillimpas pa sadant
satt att det sakerstalls att fastighetsagare far ratt till ersattning for
att padgdende markanviandning avsevart forsvaras. Lansstyrelsen
instammer till fullo i detta.

Mot den bakgrunden ser lansstyrelsen med oro pa att
Miljomalsberedningen inte foreslagit ett mer aktivt
myndighetsarbete gallande de skogstyper som omfattas av icke-
forsamringskravet.

Eftersom restaureringsforordningen redan ar gallande lagstiftning,
beddmer lansstyrelsen att det for markagarnas rattssakerhet ar
angelaget att de atgarder (med undantag for att satta mal om att
skydda allt till 2030) som i kapitel 14 foreslas for urskogar och
gammal skog snarast vidtas for de skogstyper som omfattas av icke-
forsamringskravet:

* att sddana skogar kartlaggs genom faltinventering,

* att sddan skog, som inte ar kartlagd, skyddas nar den upptacks
genom avverkningsanmalan eller anmalan for samrad,

* att privata agare till sddan skog i mojligaste man far vélja mellan
formellt skydd (med ersattning) och egen avsattning (utan
ersattning),

* att skogsidgare som valjer formellt skydd i mdjligaste man far vilja
mellan ersdttningsmark, intrangsersattning och koépeskilling.
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Icke-forsamringskravet kan aven ha omfattande implikationer for
kommunernas fysiska planering. Detta talar for att staten aven kan
behova hjalpa kommunerna med kartlaggning av andra naturtyper,
utover de skogliga, som omfattas av icke-forsamringskravet.

Ovriga forslag i kapitel 13 tillstyrks

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Sverige i sitt arbete med
att skydda natur ska prioritera omraden med naturtyp enligt EU:s
restaureringsférordning och omraden med livsmiljder som kraver
bevarande for hotade arter enligt art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet (avsnitt 13.1.1). For att Sverige ska leva upp till
restaureringsforordningen, for att berérda markagare ska veta vad
som galler och inte riskera att bryta mot icke-férsamringskravet,
och for att markagare ska fa den ersattning de har ratt till nar
skogsbruk avsevart forsvéras, ar det viktigt att prioritera de
naturtyper som omfattas av icke-forsamringskravet i EU:s
restaureringsforordning.

Likasa tillstyrker Lansstyrelsen forslaget om att vid meddelande om
forbud enligt 12 kap. 6 § miljobalken som ger ratt till ersattning
enligt 31 kap. 4 § miljobalken ska beslutsmyndigheten verka for att
omradet i frdga ocksa ska omfattas av ndgon form av omradesskydd
eller OECM (avsnitt 13.1.1).

Lansstyrelsen tillstyrker dven att tva nya anslag, for
intrangsersattningar vid formellt skydd av skog inom
Skogsstyrelsens ansvarsomrade respektive vid skydd av vardefull
natur inom Naturvardsverkets ansvarsomrade, infors i
statsbudgeten (avsnitt 13.1.2). Lansstyrelsen instammer i
Miljomalsberedningens beddmning att det ar viktigt att riksdagen
arligen anvisar anslag med tillrackliga belopp for betalning av sddan
intrangsersattning som fastighetsagare har forfattningsreglerad ratt
till, sa att den som har ratt till ersittning inte behoéver invanta
framtida statsbudgetar for utbetalning av ersattningen.
Lansstyrelsen instimmer ocksa i att det ar rimligt att de anslag som
finansierar sddana intrangsersattningar renodlas till att endast avse
utgifter for denna rattighetsbaserade ersattning.

Lansstyrelsen tillstyrker ocksé de forslag om olika slags OECM som
ges i avsnitten 13.1.3-13.1.12 och 13.3.6. Den formalisering av
bevarandet som OECM innebar, synliggér naturvardet av olika slags
frivilliga avsattningar, och gor det i princip maijligt att folja upp
bevarandet och naturvardena i dessa, om eller nar resurser for
sddan uppfoéljning kommer att finnas. De innebar ocksa tydliga
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uppdrag till olika statliga aktorer att ta ett aktivt ansvar for
naturvardena i dessa. Det ar viktigt att centrala myndigheter tar
fram tydliga kvalitetskrav for de miljoer som ska kunna rapporteras,
samt att de sakras genom reglering eller avtal for att ges langsiktigt
skydd. Det sistnamnda for att kunna tillgodoraknas Sverige som
OECM.

Nar det galler artrika kraftledningsgator, som diskuteras i avsnitt
13.1.5, vill Lansstyrelsen uppmarksamma att {for flera rodlistade arter
som kan finnas i sddana miljoer behovs betydligt mer skotsel an
tatare intervall mellan réjningar. Rojningsmaterial behover
transporteras bort, och for en del arter - till exempel faltgentiana -
behovs dven slatter av en del ytor vid for arten 1amplig tid pa
sasongen. De delar som idag skots och ar artrika utgoér en mindre del
av kraftledningsgatorna. En utokning av skotselomradena skulle
krava Okat stdd eller justerat uppdrag for kraftledningsagarna.

Kapitel 14 Forslag om skydd av urskog och
gammal skog

Lansstyrelsen staller sig bakom Miljomalsberedningens forslag om
att kartlagga och skydda all urskog och gammal skog till 2030, men
menar att de skyddsvarda skogar som finns och omfattas av icke-
forsamringskravet i restaureringslagen ar betydligt bredare.
Omradesskyddet och kartlaggningen av de vardefulla skogarna, inte
minst adellovskog i sddra Sverige, behover utokat skydd och
kunskapen om viardena behover forbattras. Bade for att nd malen i
strategin om bevarad biologisk mangfald och att underlatta
handlaggningen pa myndigheterna.

I betankandet fors en utforlig diskussion om hur det engelska
begreppet "oldgrowth” i EU:s regelverk bor 6versattas och tolkas i en
svensk kontext. Lansstyrelsen menar att precis som Sverige i sin
rapportering av skydd av natur ska folja de riktlinjer som tillampas
inom EU och internationellt (narmare diskuterat i betankandets
avsnitt 13.2), bor aven Sveriges tillampning av begreppet "oldgrowth”
overensstimma med andra EU-landers. Sddan jamforelse har inte
gjorts i betankandet. Att gora detta ar viktigt for en korrekt
tillampning av fornybartdirektivet.

Miljomalsberedningen foreslar att begreppet "oldgrowth” 6versétts
till "gammal skog” och att detta definieras som vissa bestandséldrar,
med variation beroende pa dominerande tradslag. Definitionen ar
svar att tillampa pa naturskogar som funnits lange, eftersom de
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innehéller en blandning av trad i alla dldrar och skogen som sddan
kan vara mycket dldre an de ingaende tradens alder.

Det finns ingen tidigare kartlaggning av skogar som uppnétt just de
hoga bestdndsédldrar som utredningen foreslar som definition av
gammal skog. Att i falt mata och kartlagga bestandsalder pa alla
skogar som potentiellt kan uppfylla definitionen skulle vara ett
omfattande och tidskravande arbete. Detta behdver kompletteras
med det viktiga arbetet att kartlagga de dvriga skogar som omfattas
av restaureringsforordningens icke-forsamringskrav.

Restaureringsférordningen ar gallande lag, medan EU:s
biodiversitetsstrategi med mal till 2030 ar ett beslut fran
kommissionen som inte ar juridiskt bindande for medlemslanderna.
Lansstyrelsen menar darfor att kartlaggning av skogar som omfattas
av icke-forsamringskravet behover prioriteras om medel inte kan
avsattas till hela uppdraget.

En liknande problematik finns kring urskogsbegreppet. Kvarvarande
urskogar ar troligen till stor del kanda, men det kan ocksa - sarskilt i
norra Sverige - finnas manga skogar som dnnu inte beddmts i
forhallande till kommissionens och FAO:s urskogsdefinition.

Att prioritera kartlaggning av skogar som omfattas av icke-
forsamringskravet behover inte 0ka risken att urskogar eller gammal
skog enligt den foreslagna definitionen gar forlorade. De skogar som
passar in pa definitionerna av urskog respektive gammal skog utgor
med storsta sannolikhet samtidigt sddan naturtyp som inte far
forsamras enligt restaureringsforordningen (i de flesta fall
naturtypen vastlig taiga), och inkluderas darmed i ett arbete med
kartlaggning av skogar som omfattas av icke-forsamringskravet.

Kapitel 15 Forslag om foérvaltning av skyddade
omraden

Forslagen i kapitel 15 tillstyrks

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om nytt etappmal (avsnitt 15.1.1),
forstarkningar av anslaget 1:3 i utgiftsomrade 20 och anslaget 1:2 i
utgiftsomrade 23 (avsnitten 15.1.2 och 15.1.7), nya anslagsposter for
skotsel av skyddad natur (avsnitt 15.1.3), uppdrag om att uppdatera
inaktuella skotselplaner och inaktuella bevarandeplaner samt ta
fram skotselplaner dar sddana saknas (avsnitt 15.1.4), och
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kompletteringar i Naturvardsverkets instruktion (avsnitt 15.1.5) och i
forordningen om omradesskydd (avsnitt 15.1.6).

Sarskilt viktigt och bradskande bland dessa ar forslagen om
resursforstarkningar for skotsel av skyddad natur. Lansstyrelsen
instammer i Miljomalsberedningens beddmning att beloppen for
skotsel av skyddad natur behover hojas kraftigt och ligga pa en hog
niva under fem ar for att komma i kapp med akuta skotselbehov (sid
466). Huruvida beloppen sedan kan sankas, som
Miljomalsberedningen forutser, beror bland annat pa om den
femariga satsningen varit tillracklig och pa hur situationen for
hotade arter utvecklas i det omgivande landskapet.

Sarskilt angelaget, vid sidan av foreslagna resursforstarkningar, ar
aven forslaget om utokad bemyndiganderam som mojliggor fler
flerdriga avtal med entreprendrer. Att i huvudsak behova jobba med
ett- eller tvadriga avtal, pa grund av otillracklig bemyndiganderam,
skapar mycket merarbete for Lansstyrelsen och samre
planeringsférhallanden for entreprendrer som utfor praktiskt
naturvardsarbete.

Betraffande det angelagna arbetet med uppdateringar av
skotselplaner for naturreservat och av bevarandeplaner for Natura
2000-omraden, bedomer Linsstyrelsen att utredningen kraftigt
underskattat kostnaderna for detta (sid 612-613), och att betydligt
mer resurser kommer att beh6évas om angivna mal ska kunna nas till
2030. Oversyn av bevarandeplaner och skétselplaner kraver som
regel justeringar av beslut. Beslut som inskranker
markanvandningen pa olika satt och da 6kar behovet av medel for
intrang. Lansstyrelsen beddmer att det finns 6kat behov av medel
for saval intrangsersattning som handlaggning. Lansstyrelsen ser att
det gors en felbedomning nar naturaomradena ses som redan
skyddad areal som inte kraver mer kostnader. Flera naturaomraden
kommer medféra intrangskrav niar markanvindningen begransas pa
grund av hansyn till bevarande eller restaurering av naturvardena.

Naturtypsklassningar behdver uppdateras |6pande

Nar det galler restaurering till Natura 2000-naturtyp, som
diskuteras i avsnitt 15.1.2, vill Lansstyrelsen uppmarksamma att
restaureringsinsatserna inte bor begransas till det som i dagslaget ar
utpekat som naturtyp och behovet av l16pande uppfoljning av
naturtypernas status.
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Lansstyrelsen bedomer att det behévs en plan for d&terkommande
uppdateringar. Exempelvis finns ambitiosa system for det i Tyskland.
Omdrev behovs vart 6:e ar med bland annat uppdateringar efter
genomforda LIFE-projekt, forvaltningsatgarder med flera insatser.
Detta saknas till stor del idag. Naturanaturtypskartan (NNK) har
hanterats pa olika satt i olika 1an och det kommer darfor att kravas
en stor insats for att fa databasen fullstandigt uppdaterad. Inte
minst med tanke pa att NNK legat nere under manga ar sa kommer
en uppdatering av data att krava omfattande arbete for
lansstyrelserna och att resurser tillkommer for arbetet, sdval for
inventering som inlaggning av data.

Kapitel 16 Restaurering av natur

Lansstyrelsen anser att en hog ambition inom arbetet med
genomforandet av restaureringsforordningen utgor en viktig grund
for att nd malen om bevarande av biologisk méngfald. En ambition
som behdver grunda sig pa basta tillgangliga kunskap vid
faststillande av arealer och atgarder.

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen till etappmél om restaurering av
natur. Aven dvriga forslag om att miljdersattningen ses éver, samt
att myrslatter, hamling, branning och vardefulla landskapselement
ater infors i CAP, liksom undantag fran dterbeskogningsplikten
tillstyrks.

Atgarder som genomforts inom till exempel atgirdsprogram for
hotade arter och livsmiljoer (AGP) och férvaltning av reservat hinner
sdllan med att foljas upp. Detta galler saval vid restaurering som av
den lopande skotseln. Se bland annat kap 15 om behovet av
uppdatering av naturtyper. Det behover understrykas att det ar mer
kostnadseffektiv naturvard att underhalla de befintliga vardena an
att behova restaurera.

16.1.1-2 Positivt forslag med nya etappmal, forstark det
med uppdrag till respektive myndighet

Lansstyrelsen ser positivt pa forslagen om nya etappmél om
restaurering av naturtyper (16.1.1) samt 6kade populationstrender for
vilda pollinatorer (16.1.2). Etappmalet om vilda pollinatérer kan bidra
till ett fornyat fokus pa forlusten av och behovet av atgarder samt
hansyn till vilda pollinatdrer. Det blir ocksa en forvaltningsinsats av
den satsning som regeringen gjorde dren 2020-2022. Lansstyrelsen
ser aven positivt pa att forslaget avser att rikta styrmedel och
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atgarder for att gynna vilda pollinatorer vilket var lyckat under
satsningen 2020-2022, men vi anser inte att dessa medel ska tas
fran befintliga anslag for restaurering och skotsel av natur (16.1.2).
Lansstyrelsen anser dessutom att alla svenska myndigheters
verksamheter ska bidra till att alla miljokvalitetsmalen uppnas och
att detta bor skrivas in i regeringen regleringsbrev till respektive
myndighet.

16.1.3 Positivt med forstarkning av AGP med
restaurering, en stabil och riktad finansiering behovs

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om att Naturvardsverket far i
uppdrag att inkludera restaurering av naturtyper i arbetet med
dtgardsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP). Vi vill
poangtera att restaurering av naturtyper redan sker i stor skala
inom AGP, men att det ir positivt att det skalas upp eftersom
verksamheten bidrar till restaurering i hela landskapet och bidrar
dessutom till 6kat antal arsarbetskrafter pa landsbygden. Det ar
aven positivt att det framgangsrika arbetet som redan nu sker inom
ramen fér AGP kompletteras och att erfarenheterna nyttjas. Det r
aven viktigt med en stabil finansiering som tillater langsiktig
planering och robusta investeringar hos markagare, vilket aven
paverkar trovardigheten positivt for restaurering av natur.
Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att dessa medel tydligt riktas
till AGP fran Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten.

Mer fokus pa arbetet mot invasiva frammande arter

Lansstyrelsen delar Miljomalsberedningens bedémning (sid 482) att
"en effektiv hantering av invasiva fraimmande arter kraver att saval
lansstyrelsen som Naturvardsverket ges mojlighet att fortsatta, och
vid behov vidareutveckla, sitt arbete mot invasiva frammande arter.
Eftersom det handlar om flerdriga dtgarder kraver detta 1angsiktig
finansiering.”

Lansstyrelsen vill understryka behovet av att denna finansiering ar
saval 1angsiktig som stabil och pé en tillrackligt hog niva. Var
bed6émning ar att det for Skanes uppdrag skulle behovas dubbla
anslag dir en fast pott tackte tre heltidstjanster (tva land, envatten),
utifrdn nuldget en full tjanst till som kan skota grundarbetet.
Darutover kravs medel for bekampning. Med flera handlaggare kan
man hantera minst en miljon per handlaggare och ar. Detta utgar
fran nuvarande situation och belastning. Nar den nationella listan
beslutas sa att parkslide, blomsterlupin, kanadensiskt gullris med



Lansstyrelsen Skane Yttrande 26 (35)

2025-06-05 8422-2025

flera arter tillkommer behovs ytterligare minst en handlaggare. Och
detta utgar fran att nationella listan och dess lagstiftning ser ut som
i den remiss som skickades 2024 dar markagaren har ansvaret for
reglerade arter och lansstyrelsen samordnar, radger, tillsynar med
mera. Om ansvaret for nationella arter 1aggs helt pa lansstyrelserna,
ocksé pa privat mark, skulle det behovas 15 handlaggare och tva-tre
miljoner var for att klara uppdraget enbart inom Skane.

Nar det galler behovet av langsiktig finansiering for arbetet mot
invasiva arter saknas det forslag som sakrar finansiering eller
namner det vidare arbetet specifikt. Lansstyrelsen forordar att ett
sadant forslag tas fram.

Nar det galler bekdmpningen framstar det som att man enbart
menar reglerade arter vilket vore en felbedomning. Invasiva arter
namns som en betydande orask till férlust av biologisk mangfald pa
flera platser i strategin och eftersom man inte definierat begreppet
narmare bor man forutsatta att det ar den gangse definitionen som
galler, det vill saga en frammande art, inférd av manniskan som
sprider sig bortom sin primara etableringspunkt och orsakar eller
riskerar att orsaka problem. Invasiva arter nimns ospecificerat pa
alla platser utom en (sid 490) dar man narmare gar in och férklarar
hur arbetsfordelningen ser ut idag. I detta stycke pratar man enbart
om reglerade arter vilket vacker frdgan om hela strategin endast
avser reglerade arter. Att satta som mal att lansstyrelserna enbart
ska jobba med reglerade arter kommer inte 16sa uppgiften som
bland annat ingér i arbetet enligt restaureringsférordningen.
Atgirdsmal 6 i Kunming-Montreal-ramverket siger att "linderna
ska eliminera, minimera, minska och /eller begransa invasiva
frimmande arters inverkan pa biologisk mangfald och
ekosystemtjanster” och det innefattar arbete mot langt fler arter an
de som regleras i EUs lagstiftning.

Lansstyrelsen vill fortydliga att fler arter an reglerade arter méaste
inga for att fa den positiva effekt pa biologisk mangfald som
restaureringen syftar till.

Under rubriken Hantering av invasiva frammande arter ar en del i
restaureringsarbetet (sid 490) skriver Miljdméalsberedningen:

"... Det ar med andra ord lansstyrelserna som har huvudansvaret for
det praktiska arbetet med att bekampa och utrota invasiva
frimmande arter. De ansvarar ocksa for att utdva tillsyn. ...”
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Lansstyrelsen vill understryka att man inte har ansvaret att
genomfora det praktiska arbetet utan att for att samordna och leda
det inom lanet.

16.1.5 Forslag om radgivning om naturrestaurering ar
positivt men maste finansieras

Miljomalsberedningen foreslar i avsnitt 16.1.5 att lansstyrelserna far i
uppdrag att genomfora och samordna radgivning om
naturrestaurering under perioden 2026-2030. Forslaget ar positivt,
men det ar viktigt att inte arbete med detta tranger undan andra
delar i myndigheternas arbete som har storre betydelse for att na de
mal som forslaget syftar till. Lansstyrelsen delar inte bedomningen
att dessa 0kade forvaltningsutgifter skulle kunna finansieras genom
minskningar av andra anslag till myndigheten (sid 585). Forslaget i
avsnitt 16.1.5 kan darfor endast tillstyrkas om tillrackliga resurser
tilldelas for saval det foreslagna nya uppdraget som for andra delar i
lansstyrelsernas arbete med biologisk mangfald.

I detta sammanhang bor ocksa uppmarksammas att i
Miljomalsberedningens motivering till forslaget fokuserar forsta
stycket pa att "kunskap och erfarenheter om saval skotsel och
naturhansyn pa virkesproduktionsmarken som den naturvardande
skotseln av frivilliga avsattningar sprids till de som utfér sddan
skotsel”. Detta tycks ligga valdigt nara Skogsstyrelsens arbete, och
det ar forvanande att utredningen foreslar att endast lansstyrelserna
ska ha detta uppdrag, utan att namna Skogsstyrelsen i
sammanhanget. Forvisso finns det aven i andra avseenden ett visst
overlapp mellan lansstyrelsernas och Skogsstyrelsens uppdrag, och
det behover inte vara ett problem, under forutsattning att
overlappet uppmarksammas och att kommunikation och samarbete
mellan myndigheterna fungerar bra.

Synpunkten att uppdraget maste finansieras galler &ven om det
skulle delas mellan lansstyrelserna och Skogsstyrelsen - i synnerhet
med tanke pa att Skogsstyrelsens tillsynsarbete lange varit
underfinansierat.

16.1.6 Valkommet med satsning pa naturbetesmarker,
lansstyrelsen foreslar nagra forstarkningar

Lansstyrelsen valkomnar en 6kning av 1:3-anslaget for att restaurera
betesmarker (16.1.6), men vi vill samtidigt trycka pa att det inte far ga
ut over den nodvandiga skotseln av befintlig natur.
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Behov av atgarder, kunskap och 6kad variation

Ska forlusten av biologisk mangfald i odlingslandskapet hejdas
behover dels fler marker komma i havd med slatter, bete eller
branning dvs arealen utokas, dels behdver nddvandiga strukturer
aterskapas sdsom blomning under sommarhalvaret, markstorning,
faunadepaer, stenmurar med mera. Lansstyrelsen delar inte
uppfattningen att forstaelse for hur naturen fungerar samt insikt om
vilka atgarder som behovs ar uppenbar for alla (sid 493, stycke 6).
Dessutom finns hinder for att fa ekonomi i att lata djuren beta sent
pa dret i bade l6nsamhet och krav pa ligghallar. Lansstyrelsen anser
att strukturer och kvalitéer maste foljas upp samt att mojligheterna
till vinterbete bor utredas.

Lansstyrelsen ser att forslagen fokuserar pa att fa fler djur som betar
landets grasmarker, men det behdvs en justering i hur markerna
betas. Idag ar manga betade marker alldeles for hart betade medan
manga potentiella betesmarker inte havdas alls. En 6versyn av
betesregimen med svagare sommarbete kompletterat med bete
under vinterhalvaret, hela eller delar, kan bidra till att fler marker
havdas med bete. Ett svagare sommarbete okar blomrikedomen och
ger mer nektar och pollen till vilda pollinatérer och andra
blombesokare. Vinterbete eller bete sent pa dret motverkar aven
igenvaxning med buskar och sly eftersom djuren ater skott och
knopp.

Referensarealerna behdéver utga fran ekologiska
forutsattningar

Lansstyrelsen anser att referensarealer for naturtyper och arter bor
sattas utifrdn ekologiska forutsattningar dar langsiktigt bevarande
med god status inom respektive biogeografisk region ska utgéra mal.

Positivt med 6kad ersattningsniva och stallar

Lansstyrelsen ser positivt pa att ersattningsnivan for bete pa
naturbetesmarker hdjs och att investeringsstodet till djurstallar
prioriteras. Stodet bor aven omfatta vindskydd i den man det behdvs
for att gynna bete storre delen av dret, vilket aven minskar behovet
av produktion av vinterfoder.
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16.1.7 Stodmojlighet for 6kning av mangden
landskapselement i odlingslandskapet ska inféras i den
strategiska planen i CAP

Lansstyrelsen ser positivt pa att ersattningar motsvarande det
tidigare kulturmiljostodet aterinfors for skotsel av landskapselement
i odlingslandskapet. D4 fick lantbrukaren stdd per meter stengarde
som skottes, alletrad mm. Nar stddet togs bort blev skotseln
forsamrad, sa ett aterinférande av bland annat detta stdd skulle gora
stor nytta.

Stodet motsvarar sadana landskapselement som gynnar en hog
biologisk mangfald som beskrivs i restaureringsférordningen. Dessa
element medfor ett mer mosaikartat odlingslandskap med fler
miljoer fOr arter.

Lansstyrelsen tillstyrker stod for dessa element som kostar mycket
att halla efter och att nyskapa, samt att aterinfora stod till skotsel av
befintliga landskapselement dar skoétsel kravs for bevarande av
kultur- och naturvarden.

16.1.8 Positivt att ta bort aterbeskogningsplikten, ett
forsta steg bort fran "antingen-eller-landskapet”

Lansstyrelsen stodjer forslaget om att ta bort
aterbeskogningsplikten narmast jordbruksmark vilket mojliggor att
viktiga brynmiljder bibehalls och kan utvecklas. Lansstyrelsen anser
att det ar av stor betydelse for den biologiska mangfalden att vi
frangar synsattet med ett "antingen-eller-landskap” som praglas av
skarpa 6vergangar mellan jordbruks-och skogsmark. Om Sverige ska
na restaureringsmal vad galler areal naturtyper i god status behover
vi beta skogar och lata traden ta plats i odlingslandskapet. Ett mer
varierat landskap kan dessutom buffra mot klimatférandringar
genom att halla mer fukt vid torka och fanga upp vatten vid skyfall.

Kapitel 17 Foérslag om minimal férlust av
biologisk mangfald

Lansstyrelsen anser att utifran bedémningen att det ar viktigt att
icke-forsamringskravet genomfors i Sverige, behovs konkreta
forslag pa hur skogar med hoga naturvarden sasom naturskogar och
ovriga vardekarnor i den grona infrastrukturen ska hanteras.
Lansstyrelsen stodjer Miljomalsberedningens slutsats att den
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nuvarande ordningen inte kan vara oférandrad, om Sverige ska leva
upp till restaureringsforordningens krav (17.1.1)

Lansstyrelsen stodjer att Skogsstyrelsen far tydliga forutsattningar
att anvanda Miljobalkens bestammelser for att forbjuda avverkning
av skog med hoga naturvarden och darmed skydda den biologiskt
vardefulla naturmiljon. Lansstyrelsen ser aven att forslaget
inkluderar skydd av tradmiljoer fran avverkning i direkt anslutning
till vardefulla skogsmiljoer for att, dar det gynnar den biologiska
mangfalden, utoka den sammanlagda arealen skogsyta och minska
andelen kantzoner. Lansstyrelsen vill trycka pa att forskning visar pa
att storre arealer korrelerar till hogre biologisk mangfald.

Aven utifrdn beddmningen att Skogsstyrelsen bor fa férutsattningar
att se till att naturskogar inte avverkas kravs att det tillsatts
tillrackliga resurser for vagledning och tillsyn. I SOU:n "Ett tydligt
regelverk for skogen” foreslas i stillet forsaimrade forutsattningar for
att Skogsstyrelsen ska hinna med detta, bland annat genom
forkortad handlaggningstid for skogsbruksatgarder fran sex veckor
till tio dagar.

17.1.3 Icke-férsamringskravet bredare an
naturanaturtyper

Lansstyrelsen vill pApeka att det endast ar en mindre del av Sveriges
natur som ar utpekade som naturtyper (Annex I), framfor allt i
vardagslandskapet har det inte funnits ambition att klassificera
naturen, och darmed ar det aven en mindre del som omfattas av
icke-forsamringskravet. Med detta som bakgrund innebar att om
Sverige ska uppnd de nationella och internationella mélen om att
hejda forlusten av biologisk mangfald far avsteg endast goras i
yttersta undantagsfall. Definitionen av vilka naturvarden som
omfattas av icke-féorsamring behover definieras bredare an
naturtypsbegreppet for att sakerstalla skdnska och svenska
naturtypers varden (sid. 537).

Komplettering av vad icke-forsamring innebar for
vatmarker och stapper, hedar och buskmarker

- Vatmarker: for manga vatmarker i Skane (eller sodra Sverige) ar
kontinuerlig havd en forutsattning far icke-férsamring av de
biologiska vardena, sdsom rikkarr och madmarker. Hivd genom
slatter, bete eller branning hindrar dessa vatmarker fran att vaxa
igen.
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- Stapper, hedar och buskmarker: aven dessa marker ar till storsta
delen kulturskapade, en del av det biologiska kulturarvet, och
forutsatter kontinuerlig havd med slatter, bete eller branning for att
hindra igenvaxning och dessutom skapa andra nédvandiga
strukturer for att hindra kvalitetsférsamring.

Lansstyrelsen staller sig tveksamma till den nya formuleringen (sid
540):

"Ett annat sdtt att formulera det pd dr: En verksamhet eller atgard far
inte tillatas om den kan antas bidra till avsevard forsimring av ett
omrade med naturtyp enligt bilaga I till Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2024 /1991 av den 24 juni 2024 om restaurering
av natur. Detta gdller inte om naturtypen dndd bibehdller sin
gynnsamma referensareal inom aktuell biogeografisk region och det
fortsatt finns tillrdcklig kvalitet hos och kvantitet av relevant livsmiljo
for de arter som fortecknas 1 bilagorna II, IV och V till direktiv

92/43 /EEG och for de arter som omfattas av tillimpningsomradet for
direktiv 2009 /147/EG.”

Detta ar tveksamt eftersom ursprungsformuleringen visar pa att en
okning av arealen naturtyp samt en okande trend mot tillracklig
kvalitet ar malsattningen. Den foreslagna formuleringen riskerar att
underminera mojligheterna att na malet.

Forslagen i kapitel 17 tillstyrks och lansstyrelsen har fler
forslag

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om andrat etappmal om
gronplaner (avsnitt 17.2.1), med tillagget att man behover undvika att
infora arter som riskerar att sprida sig invasivt samt att man
undviker frammande genotyper av arter som forekommer i landet.

Lansstyrelsen stodjer aven forslaget om ett avtal med NordGen for
att inratta och forvalta en nationell frébank for svenska inhemska
vilda vaxter och, i samverkan med aktOrer pa omradet, samla in,
hantera och forvara froer fran de vilda vaxterna. Lansstyrelsen ser
att behovet av svenskt fromaterial och lokala provenienser kommer
att 0ka avsevart nar natur ska aterstallas och restaureras.

Lansstyrelsen stodjer forslaget om att SLU fér i uppdrag att ta fram
ett system for inrapportering och sokning av omraden med hoga
naturvarden i Sverige, med samma breda anvandningsomrade som
Artportalen. Lansstyrelsen stodjer aven transparensen i forslaget om
att det ar battre om kunskap om hoga naturvarden upptacks och
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finns tillganglig i ett tidigare skede an i samband med exploatering.
Idag har omraden med vardefull natur pekats ut av lansstyrelserna
inom arbetet med gron infrastruktur, men detta arbete har stannat
av pa grund av andra nationella satsningar. Lansstyrelsen anser att
lanen kommer att fa ett stort arbete med att rapportera in redan
kdnda omraden med hoga naturvarden och att det kommer att
behovas finansiering for detta arbete.

Lansstyrelsen stodjer aven forslagen om att mojligheterna att
tillampa ekologisk kompensation ska 6ka och att krav kan stallas vid
intrang, samt fortsatt arbete med tidigare utredningars forslag om
ekologisk kompensation (avsnitt 17.2.4), investeringsstod till
naturturism (avsnitt 17.2.5), och nationell samordnare for
naringslivets arbete med biologisk mangfald (avsnitt 17.2.6).

Nar det galler regler om miljokonsekvensbeskrivningar, som tas upp
i avsnitt 17.2.4, vill Lansstyrelsen framhélla att det vore lampligt att
aven infora krav om att i miljokonsekvensbeskrivningar utreda om
miljoer i restaureringsférordningen ingar i det berérda omradet, och
hur man i sa fall avser att tillgodose icke-forsamringskravet.

Lansstyrelsen vill aven lagga till att forslaget kompletteras med att
ekologisk kompensation alltid ska vara en sista utvag nar alla
alternativ har konsekvensutretts. En kompensation maste dven vara
tillrackligt omfattande, resultera i samma kvaliteter och innefatta
lamplig skotsel for att motverka de forluster av naturliga livsmiljéer
som ingreppet dsamkar.

Lansstyrelsen vill ocksa uppmarksamma att det idag saknas data for
att bedoma flera av de trender for arter och naturtyper som
restaureringsforordningen staller krav pa ska vara positiva. For att
detta ska kunna foljas upp behovs mer resurser till nationell och
regional miljoévervakning.

Lansstyrelsen foreslar att heltdickande underlag tas fram, dar det
behovs anpassade till regionala forutsattningar, som visar pa
naturvarden eller potentiella naturvarden i hela landskapet {for olika
naturtyper. Exempel pa detta ar Naturvardeskartan for skog (NVK)
fran Mittuniversitet som visar pa potentiella naturvirden eller
uppdraget DVIS till Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. Behovet
finns for tillexempel grasmarker (inklusive relevanta OECM).

Lansstyrelsen foreslar vidare att satsningar gors pa samordnad
regional och nationell miljoévervakning bland annat for att kunna
gora ratt analyser och for att verifiera kvalitet i heltackande
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underlag och analyser samt for att kunna f6lja kvaliteten och
tillgdngen pa biologisk mangfald.

Ett annat satt att identifiera naturvarden som redan ar etablerat ar
SIS standarden for naturvardesinventeringar (NVI).
Naturvardsverket har frikopt SIS standarden si att alla intresserade
aktorer har tillgang till den. Detta ar det forsta steget for att ta fram
en nationell, frivillig, databas for NVI:er dar bade privata och
offentliga aktorer kan registrera sina NVI: er enligt en framtagen
standard. Tekniken finns idag och intresset och incitamenten fran
bland annat kommuner och privata aktorer finns da det ar
ekonomiskt effektivt att omraden som redan ar karterade inte
behover karteras igen. Detta skulle aven mojliggora for aktdrerna
att kunna sitta ett enskilt geografiskt omrade i relation till sin
omgivning och 6ka majligheten till ett landskapsperspektiv. (SIS
standarden for NVI:er har en modul for klassning av livsmiljoer
enligt Natur 2000 och ar sédledes vl forberedd for att anvandas
bland annat i arbetet med Naturrestaureringsforordningen.)
Lansstyrelsen foreslar att det uppdras till exempel till
Naturvardsverket att tillhandahalla en sddan databas med
kartverktyg.

Utover detta foreslar Lansstyrelsen att en myndighet bor utses att
vara ansvarig for datalagring /karteringar av natur, detta for effektiv
forvaltning och rattssakert tillhandahallande av 6ppna data.

17.3.1. Om ataganden

P4 sidan 561 namns "Det kan noteras att icke-féorsimringskravet i
artikel 4.12 i restaureringsforordningen, liksom 1 artikel 4.11, inte
omfattar omrdden ddr naturtyp inte forekommer men som dar
lampliga for dteretablering av naturtyp, enligt den information som
behdver finnas vid utarbetandet av de nationella
restaureringsplanerna (se artikel 14.2 a iv). Utgangspunkten dr alltsd
att ndgon av de listade naturtyperna maste finnas i omradet.”

Lansstyrelsen vill pApeka att ska malen i restaureringsforordningen
uppnas kommer naturtyper behéva aterstallas med en konnektivitet
i landskapet som forhindrar negativa effekter av fragmentering,
vilket innebér att &ven omraden utan naturtyp enligt Annex I
kommer att omfattas om Sverige ska leva upp till artikel 4.17.
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Kapitel 19 Konsekvensanalys

19.1.2 Finansieringen av forslagen behdver starkas

Lansstyrelsen delar inte beddmningen att finansiering av forslagen
(sid 585, langst upp) till stor del kan ske inom ramen for befintliga
anslag. Lansstyrelsen ser en stor risk att de dnskade atgarderna
antingen inte kan prioriteras eller tranger ut andra viktiga
verksamheter och minska strategins genomslag.

Sid 585: "De 6kade forvaltningsutgifterna, forutom 6kning av
forvaltningsutgifterna for forvaltning av formellt skyddade omraden,
torde 2026-2030 kunna finansieras genom minskningar av andra
anslag inom respektive myndighets utgiftsomrade.”

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsernas roll

Lansstyrelsernas har som samordnande for statens verksamhet pa
regional niva 1ang erfarenhet av att arbeta med komplexa fragor och
hanteringen av malkonflikter. Utredningens forslag om sarskilt stod
for samordningsinsatser ar vardefullt. Pa fler omraden skulle
sarskilda stod vara effektiva insatser for lansstyrelsernas mojligheter
att bidra till genomférandet av strategin. Till exempel genom
sarskilda satsningar pa regionala skogsprogram och arbete med
ekologiskt funktionella landskap.

Genom att utveckla och skapa acceptans for ett landskapsperspektiv
nar det galler mark- och vattenanvandning skulle malkonflikter och
synergier l0pande kunna identifieras och hanteras i en samordnad
ansats. Det finns néra kopplingar mellan omradena klimat och
biologisk méngfald. Valfungerande och artrika ekosystem gor
samhallet battre rustat att mota de utmaningar som foljer av ett
forandrat klimat.

Vardetrakter for gron infrastruktur ar ett planeringsverktyg som
fortsatt kan anviandas som utgangspunkt och utvecklas vidare for
arbetet med ekologiskt funktionella landskap. Att lansstyrelser och
nationella myndigheter kan avsatta tillrackliga resurser for
genomforandet av handlingsplanen for restaurering behover
sakerstallas. Detta kombineras lampligen med fortsatta insatser for
att framja lokala, konkreta dtgarder sdsom gjorts och gors med bland
annat LONA och LOVA. Det ordinarie LONA-stodet bor aterinforas
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da det frigjort resurser lokalt och medfort manga bra insatser for
bevarandet av biologisk mangfald.

Det ar fordelaktigt att atgarder som fokuserar pa det korta och det
langa tidsperspektivet diskuteras parallellt, eftersom det som gors
(eller inte gors) pa kort sikt bade vad galler kolinlagring och biologisk
mangfald ar avgorande for behovet av och mdjligheterna till att
bygga pa med fler dtgarder langre fram i tiden.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshoévding Anneli Hulthén med Johan Niss
som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
avdelningschef Olof Liungman och enhetschef Backe medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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