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Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att forslagen for att uppna Sveriges dtaganden
inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser
fran markanvandningssektorn ar otillrackliga for att nd malen. Vi ser
positivt pa att Sveriges dtaganden utreds och anser forslagen ar en
bit pa vag men med de forslag utredaren lagger fram bedémer vi att
det finns en uppenbar risk att svara fragor aterigen skjuts pa
framtiden.

Enligt forslaget ska de 6kade forvaltningsutgifterna, forutom 6kning
av utgifterna for forvaltning av formellt skyddade omraden,
finansieras genom minskningar av andra anslag inom respektive
myndighets utgiftsomrade. Lansstyrelsen vill understryka att det
inte finns ndgot finansiellt utrymme att utfora nya arbetsuppgifter i
dagslaget. Det ar viktigt med en kommunikation med lansstyrelserna
om hur resursfordelningen blir mest effektiv. Lansstyrelsen vill aven
understryka betydelsen av kontinuitet i uppdrag och resurser.

Lansstyrelsen anser en stor brist med utredningen ar att det saknas
forslag till atgarder for miljo6vervakning. Miljoovervakning ar
grundlaggande for leverans av underlag for relevanta atgarder och
uppfo6ljning av utférda atgarder.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om ersattning till markagare som
godslar sin skog. De negativa konsekvenserna av godsling
tillsammans med kunskapsbristen om hur ekosystemet paverkas pa
langre sikt, gor att Lansstyrelsen inte anser att det ar lampligt att nu

Postadress: 971 86 Lulea Telefon: 010-225 50 00 E-post: norrbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/norrbotten

www.lansstyrelsen.se/norrbotten/personuppgifter



Yttrande 4436-2025
2025-0

foresla en satsning pa skogsgddsling i storre skala. Skogsgddsling
minskar mojligheterna att né flertalet miljokvalitetsmal och da
skogsgddsling paverkar den biologiska mangfalden negativt anser
Lansstyrelsen dessutom att forslaget ar kontraproduktivt med tanke
pa Miljomélsberedningens uppdrag.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om nytt anslag for
finansiering av restaurering och anldggande av vatmarker, inklusive
atervatning av torvmarker men anser att det inte lampar sig ha
strikta kategorier av syften sdsom de tre anslagsposterna
Miljomalsberedningen foreslar eftersom vatmarker ar
multifunktionella.

Lansstyrelsen anser det behovs ett tydligare, mer genomarbetat
forslag vad giller OECM-omradena. Ett alltfor stort fokus pa att fylla
EU:s mal om 30 procent skydd med OECM samt avsaknad av forslag
pa tydliga arealsatta mal for formellt skydd, innebar en risk att areal
prioriteras fore kvalitet. Lansstyrelsen anser att utredningen borde
foreslagit etappmal for formellt skydd av natur.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att skydda alla dterstaende
urskogar och all dterstdende gammal skog senast 2030 eftersom
forslaget inte tar ndgon hénsyn till de naturskogar som ar i behov av
formellt skydd. Lansstyrelsen anser att en bestandsalder pa 180 ar ar
orimligt hog for att avgransa gammal skog samt anser att
bestandsalder ar ett mycket tveksamt kriterium for att avgransa
skogar med hoga naturvarden. Att endast gammal skog ska skyddas
tillsammans med urskogar strider mot malet att skydda de biologiskt
mest vardefulla skogarna till 2030.

Lansstyrelsen vill vidare poangtera att restaureringsforordningen ar
gallande lag, medan EU:s biodiversitetsstrategi med mal till 2030 ar
ett beslut frdn kommissionen som inte ar juridiskt bindande for
medlemslanderna. Lansstyrelsen menar darfor att alla skogar som
omfattas av icke-forsamringskravet i restaureringsforordningen
samt naturskogar behover prioriteras i skyddsarbetet, inte bara
urskogar och gammal skog.

Miljomalsberedningens forslag avseende medel for skdtsel av natur
inom formellt skyddade omraden ar mycket vilkommet. Det som
kan ifragasattas ar om den tidsplan som foreslagits ar moijlig att leva
upptill.
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Lansstyrelsen saknar forslag pa kraftfulla atgarder for att befintlig
lagstiftning ska foljas i storre utstrackning. Vi saknar aven forslag pa
atgarder for att sdkerstalla att omraden som hyser héga naturvarden
inte avverkas eller tas i ansprak pa annat satt och exploateras.

Kapitel 2 Miljdmalsberedningens uppdrag

2.1 Grunduppdraget

Lansstyrelsen noterar att Miljomalsberedningen i detta uppdrag
misslyckats med att na samsyn. Lansstyrelsen anser dven att
Miljomalsberedningen misslyckats med att foresla tillrackliga
atgarder for att na miljomalen.

Miljomalsberedningens uppdrag ar enligt regeringen att utarbeta
underlag om hur miljokvalitetsmalen kan nés. Syftet ar att nd en
bred politisk samsyn inom prioriterade omraden inom miljopolitiken
som kraver politiska avvagningar. En sddan samsyn ar nddvandig for
att astadkomma den samhallsomstallning som kravs for att n
malen.

2.2 Detta uppdrag

Lansstyrelsen anser att Miljomalsberedningen varken foreslar
tillrackliga atgarder for att leva upp till &taganden inom EU:s strategi
for biologisk mangfald eller till &taganden till ar 2030 foér upptag och
utslapp av vaxthusgaser inom markanvandningssektorn (LULUCF-
forordningen) samt ej heller for att nd generationsmalet och de
svenska miljokvalitetsmalen.

Lansstyrelsen ser risker med att foreslagna atgarder for okat
nettoupptag med 7 miljoner ton per ar 2030 inte ar tillrackliga. I
forslaget for okat nettoupptag av vaxthusgaser uppskattas det arliga
nettoupptaget 2030 6ka med cirka 7 miljoner ton, dock har
Naturvardsverket i sin senaste bedomning bedémt att for att na
uppsatta mal behover nettoupptaget o6ka till ca 19 miljoner ton'.

Scenariot att 0ka nettoupptaget med cirka 19 miljoner ton for att
Sverige ska uppfylla 2030 mélet nAmns aven i
Miljomaélsberedningens forslag pa sidan 108.

1 Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025
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Maluppfyllnad for bade biologisk méngfald och upptag av
klimatgaser i forslaget bygger till stora delar pa frivilliga atgarder.
Lansstyrelsen anser att det ar ytterst osakert att malen kommer att
nas till 2030 med frivillighet som grund.

Lansstyrelsen anser en stor brist med utredningen ar att det saknas
forslag till atgarder for miljoovervakning. Miljoovervakning ar
grundlaggande for leverans av underlag for relevanta atgarder for
biologisk méngfald. Det ar ett stort resursunderskott bade nationellt
och regionalt for miljoovervakningen i Sverige. Inte minst for att
uppfylla kraven fran restaureringsférordningen, finns ett stort behov
av omgaende, omfattande satsningar pa miljo6vervakning.

Kapitel 6 Forslag om information och radgivning

6.1 Forslag om en riktad informations- och
radgivningsinsats

Har foreslar Miljoméalsberedningen att Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och lansstyrelserna far i uppdrag
att genomfora riktade informations- och radgivningsinsatser till

fastighetsagare och brukare om Miljdmalsberedningens forslag till
atgarder, ersattningar och villkor for ersattningar.

Lansstyrelsen onskar ett fortydligande av vad som férvantas av
lansstyrelserna, utdver forslaget om att lansstyrelserna far i uppdrag
att till och med 2030 stddja lokala atgardssamordnare hos
kommuner och ideella sammanslutningar.

Lansstyrelsen delar inte beddmningen att dessa 6kade
forvaltningsutgifter torde kunna finansieras genom minskningar av
andra anslag till respektive myndighet.

6.3 Forslag om utvidgning av aktérer som kan fa
ersattning med st6d av LONA

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.
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Kapitel 7 Forslag om indikatorer och
preciseringar till Begransad klimatpaverkan,
Levande Skogar och Ett rikt odlingslandskap

7.1 Forslag om nya preciseringar till miljokvalitetsmalen
Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.

7.2 Forslag om uppdatering av en av indikatorerna till
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Det ar positivt att miljokvalitetsméalet Begransad klimatpéverkan
foreslas att foljas upp med en ytterligare indikator men vi vill pApeka
att det ar viktigt att data till den nya indikatorn ar lattillganglig for
att mojliggora att indikatorn anvands och f6ljs upp under langre tid.

Kapitel 8 Forslag om hallbart brukande av
skogsmark for kolinlagring och biologisk
mangfald

8.1 Forslag om ett skogsbruk som gynnar kolinlagring
respektive biologisk mangfald

Lansstyrelsen saknar analys av hur 6kad skogstillvaxt och dkat
virkesforrad paverkar rennaringen. Som redovisas i utredningen har
skogstillvaxten sedan 1950-talet 6kat fran cirka 75 miljoner
skogskubikmeter till dryga 113 miljoner ar 2019. Samtidigt har
arealen lavrika skogar i renbetesland minskat med 6ver 70 procent.?
Vi ser positivt pa att Skogsstyrelsen far uppdraget om radgivning
och information om skogsskotsel som inte forsvérar fér rennaring
men samtidigt 1ar 6kad skogstillvaxt och 6kat virkesforrad
ytterligare minska arealen renbetesmarker.

2 On the decline of ground lichen forests in the Swedish boreal landscape: Implications for reindeer
husbandry and sustainable forest management
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8.2 Forslag om att 6ka nettoupptaget av vaxthusgaser i
skogsmark

8.2.2 Forslag om att Skogsstyrelsen under perioden 2026-2030
ska betala ersattning till markagare som godslar sin skog i
enlighet med Skogsstyrelsens allmanna rad

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Effekter av skogsgoddsling finns
beskrivna i SLU:s rapport Forstudie kring miljdanpassad
skogsgodsling for okad skoglig tillvaxt - slutrapportering av
regeringsuppdrag, frdn 2023.® Lansstyrelsen ser negativt pa forslaget
om Okad skogsgodsling av flera anledningar.

e Skogsgddsling har en negativ paverkan pa biologisk mangfald.
Det blir en minskad variation i artsammansattning. De blir
farre arter av bade vaxter och insekter.

e Konkurrenskraftiga arter gynnas och konkurrenssvaga
missgynnas. Detta leder exempelvis till att det blir mer gras
och mindre barris. Skuggtaliga, kvivegynnade arter gynnas.

¢ Maingden marklavar minskar, vilket paverkar
renbetesmarkerna negativt. Hur ska betesbortfallet for
rennaringen ersattas? Ett fortsatt bortfall av lavrika skogar
drabbar rennaringen ytterligare.

e Det blir en forandrad artsammansattning av marksvampar.
Mykhorizzabildande svampar paverkas mest, vilket kan leda
till en lagre nedbrytning av organiskt material. Aven tridens
formaga att ta upp néring kan paverkas men kunskapen kring
detta ar begransad.

e Skogen blir tatare. Nar mindre ljus nar marken blir det
mindre vaxtlighet och mer barr pad marken. Tatare skogar
forvarar aven framkomligheten vid renskotsel.

¢ Det finns en stor risk for att gédsel via avrinning hamnar i
vattendrag. Naringsamnen, kvave och/eller fosfor, kan orsaka
overgodning i vattendragen.

e Vaxthusgasen lustgas kan frigoras om fel marker godslas.
Detta galler framst naringsrika skogar. Kunskapen om

3 rapport-skog-jamtgard-2-2023.pdf
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avgangen av lustgas vid godsling i boreala skogar ar
begransad.

e Det behovs mer detaljerad kunskap om var godsling kan ge
storst kolinbindning med minsta moéjliga miljopaverkan.

¢ Det finns behov av mer kunskap om vad som hander pa lang
sikt med det kvave som blir kvar i markerna efter godsling.
Det mesta av det tillférda kvavet hamnar i marken och inte i
traden.

¢ Det finns kunskapsluckor vad galler effekter pa nasta
generations trad, markvegetation, markmikroorganismerna,
framtida utlakning av kvave och hur markens foérrad av kol
kommer att utvecklas pé langre sikt.

e GOodsling riskerar forstora andra viktiga varden i skogen som
till exempel bar- och svampplockning, ovrigt friluftsliv samt
att det ur energi- och klimatsynpunkt ar viktigt att titta pa
aspekter som vaxthusgasutslapp fran produktion och
transport av godsel samt viaxthusgasutslapp fran
arbetsfordonen som godslar.

Enligt ett kunskapsunderlag som Skogsstyrelsen tog fram 2023,
Effektanalys av nagra skogliga dtgarders paverkan pé kolsdnkan*, har
kvavegodsling begransad effekt pa kolsankan. Dar star aven att
gddsling kan foérvantas leda till konflikter med andra
ekosystemtjanster, till exempel vattenkvalitet och bete for renar,
vilket kan begransa mojligheten att anvanda atgarden.

De negativa konsekvenserna av godsling tillsammans med
kunskapsbristen om hur skogsekosystemet paverkas pa langre sikt
gor att Lansstyrelsen inte anser att det ar lampligt att nu foresla en
satsning pa skogsgddsling i storre skala. Skogsgddsling minskar
mdjligheterna att na flertalet miljokvalitetsmal och da skogsgodsling
paverkar den biologiska mangfalden negativt anser Lansstyrelsen
dessutom att forslaget ar kontraproduktivt med tanke pa
Miljémalsberedningens uppdrag.

4 Rapport 2023-10 Effektanalys av ndgra skogliga dtgarders paverkan pa kolsdnkan
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8.2.3 Forslag om att Skogsstyrelsen med start 2026 ska sluta
naturvardsavtal med privata markagare for att forlanga skogens
omloppstid

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men ar tveksam till att det ar ett
tillrackligt effektivt instrument for 6kat kolupptag. Det ar aven oklart
hur kostnadseffektivt forslaget ar samt hur det paverkar den totala
avverkningen i landet. Den ravara som lases upp med avtal kan
komma att avverkas pa annat hall.

Lansstyrelsen ar positiv till att enskilda markagare ska fa sluta
naturvardsavtal for att férlanga skogens omloppstid. Enligt
Skogsstyrelsens rapport Effektanalys av nagra skogliga atgarders
paverkan pa kolsdnkan® uppnas den snabbaste 6kningen av
kolsankan och kolférradet pa nationell nivd med forlangda
omloppstider samt minskad avverkning. Under senare ar har
skogarna avverkats vid allt yngre dldrar. ® Denna trend ar angelagen
att vanda.

Forslaget har dven positiva effekter for skogens biologiska mangfald
och stér darfor helt i linje med Miljomalsberedningens uppdrag.
Ungefar halften av landets produktiva skogsmark ags av enskilda. I
Norrbottens lan ar det framfor allt storre skogsbolag som ager
skogsmark. For att forslaget ska fa en storre effekt ar det angelaget
att alla skogsagare uppmanas att forlanga omloppstiderna. Detta ar
tankt att stadkommas genom radgivning fran Skogsstyrelsen.
Miljdmalsberedningen uppmanar aven Sveaskog att oka sitt
nettoupptag av koldioxid med 10 procent till 2030. Lansstyrelsen ar
tveksam till om rddgivning och uppmaningar ar tillrackligt effektiva
instrument.

Forslaget om kolinlagringsavtal for enskilda skogsagare for att skjuta
upp avverkningar behover troligen utformas annorlunda for att
verkligen leda till senarelagda avverkningar. Att avverka vid den
rekommenderade slutavverkningsaldern ar som regel
foretagsekonomiskt fordelaktig for skogsidgaren, darfor gors manga
slutavverkningar ungefar vid rekommenderad slutavverkningsélder.
Att betala en ersittning for att skogen ska fa sté tills den uppnatt
rekommenderad slutavverkningsalder, innebar en stor risk att
ersdttningar gar till skogsagare som dnda inte hade tankt avverka
tidigare. Trots stora kostnader ger ersittningen da ingen effekt pa

5 Rapport 2023-10 Effektanalys av nagra skogliga atgarders paverkan pa kolsankan
6 Figur 4.9 - Genomsnittlig lder vid slutavverkning efter Ar (Femarsmedelvirde), Tabellinnehall och
Landsdel. PxXWeb
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omloppstiden och darmed inte heller pa skogens kolforrad och
kolinlagring. Detta tycks utredningen ha bortsett fran nar de
uppskattat effekten av atgarden. En rimlig forandring skulle vara att
rekommenderad slutavverkningsalder ska ha uppnatts nar avtalet
ingas, i stallet for att den ska uppnas innan avtalet gar ut. D4 finns
forutsattningar att kolinlagringsavtalen verkligen bidrar till
forlangda omloppstider.

Ett annat alternativ for att fA mer kraft i forslaget, vore ocksé att
skogsdgare forbinder sig for en langre period, minst till ar 2045 sa
att det bidrar till Sveriges nationella mal att vara klimatneutrala med
15 procent kompenserande atgarder till 2045. Det ar viktigt med
langsiktighet i dessa typer av atgarder da de tar tid att
implementera.

Alternativa forslag som borde utredas

Lansstyrelsen anser att det finns alternativ och kompletteringar till
utredningens forslag som framjar bade biologisk mangfald och
kolupptaget i skogsmark men som ocksa bidrar till att uppna flera
andra miljokvalitetsméal som till exempel Levande sjoar och
vattendrag samt Myllrande vdatmarker liksom rennaringen och
friluftslivet.

o Okat skydd av vardefulla naturskogar minskar avverkningen
vilket gynnar nettoinlagringen av kol i skogslandskapet. Det
ar ocksa den viktigaste atgarden for att bevara skogens
biologiska mangfald.

e Utred en lagstadgad minsta bredd pa kantzoner mot vatten
och vatmarker. Kantzoner ar en 6évergangsmiljo som inte bara
ar viktig for manga arter utan dessutom gynnar vattenmiljon.
Kantzoner haller nere vattentemperaturen och fangar upp
naringsamnen, partiklar och metaller vid skogsbruksatgarder.

o Utred hur en eventuell hojning av den lagsta tilldtna
slutavverkningsaldern i Skogsvéardslagen kan gynna kolupptag
och bevarande av biologisk mangfald. En hojd
slutavverkningsalder och darmed forldngning av
omloppstiden har positiv inverkan pé kolinlagringen. Som
utredningen konstaterar kan férlangda omloppstider leda till
en 0kning av langlivade traprodukter. En hojd
avverkningsalder skulle aven gynna den biologiska
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mangfalden samt férutsattningar for renskotsel och aven
rekreation.

Kapitel 9 Forslag om hallbart brukande av
jordbruksmark for kolinlagring och biologisk
mangfald

LRF har i rapporten Klimatatgarder i lantbruket - Mer mat och
mindre utslapp’, sammanstéllt ett antal mojliga klimatatgarder i
lantbruket. Har beskrivs tydligt atgarder och dess olika mojligheter
att tillampas, samt eventuella behov av styrmedel eller andra
atgarder for att mojliggora for lantbruket att tillaimpa dem.

9.1 Ett aktivt jordbruk som framjar kolinlagring och
biologisk mangfald

Miljomalsberedningen skriver att en positiv effekt av lantbruk i
skogsdominerade landskap ar att gardar med betande djur skapar
variation i landskapet. Inte bara lantbruksféretag med betande djur
skapar variation i landskapet. Brukad odlingsmark skapar variation i
ett skogsdominerat landskap, oavsett om det handlar om vaxtodling
eller animalieproduktion.

For att kunna ha ett rikt odlingslandskap s& behover det finnas ett
aktivt jordbruk. Det svenska jordbruket har i ett globalt perspektiv
valdigt lag negativ klimatpaverkan. Darfor ar det viktigt att forslagen
inte paverkar de redan ekonomiskt pressade jordbruksfoéretagen sa
negativt att de valjer att sluta med verksamheten. Det minskar inte
bara Sveriges livsmedelsberedskap utan betyder ocksa att
miljopaverkan fran jordbruket 6kar da importerad mat generellt sett
ger ett storre negativt klimatavtryck. Det minskar ocksa
mojligheterna att bevara ekosystemtjanster och biologisk méngfald
knuten till det brukade odlingslandskapet, sdsom betesmarker med
mera.

7 Ny rapport frdn LRF visar lantbrukets klimatpotential - LRF
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9.2 Forslag om ett jordbruk som framjar kolinlagring
och biologisk mangfald

9.2.1 Forslag om radgivning och information om offentlig
upphandling som gynnar biologisk mangfald och kolinlagring

Forslaget omfattar bara kott och av lantbrukets produkter enbart
naturbeteskott. Man maste stalla det svenskproducerade notkottet
mot olika importerade produkter. Svenska djur fods upp pa gras -
foretradesvis vall, som i sig ar en viktig kalla till kolinlagring, medan
djur fran andra delar av varlden fods upp pa stora delar soja
och/eller spannmal, som dels ger mindre kolinlagring, dels
atminstone delvis hade kunnat g3 till humankonsumtion. Importerat
kott ar alltsa siamre for klimatet an svenskt, oavsett om det ar ett sa
kallat naturbeteskott eller inte.

Det finns ocksd minga grodor som kan odlas i Sverige som ar en
kalla till protein, som ocksa borde omfattas av denna radgivning.
Svenska proteingrodor kan ocksa vara en del av minskningen av
negativ klimatpaverkan.

Da det galler kott fran vilda djur s behoéver en 6kad efterfragan pa
detta kott motas av atgarder for att fa ut mer sddant kott pa
marknaden. Det handlar exempelvis om radgivning till jagare,
subventionering av provtagning, reglering av mangd vilt som far
levereras till detaljhandelsanlaggningar med mera.

9.2.2 Forslag om att infora en miljdersattning for odling av vall

Lansstyrelsen anser att miljoersattningen for vallodling bor goras
tillganglig for hela Sverige.

Den miljoersattning for vallodling som infors fran 2026 géller inte i
omraden dar det gar att soka kompensationsstdd - alltsé hela
Norrland och delar av Svealand.

Kolinlagringen paverkas positivt av vallodling oavsett var i Sverige
denna sker. Det ar ocksa ett satt att starka jordbruket i Norrland
som trots kompensationsstod har samre ekonomiska forutsattningar
an dess sydsvenska motsvarigheter.

11(33)



Yttrande 4436-2025
2025-0

9.2.3 Forslag om att prioritera en miljdersattning som incitament
for odling av mellangroda

Det finns redan 1-arig miljoersattning for odling av mellangroda.
Aven denna ersattning ar tillgénglig enbart utanfor omradet med
kompensationsstdd. Aven om efterfragan ér lagre i norr sa bor en
oppning av stodet for hela Sverige kunna ge en 6kad nettoodling av
mellangréda och darmed positiv effekt pa kolinlagring.

9.2.4 Forslag om att biogasstodet utvidgas till att aven omfatta
vall

Biogasstodet har varit daligt efterfragat under saval foregdende som
innevarande programperiod. Alla atgarder som kan 6ka intresset och
incitamentet for 6kad biogasproduktion behévs alltsa.

9.3 Andra atgarder inom jordbruket som framjar
kolinlagring och biologisk mangfald

Lansstyrelsen anser att biokolets formaga till kolinlagring (och
jordforbattring) inte tas med i tillracklig stor utstrackning i forslaget.

10 Forslag om upptag och utslapp av
vaxthusgaser pa bebyggd mark

10.1 Forslag om att SLU far i uppdrag att utveckla
verktyg for att mata effekter av exploatering pa
nettoupptaget av vaxthusgaser

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det ar positivt att potential till att
minska utslapp i samband med exploatering synliggors och att SLU
tillsammans med Trafikverket, Boverket och Naturvardverket ges i
uppdrag att utveckla verktyg for att mata effekt pa nettoupptaget av
koldioxid fran férandrad markanviandning vid exploatering.

Kunskapen om effekter pa utslapp av vaxthusgaser vid exploatering
och markanvandning ar bristfallig. Idag tas inte ndgon hansyn till
negativa effekter pa kolinlagring vid nya exploateringar. Om den
industriomstallning som nu pagar verkligen ska bli en gron
omstallning som leder till ett mindre nettoutslapp av vaxthusgaser,
ar det viktigt att vi vet vilken effekt exploatering av olika typer av
marker ger.
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10.2 Forslag om begransning av nar torvmark far tas i
ansprak for exploatering

Det ar osakert om en ny bestammelse i ny paragraf i miljobalken, 3
kap. 4 a § om "att torvmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga
samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran
allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i
ansprak” kan bidra till att uppna effekten som forslaget efterstravar
utan att andringar i lagen gors for att mojliggora tillsyn.

Lansstyrelsen anser det ar oklart vilken effekt forslaget i praktiken
kan fa. Det ar viktigt att tydliggéra vad som inryms inom begreppet
"vasentliga samhallsintressen”. Det ar manga exploaterande
verksamheter som kan havdas vara samhallsviktiga. Tyvarr kan
manga exploateringar som ofta berér torvmarker motiveras som
vasentliga samhallsintressen, till exempel nya vagar, kraftledningar,
vindkraftparker, industrier och gruvor. Lansstyrelsen undrar darfor
om detta forslag kommer att ha ndgon effekt? Lansstyrelsen undrar
dessutom hur verksamhetsutdvaren ska kompensera for okade
utslapp? Ska det ske genom aterstallning av dikade vatmarker?

Dock innebar forslaget att det stalls hogre krav pa alternativa
lokaliseringar, vilket atminstone for jordbruksmark i vissa fall
inneburit att verksamheter inte tillatits ta i ansprak brukningsvard
jordbruksmark. I dessa fall har det oftast handlat om att det saknats
en lokaliseringsutredning eller att man inte kunnat visa pa att
jordbruksmarken ar den enda lampliga lokaliseringen. Vagledning
for hur lokaliseringsutredning ska avgransas geografiskt och
innehallsmassigt blir nédvandigt.

Krav pa ytterligare planeringsunderlag kan bidra till hogre
kostnader, langre handlaggningstider samt behov av
kompetenshodjande insatser hos kommunen, lansstyrelsen och
konsulter.

Lansstyrelsen ar tveksam till den andra punkten
"verksamhetsutovaren kompenserar for de 6kade utslapp av
vaxthusgaser exploateringen beraknas innebara” och hur den
kommer att tillimpas. Remissen lyfter att skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt, till f6ljd av 2 kap. 3 § miljobalken, bor beaktas
innan det blir frdga om kompensationsatgarder. Lansstyrelsen delar
uppfattningen att villkor om kompensation inte far inga i
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bedémningen av tillatlighet, men ser att punkten 2 samt
miljdmalsberedningens forslag om lagandring for ekologisk
kompensation (kap 17.2.4) ar motsagelsefulla. Darfor blir det aven
otydligt vad som avses med punkt 2 i lagférslaget om exploatering av
torvmark.

11 Forslag om Okat nettoupptag i traprodukter

Lansstyrelsen anser det ar positivt att 0ka dteranvandning och
atervinning av traprodukter. Dock saknas:

o Atgirdsforslag att gora biokol av de traprodukter som har
natt sin livslingd och ar svara att atervinna, samt uppfyller
kriterierna for biokolsproduktion. Detta skapar langsiktig
kolinlagring samt okad jordforbattring som positiv
synergieffekt.

o Atgirdsforslag for att styra om till &nnu mer langlivade
traprodukter med foradling lokalt. Lokal foradling gor att
arbetena och en storre del av traproduktens varde stannar
lokalt vilket ar bra for naringslivet och konkurrenskraften.
Det har ar en atgard som har lyfts upp som viktig under
workshoppar med Norrbottens aktorer under framtagandet
av Norrbottens nya Energi- och klimatstrategi.

12 Forslag for att 6ka nettoupptaget av koldioxid
och gynna biologisk mangfald i vatmark och
torvmark

12.1.1 Utslappen fran drénerade organogena jordar bor minska
med minst en miljon ton koldioxidekvivalenter till 2030

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

12.1.2 Forslag om ett nytt anslag for finansiering av restaurering
och anlaggande av vatmarker, inklusive atervatning av
torvmarker

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om nytt anslag men anser att
det till vissa delar bor omarbetas.

Lansstyrelsen avstyrker att regeringen delar in det nya anslaget i de
tre anslagsposterna.
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Det finns alltfér manga gransfall i landskapet. Vilken av de tre
anslagsposterna ska anvandas for de 6ppna torvmarkerna som man
vill atervata i syfte att minska utslappen av vaxthusgaser och som
varken ar i skogsmark eller jordbruksmark? Vilken av
anslagsposterna ska anvandas i fore detta jordbruksmark som vuxit
igen och delvis 6vergatt till skogsmark.

Att veta var gransen gar for om en atervatning ger positiv
klimatnytta med minskade nettoutslapp ar svart att avgoéra. Om man
atervater pa ratt satt sa fyller det flera syften. Huvudsyftet ar att fa
tillbaka den torvtillvaxt som fanns tidigare innan vatmarken
dranerades genom dikningar, det vill siga att i dikade vatmarker
aterskapa de syrefattiga forhallanden som kravs for att vitmossor
och andra torvbildande vatmarksarter bérjar tillvaxa under sddana
forhallanden att de vid nedbrytningen skapar torv. Om man gor pa
ratt satt och far markvattnet pa ratt niva strax under marknivan
efter atervatningen far vi tillbaka torvbildning, kolinlagring och
minskade nettoutslapp. Forutom det bidrar atervatningen alltid till
battre livsmiljo for vitmarksberoende arter och en positiv effekt for
biologisk mangfald. Biologisk mangfald innefattar inte bara rika
miljoer utan alla typer av organismsamhallen som har olika krav
bade av fattiga, intermediara och rika habitat. Aven Natura
naturtyperna innefattar fattiga-intermediar-rika vatmarkstyper.

Véatmarksatgarder uppfyller sa gott som alltid fler dn ett syfte och
ska ses som multifunktionella. Av den anledningen lampar det sig
inte att ha strikta kategorier av syften sdsom de tre anslagsposterna
Miljomaélsberedningen foreslar. Strikta kategorier kommer att
forsvara ansokningsférfarandet for planerade atgarder och darmed
sanka atgardstakten. Det gor aven att det blir svart att prioritera
bland atgardsansokningar dé det kan vara svart for handlaggare att
avgora vilket projekt som bidrar mest med nettoutslapp. Att anvanda
sig av biologisk mangfald som prioriteringsgrund skulle férenkla for
handlaggare da vi idag har storre kunskap om hur man kan mata det
och forutse effekterna av atervatningen for biologisk mangfald.

Lansstyrelsen tillstyrker att regeringen tilldelar lansstyrelserna
dispositionsratten till anslaget. Vi vill pApeka att pa sid 322 och 602
star att regeringen tilldelar lansstyrelserna samt Skogsstyrelsen
dispositionsratten for anslaget medan det pa sid 307 endast star
lansstyrelserna.
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Lansstyrelsen tillstyrker de foreslagna andamalen for anslaget men
vill pdpeka att administration av det nya anslaget kommer att
innebara mycket arbete for lansstyrelserna och Skogsstyrelsen. Det
ar viktigt att myndigheterna far tillrackligt med resurser for att
samordna och hantera handlaggning av ansokningar. Vad som ingar i
vissa utgifter beskrivs inte i forslaget.

12.2 Forslag om en férordning om statliga bidrag och
ersattningar for atgarder for att restaurera vatmarker
inklusive atervatning av dranerad torvmark

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om denna forordning.

Vi hadller med om att storsta varaktighet per investeringskrona ar av
yttersta vikt. En dtgard som ar varaktig ar en battre investering an
en tillfallig atgard som kraver regelbunden skotsel.

Angidende "6kad areal naturtyp” sa bor den dock andras till
forbattring av bevarandestatus for naturtyp. I de flesta fall kommer
inte en vitmark att ga fran en naturtyp till en annan vid en
atervatning eller restaurering men det bidrar si gott som alltid till
en battre bevarandestatus genom att man aterstéller de
hydrologiska forhallandena for de vatmarksberoende organismer
som utgor och hjalper till att bibehalla naturtypen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att 1 § sjunde punkten
forordningen (2003:598) om statliga bidrag till lokala
naturvardsprojekt dndras sa att a och b stryks.

Vi haller med om att det ar bra att samla bestaimmelserna men vi
tror inte att det kommer att vara tydligt hur ansokningar ska
handlaggas och prioriteras med den foreslagna indelningen av
anslagsposter med strikt indelning av syften for vatmarksstod.

12.3 Forslag om att inratta ett nationellt
atervatningsrad
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Naturvardsverket far i uppdrag

att inratta ett nationellt dtervatningsrad och att ldnsstyrelsen,
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen far i uppdrag att bista radet.
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12.4 Forslag om en dversyn av regler for provning av
vattenverksamhet

12.4.1 Forslag om andring av areal for tillstandsprovning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen ar positiva till en lagandring dar

aterstallning /restaurering av vitmark ska vara anmalningspliktig
oavsett vattenomradets yta. Det forenklar restaurering av storre
vatmarkskomplex. Det kan langsiktigt férbattra for
vatmarksnaturtyper att finnas kvar.

12.4.2 Forslag om markavvattningsforetag vid atervatning

Lansstyrelsen ar positiva till forslaget men anser det bor
kompletteras enligt nedan.

Undantaget borde aven inkludera utrivning av
markavvattningsanlaggning da syftet ar att aterstalla livsmiljoer for
skyddade arter, den biologiska méngfalden, som en del av ett arbete
i att aterstalla ekologiska och hydrologiska funktionerna i en
skyddad naturtyp samt aterstallning av ekosystem for arter som
minskar enligt rodlistan. Lansstyrelsen bedomer att aven dessa
anses vara Onskvarda fran allman miljésynpunkt. Vidare anser
Lansstyrelsen aven att atgarder for att motverka dterkommande
oversvamningar eller torka kan vara allmanna miljo- eller
halsosynpunkter som borde vara undantagna.

12.5 Forslag om utfasning av torvutvinning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men ser behov av ytterligare
utredning enligt nedan.

Lansstyrelsen foreslar att man borde utreda om det gar att atervata
de torvtakter som redan har efterbehandlats under tidigare ar. I
torvtaktsomraden ar ofta behovet av att dterskapa torvbildning och
livsmiljoer for de vitmarksberoende arterna stort pa grund av
exploateringen som taktverksamheten medfort. Genom
vatmarkssatsningen har vi byggt upp ny erfarenhet om &tervatning
och med ny kunskap kan vi idag gora atgarder som har stor
forbattringspotential for manga av vatmarkernas ekosystemtjanster i
fore detta torvtaktomraden.
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12.6 Forslag om andring av miljokvalitetsmalet
myllrande vatmarker

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.
13 Forslag om skydd av natur

13. 1 Forslag om skydd av natur

Lansstyrelsen anser det behovs ett tydligare, mer genomarbetat
forslag vad giller OECM-omradena.

Lansstyrelsen anser att det ar uppenbart att utredningens forslag
om skydd framst ar framtaget for att uppnd malet om 30 procents
skydd av landytan. Eftersom det saknas analyser om behovet av
skydd och vilka prioriteringar som behover goras for att skyddet ska
vara effektivt och andamalsenligt for att bevara den biologiska
mangfalden i Sverige ar det svart att bedoma om forslaget fyller sitt
syfte. Ett stort fokus pd OECM och avsaknad av forslag pa tydliga
arealsatta mal for formellt skydd innebar en risk att areal prioriteras
fore kvalitet. Lansstyrelsen anser att utredningen borde foreslagit
etappmal for formellt skydd av natur.

13.1.1 Forslag om prioriteringar i arbetet med att skydda natur

Lansstyrelsen ar positiv till miljomalsberedningens forslag att
Sverige i sitt naturvardsarbete med att skydda natur till 2030 ska
prioritera omradden med naturtyp enligt restaureringsférordningen
och omraden med livsmiljéer som kraver bevarande fér hotade arter
enligt art- och habitatdirektivet och fageldirektivet men har
samtidigt vissa farhagor. Lansstyrelsen ser dven positivt pa
miljomalsberedningens forslag om att beslutsmyndigheten aktivt ska
verka for att omradena i frdga ocksa ska omfattas av ndgon form av
omradesskydd eller OECM.

Lansstyrelsen vill har poangtera att det ar avgorande att se arbetet
med att skydda natur ur ett landskapsperspektiv. Att bevara och
forstarka konnektiviteten och de ekologiska funktionerna i hela
landskapet ar avgoérande for den langsiktiga funktionaliteten.
Prioriteringen av naturtyper enligt habitatdirektivet far inte bli ett
hinder for detta. Exempelvis sé ar det ofta en fordel ur ett ekologiskt
perspektiv att skydda storre omraden. Vardekarnor kan darfor
behova knytas ihop genom att inforliva &ven omraden som har
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potential att bli naturtyp inom ett storre geografiskt omrade infor
skydd. Det ar viktigt att det finns en viss flexibilitet i prioriteringen
av det framtida skyddet dar stor hansyn tas till den langsiktiga
funktionaliteten. Det finns dessutom fragetecken kring hur viss
natur i Sverige ska klassas enligt den vagledning som galler for
habitatdirektivets naturtyper. All natur i Sverige passar inte in i
systemet. Exempelvis passar vissa typer av sjoar inte in i klassningen
enligt nu gallande vagledningar, dven om de ar helt opaverkade.
Naturvardet bor alltid vaga tyngre an fragan om huruvida omradet
kan klassas som naturtyp enligt habitatdirektivet.

13.1.2 Forslag om tva nya anslag for intrangsersattning

Lansstyrelsen ser positivt pa forslagen om att tva nya anslag, for
intrangsersattningar vid formellt skydd av skog inom
Skogsstyrelsens ansvarsomrade respektive vid skydd av vardefull
natur inom Naturvardsverkets ansvarsomrade. Lansstyrelsen
instammer i Miljomalsberedningens beddmning att det ar viktigt att
riksdagen arligen anvisar anslag med tillrackliga belopp for betalning
av intrangsersattning, sa att den som har ratt till ersattning inte
behover invanta framtida statsbudgetar for utbetalning av
ersattningen.

13.1.3-13.1.12 OECM

Exempel pA OECM som namns i forslaget (13.2.3) ar obrutet fjall
utanfor befintligt skydd, naturbetesmarker, slattermarker,
aterstallda vatmarker, stadsgronska, vagkanter, banvallar,
kraftledningsgator, skjutfalt, rekreationsomraden samt frivilliga
avsattningar i skog och impediment.

Vissa av dessa omraden har helt sakert hoga naturvarden, andra av
dem kommer att bli svirbeddmda och vissa av dem kommer att
paverkas negativt pd grund av den verksamhet som ar huvudsyftet i
omradena.

Lansstyrelsen konstaterar att det blir ett valdigt stort jobb att
forvalta, administrera och folja upp alla uppgifter kring dessa
OECM-omraden. Vem ska ha det 6vergripande ansvaret for detta?
Vem ska ha ansvar for att f6lja upp att den biologiska mangfalden i
omradena 6vervakas, forvaltas och utvecklas i rétt riktning?
Sammanfattningsvis behovs ett tydligare mer genomarbetat forslag
vad giller OECM-omradena.

19(33)



Yttrande 4436-2025
2025-0

OECM kan vara ett bra verktyg i manga fall, speciellt nar det galler
havdade naturtyper dar naturvardena ar beroende av kontinuerlig
havd eller som ett enklare och snabbare satt att skydda natur som av
olika skal inte kan prioriteras eller lampar sig for formellt skydd.

e Nar det galler havdade naturtyper kan OECM vara ett
alternativ till naturvardsavtal, da det ror sig om
kulturpraglade naturmiljoer som ar helt beroende av en
kontinuerlig skotsel, framst slatter av grasmarker, men aven
betespraglad skog. Sddana naturtyper ar samtidigt
kulturmiljoer och férsvinner med tiden nar havden upphor.

e Nar det galler ursprunglig natur som ur- och naturskogar,
naturliga vatmarker, fjallomraden, limniska och marina
miljoer ar langsiktigheten i skyddet den viktigaste faktorn.
Dar bedomer vi att olika typer av OECM i manga fall inte ar
tillrackligt for att sakra naturvardena pa lang sikt.

¢ Skyddet som OECM ger ar i manga fall hogst osakert, inte
minst betraffande skyddets langsiktighet. Till exempel
foresldas manga kulturskapade miljoer pa exploaterad mark
kunna redovisas som OECM. Det ror sig om artrika vagkanter
som slas regelbundet, banvallar, bangadrdar med mera. Men
hur starkt ar skyddet for naturvardena om vagen behover
byggas om eller breddas? Om det saknas pengar i
Trafikverkets budget till att uppratthalla havden och
uppfoljningen av den aktuella naturmiljon? Mycket stora
delar av forslagna arealer OECM utgors av frivilliga ataganden
fran skogsbolag och enskilda skogsigare. DA OECM inte har
nagot lagstadgat skydd i sig och de ska utgdra en majoritet av
det naturskydd som redovisas, kravs ett utarbetat system av
miljoovervakning och uppfoljning som registrerar
forandringar samt langsiktigheten i skyddet. Ett sddant
system ar mycket resurskravande och kraver en egen
organisation.

¢ Andelen av de olika naturmiljoer som foreslas redovisas som
OECM redovisas som procent av Sveriges landareal.
Lansstyrelsen anser att det ar andelen av den totala
forekomsten av respektive naturtyp man bor relatera
arealerna till, naturskyddet ska vara representativt.
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e Skydd av natur har ett viktigt syfte. Det gors for att bevara
natur som ar i behov av skydd for att den annars riskerar att
forstoras, forsamras eller rentav forsvinna. Fokus i
naturskyddet bor laggas pa de omraden som har de hogsta
bevarandevardena samtidigt som det finns en tydlig hotbild.
Miljomalsberedningens forslag har stort fokus pa OECM och
utgdr fran malet att kunna redovisa en tillrackligt hog andel
skyddad landareal till EU. Behovet av skydd av olika
naturtyper behandlas inte alls och inte heller relevansen av
skyddet man foreslar, inte heller hur representativt de forslag
till OECM man foreslar ar for svensk natur. Avsaknad av
forslag pa tydliga arealsatta mal fér formellt skydd kan leda
till att areal prioriteras fore kvalitet.

13.1.13 Forslag om att mojliggdra for fastighetsagare att frivilligt
rapportera sina vardefulla omraden som OECM

Lansstyrelsen avstyrker forslaget som det ar utformat. Lansstyrelsen
delar inte utredningens bedémning att denna uppgift bér kunna
hanteras inom ramen for lansstyrelsens befintliga uppgift.

I skrivningen i forslaget ar det otydligt om lansstyrelsen aven ska
ansvara for att ta fram bevarandeplan fér omradena eller om
markagaren sjalv ska ta fram denna.

Miljdmalsberedningen menar att denna uppgift bor kunna hanteras
inom ramen for lansstyrelsens befintliga uppgift. Lansstyrelsen ska
skapa ett system som gor det praktiskt magjligt att hantera detta.

Lansstyrelsen anser att detta forslag ar ogenomtankt. Som
lansstyrelsen tolkar forlaget ska de flesta OECM-omradena
rapporteras in direkt till Naturvardsverket medan vissa ska
rapporteras via lansstyrelsen. Varfor ska vi bygga upp flera system
for rapportering av OECM-omraden? Detta blir ineffektivt och dyrt.
Dessutom blir det otydligt for markagaren vilka OECM som ska
rapporteras var. Det ar battre att all rapportering sker till
Naturvardsverket. Nar det galler verifiering, radgivning och
bevarandeplaner for OECM-omréden vill Lansstyrelsen papeka att
det kraver en stor organisation och understryka att det inte finns
nagra resurser hos lansstyrelsen for att hantera detta inom
lansstyrelsens befintliga ramar.
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14 Forslag om skydd av urskog och gammal
skog

14.1 Forslag om skydd av urskogar enligt EU:s strategi
for biologisk mangfald och gammal skog enligt Sveriges
definition enligt fornybartdirektivet

14.1.1 Forslag om att skydda alla aterstdende urskogar och all
aterstaende gammal skog senast 2030

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Enligt FAO:s definition av urskog som Miljdmalsberedningen
hanvisar till, ar det en hel del av de skogar som Lansstyrelsen
Norrbotten inventerat utanfor skyddade omraden som borde kunna
klassas som urskogar. Definitionen ar dock otydlig. Vad ar
exempelvis en tillrackligt stor areal? Vilka naturliga ekologiska
processer avses?

Gammal skog definieras enligt forslaget som ett skogsbestand eller
skogsomrade av mycket hog grundytevagd bestdndsalder, i
Norrbottens 14n 180 ar. Att gammal skog ska ha en grundytevagd
medelalder av 180 ar saknar vetenskaplig grund och kopplar inte till
bevarandet av biologisk mangfald. Mycket f& skogar, dven manga av
Sveriges biologiskt mest vardefulla ur- och naturskogar, lever upp
till kriteriet eftersom de ar bade flerskiktade och olikaldriga till sin
natur. I Norrbottens lan har cirka 10 procent av skogsmarken,
inklusive improduktiv skog och skyddade omraden, bestdndsaldrar
6ver 180 ar. Inom de skyddade omradena har endast cirka 27
procent av skogsmarken, inklusive improduktiv skog, bestandsaldrar
over 180 ar. Pa den produktiva brukade skogsmarken ar endast 2,9
procent av bestanden 6ver 180 ar. Siffrorna ovan ar hamtade fran
Riksskogstaxeringen. Sammanfattningsvis finns inte sa mycket skog
med bestandsalder dver 180 ar, inte ens i Norrbottens skyddade
omréaden.

Lansstyrelsen anser att en bestandsalder pa 180 ar ar orimligt hog
for att avgransa gammal skog. Lansstyrelsen anser att bestdndsalder
ar ett mycket tveksamt kriterium for att avgransa skogar med hoga
naturvarden, speciellt i skogar med en naturlig dynamik. En
bestandsélder pa 6ver 180 ar ar inte ett relevant krav om vi vill
bevara de fa "naturliga” skogar som finns kvar. Syftet med att skydda
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skogar ar inte att fa sa gamla skogar som mojligt i vara skyddade
omraden utan att bibehélla ett sa fungerande skogsekosystem som
mdijligt. Graden av paverkan och franvaro av modernt skogsbruk
borde vara avgdrande for vilken skog som ska skyddas, inte
bestandens alder. Manga vardefulla naturskogar kommer att falla
utanfor definitionen.

I Miljomalsberedningens forslag anges att Riksskogstaxeringens data
uppskattar arealen urskog och gammal skog i landet till cirka 0,2-0,3
miljoner hektar produktiv skogsmark utanfor formellt skydd. Denna
berakning ar dock osaker®. Miljomalsberedningen gér bedomningen
att ett forslag om att skydda urskog och gammal skog bidrar i viss
utstrackning till att leva upp till atagandet, sasom det ar formulerat i
EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030, att "all aterstaende
urskog och naturskog ska skyddas strikt till 2030”. Lansstyrelsen i
Norrbotten konstaterar att det bidraget blir valdigt litet. Hur gar
detta ihop med icke-forsamringskravet som beskrivs i kapitel 17?
Hur ska ovriga naturskogar hanteras?

I Norrbottens lan finns drygt 160 000 hektar skog med hoga
naturvarden som lansstyrelsen inventerat och avgransat som annu
inte har nagot skydd. Storre delen av skogarna ar vastlig taiga, men
det finns aven andra skogsnaturtyper i arealen. Vissa av dessa skogar
kan definieras som urskog, men huvuddelen ar naturskogar. Dessa
skogar ska inte avverkas enligt naturrestaureringsforordningen. Hur
ska de hanteras? Om de inte skyddas s kommer de mest troligt att
avverkas de niarmsta aren.

Lansstyrelsen vill papeka att restaureringsférordningen ar géillande
lag, medan EU:s biodiversitetsstrategi med mal till 2030 ar ett beslut
fran kommissionen som inte ar juridiskt bindande for
medlemslanderna. Lansstyrelsen menar darfor att alla skogar som
omfattas av icke-forsamringskravet i restaureringsforordningen
behover prioriteras i skyddsarbetet, inte bara urskogar och gammal
skog.

14.1.2. Forslag om kartlaggning av urskogar och gammal skog

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att Skogsstyrelsen, i samrad med
Naturvardsverket och SLU far detta uppdrag att gora en
kartlaggning av urskog och gammal skog genom faltinventering av

8 Underlag for kostnadseffektivt genomférande av férnybartdirektivet - Slutredovisning
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de skogar som har en forhojd sannolikhet att utgora urskogar och
gammal skog, &tminstone i Norrbottens lan.

Lansstyrelserna har kontinuerligt kartlagt, faltbedomt och avgransat
skogar med hoga naturvarden inom arbetet med formellt
reservatsskydd. Kartlaggningen omfattar alla markagarkategorier
och sker fortlopande sedan manga ar. Lansstyrelsen har darvid
redan bra underlag om féorekomsten av skogar med hoga
naturvarden. Detta underlag borde kunna nyttjas.

Nar det galler inventering av gammal skog med en bestandsalder
over 180 ar anser vi att en sadan inventering borde nedprioriteras
och i stallet borde inriktas mot skog som omfattas av
restaureringsforordningens artikel 4, det vill saga for Norrbottens
del huvudsakligen vastlig taiga. Lansstyrelsen vill har pAminna om
att restaureringsforordningen ar gallande lag, medan EU:s
biodiversitetsstrategi med mal till 2030 ar ett beslut fran
kommissionen som inte ar juridiskt bindande for medlemslanderna.
Lansstyrelsen menar darfor att kartlaggning av skogar som omfattas
av icke-forsamringskravet i restaureringsférordningen behover
prioriteras framfor kartlaggning av skogar som uppnatt vissa
bestandsaldrar. Att prioritera kartliggning av skogar som omfattas
av icke-forsamringskravet innebar inte att urskogar och troligen
inte heller gammal skog enligt den foreslagna definitionen gar
forlorade da de med storsta sannolikhet samtidigt ar av sddan
naturtyp som inte far forsamras enligt restaureringsforordningen, i
de flesta fall naturtypen vastlig taiga.

Lansstyrelsen vill hir aterigen tydliggora att inventeringar av skogar
med hoga naturvarden fortgdende utfors av Lansstyrelsen
Norrbotten. Lansstyrelsen anser att en eventuell ytterligare
kartlaggning av aterstdende ur- och naturskogar bor utforas i
samverkan mellan lansstyrelsen och Skogsstyrelsen i varje lan. Det
ar viktigt att nyttja den kunskap som redan finns pé lanen om en
sddan kartlaggning ska bli kostnadseffektiv och relevant.

14.1.3 Férslag om hantering av urskog och gammal skog

Miljomalsberedningen foreslar att urskog och gammal skog, som
inte ar kartlagd, upptacks genom avverkningsanmalningar.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget eftersom Skogsstyrelsens har for
lite tid och resurser for att hinna med detta arbete.
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Skogsstyrelsen har redan idag for lite resurser for att kunna f6lja
upp avverkningsanmalningar. Skogar med bade okanda och kianda
hoga varden avverkas darfor. Enligt SOU 2024:91, Ett tydligt
regelverk for aktivt skogsbruk foreslas nu att handlaggningstiden for
avverkningsanmalningar ska kortas ned fran 6 veckor till 10 dagar,
vilket kommer att minska Skogsstyrelsens mojligheter att granska
avverkningsanmalningar ytterligare. Fler skogar med hoga varden
kommer att avverkas av misstag om det forslaget genomfors.

14.1.4 Forslag om ersattning vid skydd av urskog och gammal
skog

Lansstyrelsen héller med Miljomalsberedningens bedémning att det
maste finnas tillrackliga medel for att ersatta fastighetsdgare samt
att det ar viktigt att riksdagen arligen anvisar anslag med tillrackliga
belopp for betalning av intrangsersattning.

Vid formellt skydd utgar alltid intrdngsersattning eller annan typ av
kompensation som myndigheten kommer 6verens med berord
markagare om. Lansstyrelsen ser inte behovet av att faststalla en
rattighet som redan gallt under ménga ar.

15 Forslag om forvaltning av skyddade omraden

15.1 Forslag om forvaltning av skyddade omraden

15.1.1 Ett nytt etappmal for skotsel och restaurering i skyddade
omraden

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget men vill patala svarigheter i
forslaget att restaurera till naturtyp enligt art- och habitatdirektivet.

Ett stort problem med detta forslag ar att det inte finns nadgot
korrekt kartunderlag som visar vad det finns for naturtyper enligt
art- och habitatdirektivet i vara skyddade omraden. Det
kartunderlag som finns tillgangligt ar natura-naturtypskartan (NNK)
som framst grundas pa flygbildstolkningar och aldre kartunderlag.
NNK innehaller fér mycket fel och osakerheter vad galler bade
avgransningar och klassningar av naturtyper for att den ska vara
anvandbar, sarskilt i den alpina regionen. Vi vet med andra ord inte
var dessa omraden som inte ar naturtyp finns rent geografiskt. Det
basta underlaget vi har finns i de nyare naturreservaten dar vi
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utifran funktionsklassningar kan se vilka omraden som inte har
naturtypsstatus. For aldre reservat finns inte detta underlag.

Den biogeografiska uppfoljningen av arealer kommer troligen att
anvandas som grund for att folja utvecklingen vad galler
naturtyperna i de skyddade omradena. Nar det galler skog blir det
darfor Riksskogstaxeringens underlag som ska beskriva
utvecklingen. Dar finns ett ytterligare ett stort problem da
riksskogstaxeringens metod for att mata vad som ska klassas som
naturtyp i skog, exempelvis vastlig taiga, till stor del bygger pa
alderskriterier som ar for hogt satta i den typ av naturskog som
dominerar i Norrbottens skyddade omraden. Det kommer med
andra ord att se ut som att vi har mindre vastlig taiga i vara
skyddade omraden an vad vara egna inventeringar visar. En éversyn
av riksskogstaxeringens metodik for att mata areal av naturtyper
enligt art- och habitatdirektivet sd att den stimmer battre éverens
med de vagledningar som finns for naturtyperna ar helt avgorande
for att kunna visa relevanta siffror vad galler utvecklingen i vara
skyddade omraden.

15.1.2 Medel for skotsel av natur inom formellt skyddade
omraden

Lansstyrelsen i Norrbotten vialkomnar miljomélsberedningens
forslag om ytterligare anslag till skotsel av skyddad natur. Betingen
som vi idag har i Norrbotten ar mycket omfattande och den
utokning av medel som foreslas ar utan tvekan efterfragad.

Men pengar loser inte allt. Organisationen som idag finns ar inte
forberedd for att kunna ta hand om den foreslagna 6kningen av
medel, dtminstone inte i Norrbottens lan. Det kravs tid att bygga
upp den kunskap och organisation som behovs, varfér en succesiv
okning av medel ar nédvandig. Men en mindre andel forsta dren och
en storre andel &r 4 och 5 ar valkommet. Det ar viktigt med en
kommunikation med lansstyrelserna om hur resursférdelningen blir
mest effektiv.

Underlaget som idag finns for att analysera exakt hur vart beting ser
ut ar bristfalligt. Underlaget bygger pa aldre data och bristfalliga
data varfor en uppdatering av underlaget ar nodvandigt och dar
behovs insatser fran central niva.
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Malet att till 2030 fa en helhetsbild 6ver aktuellt lage, kartlagga
behovet av atgarder samt att ha paborjat kartlagda atgardsbehov ar
darfor valdigt utmanade.

I Norrbottens lan har en stor del av resurserna gatt till forvaltning av
anordningar av olika slag. Anordningar har som syfte att underlatta
for det rorliga friluftslivet och bevara sarskilt utsatta omraden dar
besokstrycket ar hogt. Tidigare var fokus i hog grad pa atgarder for
att underhélla ledsystemet i fjallregionen. En mindre del av
resurserna har varit riktade mot naturvardande skotsel.

Ett annat problem ar den férdelningsnyckel som tillampas. Ungefar
halften av den formellt skyddade landarealen i Sverige finns i
Norrbotten?, men lanet far langt ifrdn halften av resurserna. Att
bedriva skotsel i skyddade omraden ar dessutom ofta rent praktiskt
mer komplicerat och mer tidskravande i Norrbottens ldn pé grund
av stora avstand och att manga skyddade omraden ar jamforelsevis
svartillgangliga.

Anslaget for att forvalta skyddade omraden till Norrbotten har linge
legat kring 10 kronor per hektar. Nationalparkerna ar inte
inkluderade i den arealen. I denna summa ska allt fran
gransmarkering, naturvardsatgarder, information och anordningar
for friluftsliv rymmas. For andra delar av landet kan motsvarande
belopp uppga till nara 500 kronor per hektar.

15.1.3 Nya anslagsposter for naturvardande skotsel

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Att infora en sarskild anslagspost
for medel for skotsel av skyddad natur ar bra. Behovet av medel ar
stort pA manga omraden och skotsel av skyddad natur ar inte ofta
det omrade som ar hogst prioriterat.

15.1.4 Uppdatera inaktuella skotselplaner och bevarandeplaner
och ta fram planer dar det saknas

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Upprattande av och uppdatering
av skotselplaner och bevarandeplaner ar ett valkommet forslag.
Norrbotten finns ett stort behov av detta. Lansstyrelsen vill dock
understryka att det kravs resurser for detta. Malet att detta ska vara
genomfort till 2030 samtidigt som vi ska bista &ven kommunerna
med deras planer ar ambitiost och utmanande. Resurserna nar det

9 Nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden, biotopskyddsomréden, efter region. Ar 1998 - 2023.
PxWeb
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galler denna uppdatering borde fordelas till lanen efter hur stora
skyddade arealer som finns eller hur stora arealer de planer som
behover uppdateras omfattar. Aven hér finns ett behov hos
organisationen av att anpassa sig till en ny vardag. Medel som riktas
mot detta arbete bor ocksa succesivt anpassas och utokas for att
mojliggora detta.

15.1.5 Ny uppgift for Naturvardsverket att sakerstalla att
naturvarden i skyddade omraden bevaras och utvecklas

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Att Naturvardsverket foreslas fa
en tydligare uppgift i sin instruktion att sakerstalla att naturvarden i
skyddad natur bevaras och utvecklas anser vi ar bra. Det medfor en
indirekt battre tydlighet aven for Lansstyrelsen. Tydlighet ar bra.

15.1.6 Komplettering av férordningen om omradesskydd

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Manga planer bygger redan pa
uppgifter som utgdr en grund for en andamalsenligt och effektiv
forvaltning men det finns fortfarande ett behov av att se éver detta.

15.1.7 For att statliga naturreservat och nationalparker ska bli
mer tillgangliga for friluftslivet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. De extra medel som foreslas for
att ta hand om och utveckla friluftslivsarbetet ar Lansstyrelsen
Norrbotten battre forberedd att kunna ta hand om inom ramen for
befintlig organisation. Mycket av arbete skulle utgoras av
upprustning och underhall.

16. Forslag om restaurering av natur

16.1 Forslag om restaurering

Lansstyrelsen i Norrbotten héller med om Miljomalsberedningens
beddmning om att prioriteringen i skogsmark borde vara att skydda
omraden med hoga naturvirden sa att dessa inte gar forlorade,
eftersom det i basta fall tar valdigt 1ang tid att aterstalla dessa
miljoer.
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16.1.5 Uppdrag till Iansstyrelserna att genomfdéra och samordna
radgivning om naturrestaurering

Miljomalsberedningen foreslar att lansstyrelserna far i uppdrag att
genomfdra och samordna radgivning om naturrestaurering under
perioden 2026-2030.

Med tanke pa att den nationella restaureringsplanen inte ar klar och
att lansstyrelserna annu inte har nagon tydlig bild av hur den
kommer att se ut sa ar det omgjligt att veta det ar realistiskt att
lansstyrelserna ska ha huvudansvar for radgivning. De signaler vi fatt
hittills ar att restaureringsplanen i forsta hand kommer att inriktas
mot skyddade omraden. Fragan blir darfor, vilka ar det vi ska ge rad?

Enligt Lansstyrelsen borde de som tar fram
naturrestaureringsplanen det vill siga Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, HaV och Boverket ha huvudansvar for radgivning
som kopplar till de atgarder som ska genomforas enligt planen. Vi
har hittills forstatt det som att lansstyrelsen framst ska ansvara for
att utfora atgarder. Mycket angdende restaureringsplanen ar annu
oklart och vi bor darfor avvakta med att bestamma vem som ska
gora vad tills vi vet hur planen ser ut.

16.1.6 En satsning pa restaurering och havd av dngs- och
betesmarker

Lansstyrelsen i Norrbotten ser positivt pa och tillstyrker forslaget
att ersattning for myrslatter aterinfors i den innevarande och
kommande strategiska planen till CAP.

17 Forslag om minimal forlust av biologisk
mangfald

Lansstyrelsen saknar forslag pa kraftfulla dtgarder for att befintlig
lagstiftning ska foljas i storre utstrackning och forslag pa atgarder
for att sikerstalla att omraden som hyser hdga naturvarden inte
avverkas eller tas i ansprak pa annat satt och exploateras.

Vi ar fragande till hur de forslagna atgarderna ska hjalpa till att pa
riktigt bidra till minimal forlust av biologisk mangfald. Om
verksamhetsutovare, domstolar och myndigheter skulle folja
befintlig lagstiftning, som hansynsregler i miljobalken,
artskyddsforordningen osv, skulle det innebara avsevart dkade
chanser att bevara biologisk mangfald. De foreslagna atgarderna tar
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inte fasta pa den problematik som finns i dagslaget. Att miljohansyn i
pagaende markanviandning bygger pa eget ansvar verkar inte heller
fungera sa bra.

Miljomalsberedningen bedémer att det ar viktigt att
restaureringsforordningens icke-forsamringskrav genomfors i
Sverige pa ett satt som sakerstaller att fastighetsigarna far ratt till
ersdttning om pagaende markanvandning avsevart forsvaras.

Miljomalsberedningen bedomer aven att riksdagen och regeringen
bor ge Skogsstyrelsen forutsattningar att folja bestammelserna i
miljobalken som innebar att avverkning av skog med hoga
naturvarden ska forbjudas i de fall detta ar noédvandigt for skyddet
av naturmiljon. Restaureringsférordningen staller krav pa
medlemslanderna att senast 2026 ha ett system och resurser pa
plats som syftar till att forhindra avsevard forsamring av naturtyper
som ar listade i forordningen och for att Sverige inte ska riskera att
kommissionen inleder ett 6vertradelsearende.

Lansstyrelsen konstaterar har att Miljomalsberedningen inte ger
nagot forslag om hur naturskogarna, utéver urskogar och "gammal”
skog, ska hanteras. Hur ska vi da kunna leva upp till icke-
forsamringskravet?

Lansstyrelsen konstaterar aven att de forslag som presenterats i
SOU 2024:91, Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk, inte ar i linje
med Miljomalsberedningens bedémning om att Skogsstyrelsen bor
ges forutsattningar att forbjuda avverkningar i skog med hoga
naturvarden. I SOU 2024:91 tas inte ndgon hansyn till
restaureringsforordningens icke-forsdmringskrav. Dar forslas att
handlaggningstiden for skogsbruksatgarder ska kortas ned fran sex
veckor till tio dagar. Det blir da i praktiken omojligt for
Skogsstyrelsen att hinna med att granska avverkningsanmalningarna
narmare om det inte redan finns kannedom om hoga naturvarden.

17.2.3 Forslag om ett nytt system foér inrapportering och sokning
av omraden med hdga naturvarden

Lansstyrelsen vill pApeka att underlag med kidnda objekt som hyser
hoga naturvarden ar tillgangliga externt via myndigheternas
karttjanster. I Norrbottens lan finns aven ett regionalt underlag for
omraden med identifierat hdga naturvarden, sa kallade objekt av
reservatsklass. Aven detta underlag finns tillgangligt externt. Texten

30(33)



Yttrande 4436-2025
2025-0

ge sken av att det inte finns externt tillganglig kunskap over vilka
omraden som hyser hoga naturvarden. Detta ar missvisande.
Lansstyrelsen ar darfor ocksa tveksam till forslaget att uppratta ett
nytt system likt Artportalen fér omraden med hoga skyddsvarden.
Det finns redan idag en hel del kunskap om omraden med hoga
skyddsvarden men som dnnu inte har ett langsiktigt skydd.
Geografisk information om en stor del av dessa omraden finns
tillgangligt externt. Dartill kan artobservationer vara en bra indikator
pa hoga skyddsvarden. Lansstyrelsen menar att det redan idag finns
en hel del kunskap och tillrackligt anvandbara karttjanster och
databaser som hanterar denna typ av information. Informationen
kan daremot goras mer lattillganglig for anvandaren. I det arbetet ar
det en férdel med samarbete mellan berérda myndigheter.

17.2.4 Forslag for att 6ka mojligheterna att tillampa ekologisk
kompensation

Lansstyrelsen ar forsiktigt positiv till att inféra en
exploateringsavgift. Det ar bra att exploatorer betalar for den
paverkan pé naturmiljon man orsakar enligt principen "férorenaren
betalar”. Dock ser vi en risk att villkor om ekologisk kompensation
kan komma att anvindas i beddmningen om tillatlighet, och infors
en avgift for ekologisk kompensation okar risken for att exploatorer
betalar sig fria. Utgdngspunkten bor vara att 1. Undvika exploatering
av omraden med hoga naturvarden, 2. Begransa och minimera
paverkan och i sista hand 3. Kompensera for bortfall av omraden
med hoga naturvarden.

Miljdmalsberedningen foreslar aven andringar i miljobalken som
innebar att kompensation tydliggdrs som ett alternativ vid
strategiska miljobedomningar for planer och program samt specifika
miljobedémningar vid tillstandsprévning och i andra drenden.

Det ar otydligt hur lagandringen ska tolkas. Innebar forslaget att
ekologisk kompensation blir en del i tilldtlighetsprévningen? Om det
ar avsikten avstyrker Lansstyrelsen forslaget.

Idag finns redan krav pé ekologisk kompensation, men forst efter att
man vidtagit alla lampliga atgarder for att undvika, begransa eller
minimera, s 1angt det ar madjligt, och aterstalla skador pa
naturmiljon. Att infora en andring dar ekologisk kompensation ar ett
alternativ till att forhindra och minimera negativa miljoeffekter
kommer med stor sannolikhet fa motsatt effekt. Vi befarar att
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andringen kommer paskynda forlusten av biologisk mangfald da
biotoper med hoga naturvarden, som till exempel gammal skog eller
storre vatmarksomraden, tar oerhdrt lang tid att aterskapa och inte
gar att kompensera for fullt ut.

19 Konsekvensanalys

19.1.2 Utgifter for statliga myndigheter som genomfér den
foreslagna politiken

Enligt forslaget ska de 6kade forvaltningsutgifterna, forutom 6kning
av forvaltningsutgifterna for forvaltning av formellt skyddade
omraden, dren 2026-2030 finansieras genom minskningar av andra
anslag inom respektive myndighets utgiftsomrade. Eventuella 6kade
kostnader utover skotsel i skyddade omraden, ska myndigheterna
alltsa finansiera sjalva.

Lansstyrelsen i Norrbotten vill understryka att det inte finns nagot
finansiellt utrymme att utféra nya arbetsuppgifter i dagslaget.

Nar det giller anslaget till forvaltning av formellt skyddade omraden
ar det for Norrbottens lans del viktigt att resurserna fordelas 6ver
en langre tid. Ungefar halften av den formellt skyddade landarealen i
Sverige finns i Norrbotten®. Vi kommer inte att hinna med sé
mycket pa fyra dr. Har 6dnskar Lansstyrelsen att den 6kade
resurstilldelningen skulle utga dels fran den kommande nationella
restaureringsplanen, dels utifrdn en diskussion med lansstyrelserna
om vad som ar rimligt att hinna med under de kommande aren. Det
ir inte bara pengar som behovs. Ar 2026 kommer varken den
nationella restaureringsplanen, lanens planer for hur arbetet ska
genomforas eller tillrackligt med personal att finnas pa plats.
Eftersom vi i nulaget inte vet hur restaureringsplanen kommer att se
ut ar det svart att bedoéma vilken arbetsinsats som behovs. Risken
med ett for stort tillskott av medel redan ar 2026 ar att pengarna
inte kommer att kunna forbrukas eftersom arbetet inte hinner
komma i gdng i ndgon storre skala.

Lansstyrelsen vill aven patala att det saknas utredning av
Sametingets behov av 6kad finansiering pa grund av forvantat dkat
behov av katastrofstdd, som en forvantad f6ljd av negativa effekter

10 Nationalparker, naturreservat, naturvirdsomraden, biotopskyddsomraden, efter region. Ar 1998 - 2023.
PxWeb
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pa renbetet av forslagen om 6kad godsling, 6kad skogstillvaxt och
okade virkesforrad.

20 Diskuterade och dvervagda férslag om skydd
av urskog, naturskog och gammal skog

20.1 Sekretariatets forslag till forslag om skydd av
urskogar och naturskogar (alternativ 1)

Lansstyrelsen anser att forslagen som presenterats av sekretariatet i
alternativ 1 skulle vara mer gynnsamma for Sverige ur ett ekologiskt
perspektiv.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Katarina Ljunggren med
Jorgen Naalisvaara som foredragande.

Ovriga medverkande i beslutet: Tina Nilsson och Susanne Backe,
Miljoanalysenheten, Malin Kronholm, Naturmiljoenheten, Sara
Borgstrom, Landsbygdsenheten, Frédéric Forsmark,
Naturskyddsenheten, Ann Murugan, Enheten for
internationalisering och tillvaxt, Erik Nilas Tuolja, Naturresurs- och
rennaringsenheten, Nelli Flores Nilsson, Enheten for
samhallsplanering och kulturmiljo, Sara Vallin, Enheten for mark-
och vattenskydd, Mats Persson, Naturforvaltningsenheten.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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