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Sammanfattning

Lansstyrelserna valkomnar beredningens arbete som ett viktigt steg
for att oka takten i arbetet med att na saval regionala, som nationella
och internationella mal for att bevara den biologiska mangfalden och
motverka klimatférandringarna som hotar grunden for vara
samhallen. Beredningens forslag bidrar till att Sverige i viss
utstrackning kan na dtaganden inom EU och internationellt for
biologisk méngfald, och bidra till LULUCF-&tagandena.

I stor utstrackning finns idag bade kunskap och underlag for att
genomfodra atgarder for att nd malen - det som saknas ar en
prioritering av tillgangliga resurser. Myndigheterna & sin sida
behover arbeta vidare med att identifiera och synliggora
malkonflikter och synergier mellan kolinlagring, biologisk mangfald
och produktionsmadl, bland annat inom miljomalssystemet.

Berorda myndigheter behéver ocksé resurser och uppdrag for att
dialogbaserat arbeta for att sa langt det gar 6verbrygga de
malkonflikter och problematiken kring skogsfragor som annars
riskerar att hamma mojligheterna till synergier.

De foreslagna etappmalen for skotsel och restaurering i skyddade
omraden, restaurering av naturtyper och vilda pollinatdrer gar val i
linje med kraven for Naturrestaureringsforordningen.

De foreslagna etappmalen behover kvantifieras, vara uppfoljnings-
bara och kopplas till atgarder som fradmjar 6nskad utveckling.
Lansstyrelserna ser behov av bland annat arealmal fér omrades-
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skydd, restaurering av gron infrastruktur och resurserna att
genomfora de ambitioner som kravs for bevarande av biologisk
mangfald. Aven ett etappmal for att 6ka Sveriges rapporterade
nettoupptag av vaxthusgaser i markanvandningssektorn skulle vara
ett bra stdd. Konkreta etappmal inom miljomalssystemet skulle ge
tydlighet och grund for ett effektivt genomférande av arbetet.

Miljomalsberedningens uppdrag fran regeringen har varit att foresla
en samlad strategi med etappmal, styrmedel och atgarder for hur
Sverige ska na de nationella delarna av EU:s ataganden inom
biologisk mangfald respektive for 6kade nettoupptag av vaxthus-
gaser fran markanvandningssektorn (LULUCF). Av dessa dtaganden
ar de som galler klimat bindande.

Lansstyrelsen konstaterar att Miljdmalsberedningen inte fullt ut har
fullgjort den del av uppdraget som handlar om att féresla hur
Sverige ska na sin del av EU:s klimatmal samt malet for biologisk
mangfald i skog. Detta "hur” ska enligt utredningens direktiv uppnas
aven vid beaktande av andra angelagna behov som exempelvis
landsbygdsutveckling och konkurrenskraft. Eftersom Sverige ar rikt
pa skogsmark spelar det stor roll for mangfalden och
kolinbindningen vad vi gor eller inte gor med skogen. Tillvaxten av
biomassa under de senaste ca 10 aren har minskat pa grund av
klimatforandringar och hogre avverkningstakt. Trots detta har den
svenska skogen fortfarande en sé stor potential till kolupptag att det
skulle kunna l6sa storre delen av landets klimatitaganden.

Forslaget ar otillrackligt for att nd nédvandig kolinlagring. I
Miljomalsberedningens forslag for 6kat nettoupptag av vaxthusgaser
uppskattas det arliga nettoupptaget 2030 6ka med cirka 7 miljoner
ton, vilket beddms vara tillrackligt for att uppfylla kraven i LULUCF-
forordningen. Detta samtidigt som Naturvardsverket i sin senaste
beddmning anger att upptaget behover 6ka med 19 miljoner ton for
att uppna dessa krav. Lansstyrelsen konstaterar att forslagen
behover utformas utifrdn de faktiska forvantningarna som finns pa
Sverige enligt LULUCF-forordningen. Scenariot att oka
nettoupptaget med cirka 19 miljoner ton for att Sverige ska uppfylla
2030 malet ndmns aven i Miljdomals-beredningens forslag.

Det finns ett val kant samspel mellan terrester och akvatisk
forvaltning av arter och naturtyper. Den strikta avgransningen till
markanviandnings-sektorn och landekosystem, inklusive vatmarker
gor att helheten och vissa forslagna atgarder i utredningen riskerar
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att fa odnskade negativa effekter pa limniska miljoer, sarskilt
limniska miljoer i skogslandskapet for Jamtlands lan. Det samlade
vattenforvaltningsarbetet kraver ett avrinningsomradesperspektiv i
alla dess olika delar, dvs vattenkvalitet och status i enskilda sjoar och
vattendrag speglar det som sker i hela tillrinningsomradet. I
skogslandskapet ar, forutom funktionella kantzoner och passerbara
vagovergangar (for vattenlevande organismer), hydrologisk
restaurering av vatmarker en prioriterad och viktig atgardstyp for
att narma sig god vattenstatus i berorda vattenforekomster. En 6kad
skogsgodsling riskerar dock att paverka vattenstatusen negativt.
Darfor bor den utvardering som foreslas i foreliggande utredning
(som laggs pa Havs-och vattenmyndigheten) i stallet ligga till grund
for ett senare beslut i fragan. Dvs miljomals-beredningens forslag
om Okad skogsgddsling bor pausas tills att en sddan

utredning /utvardering ar genomford, dar nédvandiga studier, data
samlas in och utvarderas.

Lansstyrelsernas roll

Forslagen innebar savil nya som dndrade arbetsuppgifter. Hantering
och utbetalning inom ramen for ett nytt dtervatningsbidrag innebar
att lansstyrelsen behover mer resurser eller omprioritera arbeten.
Det kan inte anses rymmas inom Lansstyrelsens nuvarande budget
for tillsyn av olika verksamheter.

Lansstyrelsernas har som samordnande for statens verksamhet pa
regional nivé 14ng erfarenhet av att arbeta med komplexa fragor och
hanteringen av méalkonflikter. Utredningens forslag om sarskilt stod
for samordningsinsatser ar vardefullt. Pa fler omraden skulle
sarskilda stod vara effektiva insatser for lansstyrelsernas mojligheter
att bidra till genomforandet av strategin. Till exempel genom
sarskilda satsningar pa regionala skogsprogram och arbete med
ekologiskt funktionella landskap.

Genom att utveckla och skapa acceptans for ett landskapsperspektiv
nar det galler mark- och vattenanvandning skulle mélkonflikter och
synergier lopande kunna identifieras och hanteras i en samordnad
ansats. Det finns nara kopplingar mellan omradena klimat och
biologisk méngfald. Valfungerande och artrika ekosystem gor
samhallet battre rustat att mota de utmaningar som foljer av ett
forandrat klimat.
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Vardetrakter for gron infrastruktur ar ett planeringsverktyg som
fortsatt kan anviandas som utgdngspunkt och utvecklas vidare for
arbetet med ekologiskt funktionella landskap. Att lansstyrelser och
nationella myndigheter kan avsatta tillrackliga resurser for
genomforandet av handlingsplanen {for restaurering behover
sakerstallas. Detta kombineras lampligen med fortsatta insatser for
att framja lokala, konkreta atgarder sdsom gjorts och gors med bland
annat LONA och LOVA.

Det ar fordelaktigt att atgarder som fokuserar pa det korta och det
langa tidsperspektivet diskuteras parallellt, eftersom det som gors
(eller inte gors) pa kort sikt bade vad géller kolinlagring och biologisk
mangfald ar avgdrande for behovet av och méjligheterna till att
bygga pa med fler atgarder langre fram i tiden.

Kompletterande forslag

Lansstyrelserna foreslar utover utredningens forslag att foljande
arbetas med.

Regionala skogsprogrammet - satsning fér samverkan
som ger effekt pa saval biomangfald som kolinlagring

Regeringen har beslutat att tillsatta ett nationellt skogligt rdd med
fokus pa skogsindustrins vardekedja. Aven detta rad borde vara ett
vardefullt forum for restaureringsfragor och LULUCF.

Lansstyrelsen foreslar en satsning pa Regionala skogsprogram som
kan bidra i arbetet med att hitta synergier och l6sa malkonflikter.
Det beror flera enheter och departement pa Regeringskansliet,
exempelvis naturvard och klimat pé Klimat- och naringslivs-
departementet, samt de som ansvarar for skogsnaringen pa
Landsbygd- och infrastrukturdepartementet.

De regionala skogsprogrammen ar en plattform for dialog mellan
skogens intressenter och kan fungera som regionala skogliga rad
som kan bidra till att uppfylla den svenska skogspolitiken. Rdden kan
medverka till dialog och erfarenhetsutbyte mellan foretag,
myndigheter och organisationer som har anknytning till skogen. Det
ar vidare viktigt att vagleda dessa till att fa ett langsiktigt nyttjande
av skogen och inlagring av kol.
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Kommentarer pa nagra utvalda forslag i
utredningen

Forslag om ersattning till markagare

Det ar positivt att man vill se fler kolinlagringsavtal som ersattning
till markagare for att de vantar med att avverka vilket forlanger
omloppstiden. Det ar det forslaget i utredningen som bedoms ge
storst effekt pa kolinlagring (3,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter).
Dock ar detta ett kortsiktigt forslag som innebar att man skjuter upp
utslappen. For att fa mer kraft i forslaget om ersattning kan det
behovas att man forbinder sig for en langre period, sé att det blir en
mer permanent kolinlagring. Nagot annat som kan paverka detta
forslag negativt ar de tidigare inspelen som kommit fran
fastighetsiagare. De har uttryckt att det ar mycket byrakrati och
administrativt arbete for att kunna ans6ka om bidrag vilket kraver
tid och resurser for den som ska gora det.

Kolinlagringsavtalen kan troligen goras mer kostnadseffektivt for
staten. Lansstyrelsen foreslar att en férandring i forslaget kan vara
att rekommenderad slutavverkningsélder ska ha uppnatts nar avtalet
ingas istallet for att den ska uppnas innan avtalet gar ut. Ett forslag
ar att ersattningen bor kopplas till hur stort kolférrad som sparas
genom den uppskjutna avverkningen, snarare an till hur stor
kolbindning som sker under avtalsperioden. Vidare bor aven
kostnadseffektiviteten ses dver och jamforas med att i stallet skydda
skog och marker for mer permanent kolinlagring.

Utfasning av torvutvinning

Lansstyrelsen ser positivt pa att det foreslas att utvinningen av torv
ska fasas ut eftersom det delvis kan ses som en fossil energikalla.
Utfasning av torvutvinning ar i linje med de atgarder som behovs for
att uppna god vattenstatus inom den samlade vattenforvaltningen,
da torv-utvinning beddms som betydande paverkan pa de
vattenforekomster som berors av verksamheten.

Undantag foreslas galla for 1. totalforsvarets behov av energitorv
som beredskapsbransle och 2. i andra fall an nar det bedéms
nodvandigt for totalférsvarets behov av energitorv som
beredskapsbransle. Vilka kriterier ska galla for nodvandiga lage och
hur ska processen se ut? Far vilket bolag som helst ansoka tillstdnd i
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samband med totalférsvaret eller ar det Fortifikationsverket som
ansoOker? Hur ska verksamhetsutovaren visa att det ar nodvandigt.

Utredningen foreslar att det infors ett "totalférbud mot nya
torvtakter, oavsett skal for brytningen, och att befintliga tillstdnd
bor fasas ut.” Lansstyrelsen noterat att det finns tillstand for
torvutvinning som loper ut forst efter 2030 (vissa stracker sig till
2043). Det ar oklart hur sddana tillstdnd kommer att fasas ut,
eftersom torv for energiandamal kommer att fasas ut i hela EU
senast 2039. Enligt 24 kap. 3 § 3-4 och 7 punkter i MB far
Tillstdindsmyndigheten helt eller delvis aterkalla tillstand. Menas
med detta att Liansstyrelsen ska aterkalla torvtillstand som striacker
sig till 2043? Det finns vissa oklarheter som maste redas ut.

Ompraévning eller avveckling av
markavvattningsforetag

Forenklad hantering av markavvattningsforetag i samband med
restaurering av vatmarker och andra atervatningsatgarder
valkomnas och kommer aven kunna 6ka atgardstakten inom det
samlade vattenforvaltningsarbetet.

Enligt forslaget ska det inforas ett undantag fran krav pa
omprovning eller avveckling av markavvattningsforetag da
atervatning genomfors for att minska utslappen av vaxthusgaser. En
fundering ar om detta bara borde gilla atervatning for att minska
utslappen av vaxthusgaser. Skulle inte atgirder for biologisk
mangfald ocksa kunna vara ett giltigt skal? I vissa fall behovs
markavvattningsforetag for att halla vatten borta fran fastigheter,
vagar med mera. Hur ska man se till att undantaget fran kraven pa
omprovning eller avveckling inte far negativa konsekvenser pa
infrastruktur, byggnationer och naringar?

Forslaget om undantag fran krav pd omprovning eller avveckling av
markavvattningsforetag, nar en atervatning genomfors for att
minska utslappen av vaxthusgaser kan ifrdgasattas ur
rattssakerhetssynpunkt. Dessutom ar forslaget oklart, eftersom
betdnkandet inte innehdller nagot forfattningsférslag som visar var
och hur ett sadant undantag skulle inforas i lagstiftningen. I stallet
bor staten ges storre mojlighet att gé in och driva avveckling av
markavvattningsforetag som saknar styrelse.
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Atervatningsbidrag

Lansstyrelsen noterar att det foreslés att ldnsstyrelserna ska hantera
ett nytt bidrag for atervatning, samt aven (12.5) kontakta
tillstandsinnehavare och verksamhetsutdvare och erbjuda
ersattning. Det maste vara valdigt tydligt och uppstyrt hur detta
bidrag/ersattning ska fungera; gallande forutsattningar och vem
som kan soka for vissa omraden. I Jamtlands lan har vi tex torvtakter
dar marken ags av flera privata fastighetsagare, men det finns en
verksamhetsutovare. Hur ska bidragen /ersattningen fungera i ett
sadant fall?

Det behover klargoras om forslaget bara giller tervatning for att
minska vaxthusgaser eller om det kan inkludera andra atgarder,
sadsom atgarder for biologisk mangfald och atgarder for att halla
vatten borta fran fastigheter och vagar etcetera. Det behover ocksa
klargoras vilka negativa effekter forslaget kan fa pa infrastruktur,
byggnationer och naringar.

Okad finansiering av atervitningsatgarder och restaurering av
vatmarker for biologisk méngfald valkomnas stort. For att uppna en
sa stor samlad miljonytta som mojligt utifran klimat och biologisk
mangfald bor dock dessa medel aven anvindas med ett
avrinningsomradesperspektiv. Det ar viktigt att den dkade
finansieringen aven omfattar dvervakning och uppféljning av
atgarderna.

Utover restaurering av jordbruksmark behovs ett sakerstallande av
ett fortsatt brukande av havdad mark. Det kravs incitament att
fortsatt bruka den mark som annars valjs bort vid rationaliseringar.
Det kravs tydliga ekonomiska incitament och instrument for att
lantbrukaren ska valja att beta naturbetesmarker och inte bara foda
upp pa stall eller utfodra med ensilage. Finansiering av radgivare
inom restaurering ar en viktig del for att sakerstalla att
myndigheterna kan genomféra de insatserna som foreslas.

I Jamtlands lan vill vi dven lyfta fram ett fortsatt fokus pa forbattrad
dranering av vall vilket leder till mer djupvaxande rotter och 6kad
kolinbindning.

Tillstandsplikt for restaurering av vatmarker

Enligt forslaget ska man i framtiden kunna restaurera vatmarker
utan att soka tillstand enligt 11 kap. utan det ska racka med en
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anmalan. Lansstyrelsen valkomnar forslaget. Restaurering av
vatmarker ar en viktig del i restaureringsférordningen och
restaureringstakten behover oka. Nuvarande skrivning i 19 § i
forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet innebar att man kan
anlidgga nya vatmarker som understiger 5 hektar utan tillstand,
medan det kravs tillstdnd (eller en bedémning kring undantag enligt
11 kap. 12 § miljobalken), for att restaurera en hydrologiskt paverkad
vatmark. I Jimtlands lan ar det valdigt ovanligt att anlagga nya
vatmarker. De viktigaste atgarderna i lanet handlar om att aterstalla
dikade vatmarker. Det skulle underlatta vasentligt, bade for
lansstyrelsen och andra aktorer, ifall restaurering i framtiden kan
hanteras med en anmalan.

Skydd, férvaltning och restaurering av biologisk
mangfald

Forslagen om 6kade resurser for forvaltning av skyddade omraden
ar positivt och de foreslagna etappmalen f6ljer kraven inom
Restaureringsforordningen.

Utredningen lagger stor vikt vid OECM, dvs andra skydd an
omradesskydd av mark t.ex. obrutna fjall, artrika vagkanter,
jarnvagsmiljoer, alléer, ledningsgator, Gota kanal, naturliga
grasmarker med sarskild skotsel, skjutfalt och 6vningsomraden,
frivilliga avsattningar, skogliga impediment och Sveaskogs
tatortsnira natur. Eftersom det rader oklara forutsattningar for att
uppfylla de krav som stélls pa dessa for att kunna raknas in som
"skyddad” natur behover utredningen kompletteras med okad
satsning pa langsiktigt omradesskydd som gynnar saval kolinlagring,
bevarande av kollager och biologisk méngfald.

Utredningen anvander en alltfor snav definition av gammal skog -
den bor harmoniera med hur begreppet tolkas i andra EU-lander.
Detta for att Sverige sa effektivt som mojligt ska kunna uppna malen
inom bland annat Naturrestaureringsférordningen. I kap 14 i
utredningen foreslar utredningen att Sverige senast 2030 skyddar all
aterstdende urskog och gammal skog med minst 180 ar i
bestandsalder, trots att detta bara utgor en delmangd av EU:s mal
att "all aterstdende urskog och naturskog ska skyddas strikt till
2030”. Merparten av den kvarvarande naturskogen utan skydd har
en bestandsalder under 180 ar. Utredningen konstaterar sjalv att
forslaget inte riacker for att nd EU-malet. Atagandena enligt detta
mal har som syfte att stoppa och vianda forlusten av biologisk
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mangfald och det blir férstas inte fallet om avverkningen av
naturskogar fortsatter. Dessutom har Sverige 2023 atagit sig
gentemot EU att vanda den negativa utvecklingen for vissa
skogstyper i landet, bl.a. i alpin region. Det behovs riktlinjer for hur
det ska genomforas i praktiken.

Lansstyrelsen ar positiva till férslaget om okade resurser for
forvaltning av skyddade omraden 2026-2030. Naturvardande skotsel
ar ett 1angsiktigt arbete dar langa tidshorisonter kravs for att uppna
tillfredstallande resultat. En kortare satsning medfor motsatsvis
risker sett till svarigheten att uppna tillfredstallande resultat och
darmed ocksa till mojligheten att anvanda statens resurser effektivt.
Lansstyrelsen forordar darfor en langsiktig och stabil satsning inom
omradet som mdjliggdr omstallning och genomférande av
tillfredsstallande atgarder for berérda myndigheter och
organisationer.

Lansstyrelsen staller sig bakom beredningens slutsats att
mojligheterna till finansiering genom LIFE inte paverkar
uppskattningen av behovet av statlig finansiering. Detta ar centralt,
sett till att utfallet av ansokningar till LIFE sker i konkurrens med
andra och darmed ar en osaker finansieringskalla. Anslag for
forvaltning och skotsel av skyddad natur behdver vara
dimensionerade for att mojliggéra de utpekade och mest viktiga
skotselatgarderna, och det behdver dven finnas en langsiktighet I
finansieringen. Eventuella LIFE-projekt ses som ett valkommet
tillskott for specifika insatser, men pa grund av
osakerhetsfaktorerna kan de inte utgora en grund till finansiering av
ordinarie forvaltning.

Synergier mellan biologisk mangfald och LULUCF

I Miljdmalsberedningens uppdrag ingar ocksa bl.a. att beakta det
overgripande malet for Sveriges arbete med Agenda 2030 for hallbar
utveckling samt att kartlagga och beskriva synergier och
malkonflikter med strategier och atgarder for skogspolitiken,
livsmedelsforsorjning, klimatanpassning, totalforsvar och folkhalsa
mm. FOr att identifiera dessa synergier kravs tvarsektoriell
samverkan bade pa nationell och regional niva. Viktigt att detta ges
forutsattningar till de myndigheter som arbetar med frdgorna.

Miljomaélsberedningen bedoémer att det finns goda mojligheter till
positiva synergieffekter. Ett minskat uttag av biomassa genom lagre
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avverkningstakt, okar inbindningen av kol i trad och skogsmark
samtidigt som det ger battre forutsattningar for biologisk mangfald i
skogen, vilket utgor en stor och hotad del av biodiversiteten i
Sverige. For att identifiera dessa synergier kravs tvarsektoriell
samverkan bade pa nationell och regional niva.

Omradesskydd ar ett av de tydligaste exemplen pa synergier mellan
biologisk mangfald och kolinlagring, dar en 6kning av medel for
avtal, markforvarv och intrangsersattning gor stor nytta for
strategins genomforande. Viktigt att de myndigheter som arbetar
med fragan ges forutsattningar till arbetet.

Minskade avverkningsnivéer i Sverige har forutom positiva paverkan
pa bevarande av mangfald och andra ekosystemtjanster aven positiv
effekt pa flera andra samhallsmél och aktiviteter som friluftsliv,
folkhalsa /valbefinnande, naturturism, jakt och fiske - som direkt
eller indirekt betingar stora varden, aven ekonomiska.

For att Sverige ska kunna nd EU:s mal kravs ekonomiska stimulanser
och omstéllningsstod till industrin for att skyndsamt paborja en
overgang mot effektivare anvandning av ravaran, framfor allt genom
att 0ka andelen langlivade produkter som tillverkas samt att 6ka
ateranvandningen av tra- och pappersfiber. Hirmed minskar
efterfragan pa ravara och det gar att sinka avverkningstakten till en
niva som gor att EU:s mal for klimat och biologisk mangfald uppnas.
Dessutom skulle mindre av tradens bundna kol slappas ut till
atmosfaren genom forbranning av kortlivade produkter.
Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen ska uppdatera berakningen
av héllbar avverkningsvolym enligt LULUCEF, vilket bedoms vara
nodvandigt.

Ny indikator for att folja upp miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med ytterligare indikatorer for att
folja upp malet. Viktigt att det finns tillgangliga data for att kunna
folja indikatorn under langre tid. Det ar positivt att det sker ett
fortydligande av miljokvalitetsmalen. Nettoupptaget bor efter
slutaret vara fortsatt pa en niva sa att det bidrar till att motverka
klimatférandringarna och samtidigt bidrar till bevarande av biologisk
mangfald.
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Bidrag till maluppfyllelse

Foreslagna forandringar av miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker
och andrade preciseringar for Levande skogar och ett Rikt
odlingslandskap ar positiva for méjligheten att tydliggora riktning.

Forslaget saknar etappmal for skydd av natur eller restaurering av
gron infrastruktur samt om att oka Sveriges rapporterade
nettoupptag av vaxthusgaser i markanvandningssektorn.

Gallande hur mycket kolinlagring som behovs for att uppna satta
mal s utgar Miljomalsberedningen fran referensscenario med en
medeltillvaxt som ger behovet av ytterligare nettoupptag pa 7
miljoner ton till ar 2030 och har det som utgdngspunkt i forslagen
for att klara detta. Dock har Naturvardsverkets i sin senaste
bedémning beddmt behovet till 19 miljoner ton for att né satta mal
till r 2030.

Gallande forslag om ett nytt anslag for finansiering av restaurering
och anlaggande av vatmarker, inklusive dtervatning av torvmarker sa
bor man inte ta bort klimat och biologisk méngfald som motiv for
Vatmarks-LONA-bidrag, sa som foreslas i avsnitt 6.3. I stéllet bor en
mer fokuserad utredning goras om utformning av och samordning
mellan olika stdd och vatmarksatgirder. Manga kommuner har
kommit i gdng med planering for vitmarksatgarder, for att senare
kunna soka medel for att genomfora sddana. D4 ar det bra om
Vatmarks-LONA behaller sin konstruktion att kunna anvandas for de
syften som ingar idag.

Forslaget om samradsplikt i stallet for tillstdndsplikt for restaurering
av vatmarker valkomnas. Mojligen bor det dock begrénsas till fall nar
bara en fastighet berors, eller nar berorda fastighetsagare
gemensamt star bakom ansokan, eller liknande. I vart fall bor
andrade regler om detta i férordningen om vattenverksamhet
samordnas med regler i 7 kap 19 § lagen om sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet, och eventuellt bor andring goras aven dar.

Forslag om information, radgivning och hantering av
malkonflikter

Det ar viktigt att information och radgivning till fastighetsagare gors
med metodik som har férutsattningar att uppna 6nskad effekt. Det
foreligger idag ingen brist pa information, utan det som behovs ar
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effektiva metoder for beteendeférandringar i markanvandning,
nudjing och riktade styrmedel.

Forslag om Okat nettoupptag

Med ett otillrackligt skydd av naturskog och andra atgarder foljer
stora svarigheter att nd malet for kolupptag i skogen. Olika siffror
figurerar i utredningen, hos Naturvirdsverket och i media, De
atgarder som utredningen foreslar leder dock enbart till att mindre
an halften av den méngd kol Sverige ar dlagt att binda in i skog och
mark till 2030 verkligen kommer att tas upp.

For att 6ka kolupptaget i skog ar det viktigt att villkoren for avtal om
kolinbindning och férlangd omloppstid gors sa attraktiva att avtal
tecknas i tillrackligt stor omfattning for att EU:s klimatmal ska nés,
och att nog med ekonomiska resurser avsatts for dessa avtal.

Konsumtionen av papper (inklusive kartong) i Sverige har minskat
med en tredjedel sedan sekelskiftet, vilket till stor del beror pa
digitaliseringen. Om samma utveckling sker i omvarlden, torde det
mojliggora en 6kad anviandning av traravara till langlivade produkter
utan att 6ka avverkningen. Samtidigt anges en prognos som visar pa
motsatt utveckling, dvs att massaproducenter "bedoms 6ka sin
efterfrigan med 3,5 miljoner m3fub fram till 2035”. For 14ngsiktigt
okat upptag i langlivade produkter behover skogsbruket styras sa
tillgangen pa skog som kan anviandas inom den sektorn okar,
alternativt 6ka efterfragan genom styrning av marknaden.

Genom tillverkningen av mer foradlade och vardeskapande
produkter kan forhoppningsvis virkespriserna hallas uppe trots
minskad efterfragan pé virke.

Forslag pa aterbruk av byggmaterial i Sverige, bland annat tra-
produkter, finns med i utredningen, vilket ar bra. Sannolikt behovs
ekonomiska incitament, &tminstone inledningsvis, for att
ateranvandningen ska skalas kunna skalas upp i tillracklig
omfattning.

Det finns farhdgor om att minskad avverkning i Sverige ska leda till
att samma virkesvolym avverkas ndgon annan stans i eller utanfor
EU, s k avverkningslackage, och darmed ger samma utslapp dar.
Utredningen bedémer dock, med stdd av forskning, ssmmantaget
att "nettoeffekten pa kolupptaget av en minskad avverkning i Sverige
ar positiv aven inraknat risken for lackage utanfér EU”.
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Kolinlagring vid hyggesfritt skogsbruk

Utredningens resonemang kring kolinlagring vid hyggesfritt
skogsbruk respektive trakthyggesbruk tycks luta at att skogsbruks-
formerna ar likvardiga ur klimatsynpunkt dver nagra decennier eller
langre tid. Lansstyrelsen konstaterar att utredningen tycks bortse
fran det nettoutslapp som sker de narmsta 20-25 aren vid
trakthyggesbruk och darmed pé kort sikt ger 6kad koltillférsel till
atmosfaren, vilket ar vasentligt for strategins mal.

Kolinlagringsavtal ger en lopande intakt for markagarna och
foretagarna pa landsbygden samtidigt som man mojliggor ett storre
skydd for saval kolinbindning som biologisk méngfald. Det begransas
ocksé i tid under de dren som det ar som hogst vikt att satta in
insatser. Det gar aven anta att sddana forslag driver utvecklingen av
frivillighet och ar fértroendebyggande for myndigheterna.

Kan myndigheter bisté i eventuell diversifiering och
kompetensutveckling for entreprenorsforetag inom skogsbruket
som tidigare endast bedrivit verksamhet mot trakthyggesbruk?
Fokus mot hyggesfritt skogsbruk och skotsel av skyddad mark for att
bibehalla skogliga entreprendrer och arbetstillfallen pa
landsbygderna.

Skogsgodsling
Lansstyrelsen staller sig tveksam till utredningens forslag, i dess

nuvarande form, om godsling av skogsmark for 6kad tillvaxt och okat
kolupptag for att uppné EU:s klimat- och mangfaldsmal.

Skogsgodsling ar en val beprovad metod {or att oka tillvaxten i
traden och likaledes aven inbindningen av koldioxid och darfor
betydelsefull for att kompensera for andra atgarder som kommer
innebara en minskad avverkning. Men det finns dock flera outredda
risker med skogsgodslingens som kan paverka vattenstatusen i
ytvattenmiljoer inom tillrinningsomradet och den biologiska
mangfalden i marken, inte minst vad galler mykorrhizasvampar.

Samradsplikten med Skogsstyrelsen ar bra men beddms inte
tillracklig. Skogsstyrelsen bor darfor tillféras ytterligare resurser och
verktyg sa att myndigheten far forutsattningar att sikerstélla att
skogsgddsling sker pa ett satt som ger hog effekt pa tillvaxten
samtidigt som péverkan pa vattenkvalitet och den biologiska
mangfalden férhindras. Om detta sker tillsammans med den
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utvardering /uppfoljning av effekterna pa vattenkvaliteten som
utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten ska fa som
uppdrag tillstyrker lansstyrelsen en 6kad skogsgddsling.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Marita Ljung med funktionschef
Annelie Johansson som foredragande. [ den slutliga handlaggningen
har lansrad Susanna Lofgren och enhetschef Olov Hallquist
naturvardsenheten deltagit.
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