i Yttrande 1(18)
Datum Diarienummer
Lénsstyrelsen 2025-06-05 510-1711-25
Vastmanlands lan

Klimat- och naringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Lansstyrelsen i Vastmanlands yttrande over
Miljomalsberedningens forslag om en strategi for
hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom
biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxt-
husgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF)

Sammanfattning

Lansstyrelsen valkomnar beredningens arbete som ett viktigt steg
for att oka takten i arbetet med att na saval regionala, som nationella
och internationella mal for att bevara den biologiska mangfalden och
motverka klimatforandringarna. Beredningens forslag bidrar till att
Sverige i viss utstrackning kan né ataganden inom EU och
internationellt for biologisk mangfald, och bidra till LULUCF-
atagandena.

Sverige ges inte forutsattningar att leva upp till internationella
ataganden och EU:s krav

Lansstyrelsen anser att de foreslagna atgarderna inte ar tillrickliga
for att uppfylla dtagandena. Sverige kommer varken att kunna leva
upp till internationella dtaganden under konventionen om biologisk
mangfald eller EU-krav om skydd och restaurering av biologisk
mangfald. Forslagen innebar ocksa att Sverige med stor sannolikhet
missar EU:s klimatkrav enligt LULUCF-férordningen, som innebar
att svensk skog och mark ska lagra mer koldioxid.

Mot bakgrund av att utredningens forslag ar otillrackliga vill
Lansstyrelsen lyfta fram att ett flertal forslag som
Miljomaélsberedningens sekretariat diskuterat under arbetets gang
ar andamalsenliga for att uppfylla dtaganden och krav. Ett exempel
ar de alternativa forslag for skydd av urskog, naturskog och gammal
skog som diskuterats (redogors for i kapitel 20). Utredningen
anvander en alltfor snav definition av gammal skog - den bor
harmoniera med hur begreppet tolkas i andra EU-lander. Ett annat
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exempel ar ett forslag om etappmal for nettoupptag av vaxthusgaser
(att det diskuterats framgar av reservationerna, se s. 870 och 891).

Utredningen lagger stor vikt vid OECM, men med oklara
forutsattningar for att uppfylla de krav som stalls pa dessa for att
kunna riknas. Det behover kompletteras med 6kad satsning pa
bland annat langsiktigt omradesskydd som gynnar saval kolinlagring,
bevarande av kollager och biologisk mangfald.

Etappmal saknas

Lansstyrelsen ser positivt pa att utredningen foreslar nya etappmal
om forvaltning av skyddade omraden, restaurering av natur, vilda
pollinatorer samt gronplaner.

Lansstyrelsen saknar emellertid etappmal for skydd av natur eller
restaurering av gron infrastruktur. Enligt konventionen om biologisk
mangfald och EU:s strategi for biologisk mangfald ska 30 procent av
Sveriges natur skyddas senast 2030. Det saknas ocksa etappmal i
linje med lagstiftningens krav, om att oka Sveriges rapporterade
nettoupptag av vaxthusgaser i markanvandningssektorn.

Utdkad finansiering

Lansstyrelsen anser att en av forutsattningarna for att genomfora
forslagen ar att lansstyrelserna tillférs medel for detta. Det ska ses
mot bakgrund av forslagens omfattande karaktar och
lansstyrelsernas begriansade resurser pa omradet.

Lansstyrelsen lamnar synpunkter pa hela utredningen, férutom
kapitel 11 som inte beror lansstyrelsernas verksamhet. Lansstyrelsen
tillstyrker de forslag dar inget annat anges under forutsattning att
tillrackliga resurser tilldelas detta arbete.

Kapitel 1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i miljobalk (1998:808)

Generellt ser Linsstyrelsen positivt pa att markagare ersatts
ekonomiskt i de fallet verksamheter eller atgarder forbjuds.
Forslaget innebar dock att myndigheternas (bade Skogsstyrelsen
och Lansstyrelsen) strategiska arbete kring formellt skydd blir annu
mer begransat och mer handelsestyrt. I dag har myndigheterna ett
vardebaserat arbetssatt och arbetar planmassigt for att bevara de
skogar som har hogst naturvarden men forslaget medfor att



Lansstyrelsen Vastmanlands lan Yttrande 3(18)

2025-06-05 510-1711-25

myndigheterna kommer att behova arbeta med formellt skydd av
omraden som utifran nuvarande nationella strategier for formellt
skydd av skog inte ska prioriteras. Det leder till ett mindre
kostnadseffektivt skydd.

1.3 Forslag till férordning om andring i férordning (2003:598) om
statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att utvidga vilka typer av
aktorer som kan soka LONA-bidrag. Vi forutser dock att detta
kommer att leda till merarbete for lansstyrelserna i hanteringen av
ansoOkningar. Lansstyrelsen kan behéva agera som radgivare i storre
utstrackning, nar ansokningar inte behover ske genom kommunen,
som har erfarenhet av att utforma projekt och ansékningar.

Lansstyrelsen avstyrker den foreslagna féorandringen i LONA-stodet.
Borttaget stod for klimatatgarder och biologisk mangfald och den
foreslagna nya torvférordningen kommer att innebara att stod for
atervatningsatgarder for biologisk mangfald pd mark som ej ar torv
forsvinner. Atervitning sker i ett dikat och drinerat landskap dar
atgarder i torvmark ofta samspelar med atgarder i annan mark for
att fa ett Onskat resultat i ett storre omrade. Det ar saledes viktigt
att det gér att atervata all slags mark.

1.4 Forslag till forordning om andring i férordning (1998:1388)
om vattenverksamheter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att underlatta for
markavvattningssamfalligheter att omprova/avveckla sina
markavvattningsforetag.

Lansstyrelsen vill pApeka att det kan finnas juridiska aspekter knutna
till en tillstdndsprovad vattenverksamhet som behover belysas
ytterligare nar andringar istallet ska provas genom ett
anmalningsforfarande:

-Underhallsskyldighet fér den dndrade anlaggningen behover
klargoras. 11 kap 17 och 20 §§ i miljobalken reglerar mojlighet att
flytta 6ver underhallsansvar till en ny anlaggningsagare.

-Registerhallning 6ver den dndrade anlaggningen behover klargoras.
Ska andring tillstdindsprovad vattenverksamhet registreras hos
Mark- och miljddomstolen i deras vattenbok? Se 9 kap 7 §
restvattenlagen.
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1.5 Forslag till férordning om andring i férordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Det ar otydligt vad denna andring
av forordningen innebar och har for reell betydelse.

1.10 Forslag till férordning om statliga bidrag och ersattning for
atgarder for att restaurera vatmarker inklusive atervatning av
dranerad torvmark, men ocksa en del om idag befintliga stod for
atervatning som paverkas

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en ny férordning med malet
att atervata mer for storre klimatnytta.

Lansstyrelsen tolkar forslaget som att forordningen innebér bade en
intrangsersattning till markagaren och ett forandrat arbetssatt,
liknande det som Skogsstyrelsen redan har. Arbetet skulle innebara
att identifiera mojliga platser for atgarder, att skriva avtal med
markagaren och att genomfora dtgarden. Detta arbete ar nytt for
lansstyrelserna och behover tid att implementeras sa att arbetet kan
bedrivas effektivt. Det kommer darfor att vara en utmaning att pa
kort tid atgarda omraden i sd stor omfattning sa att malet nas. Det
vore Onskvart att 6ka nivan pa stdd for atervatning stegvis och vid
behov forlanga tidsperioden for genomfoérande.

Lansstyrelsen anser att aven kommuner bor vara berattigade till
detta stod.

Det bor inte skapas rigida gransdragningar mellan myndigheterna sa
att endast Skogsstyrelsen far driva atervatningsprojekt i skogen och
Lansstyrelsen endast far gora detsamma i jordbrukslandskapet.
Lansstyrelsen, kommuner och atgiardssamordnare genomfor de
flesta atgarderna i skogen idag.

Atervitning av torvmark, for att minska utslipp av vixthusgaser och
oka kolinlagring, ar inte en tidsbegransad insats utan snarare en
permanent 16sning. Utifran det foreslar Lansstyrelsen att stdden
kompletteras med att torvmarker kops in, atervats och omvandlas
till naturreservat dar det kan motiveras av att det behovs for att
skydda, aterstélla eller nyskapa vardefulla naturmiljoer eller
livsmiljoer for skyddsvarda arter.

Lansstyrelsen ser att det vore fordelaktigt om den foreslagna
torvférordningen inkluderade stod for tervatning med féorandrad
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produktion pa torvmark, exempelvis med fukt- och blottoleranta
grodor eller bete.

Ett storre antal olika stod riskerar att gora det krangligt for
markagare och externa projektagare. Det ar 6nskvart att gora
ingdngen for externa aktorer enkel och tydlig. Det skulle kunna
goras med ett gemensamt ansokningssystem for samtliga stod,
gallande atervatning. D4 kan Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen
hantera komplexiteten med flera stod och en ansokan. Ett projekt
eller en atgard skulle kunna samfinansieras med fler stdd. Det
innebar formodligen att vissa justeringar behovs i de olika stoden.

I de stod som syftar, helt eller delvis, till att bidra till miljomalet
minskad klimatpaverkan genom 6kad kolinlagring eller minskat
utslapp av klimatpaverkande gaser ar det angelaget att det finns
moijligheter att folja upp klimateffekten av den enskilda dtgarden. Pa
samma satt finns det ett behov av att kunna gora en bedomning av
klimateffekten hos de projekt for vilka medel soks. For narvarande
rader stor osdkerhet kring hur ansokningar ska poangsattas i
klimatavseende.

Kapitel 6 Forslag om information och radgivning

6.1 Forslag om en riktad informations- och radgivningsinsats

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om kontinuerlig uppfoljning av
riktade informations- och radgivningsinsatser. Lansstyrelsen
foreslar att uppfoljningen rapporterar till det féreslagna
atervatningsradet och att atervatningsradet kompletteras med fler
myndigheter och forskningskompetens. Hur utvarderingen utformas
bor ocksa vara nagot som bestams av atervatningsradet. Det gor att
utvarderingens fokus kan utvecklas till att bli ett stod for de riktade
informations- och radgivningsinsatserna. Atervitningsradet bor
bryta ner Miljomalsberedningens forslag i arealer av olika marktyper
som behover atervatas for varje lan sd att malsattningarna blir
tydliga for inblandade aktdrer. Uppfoljningen gors mot uppsatta mal.

Kommunernas roll i atervatningen behover tydliggoras och
beskrivas.
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Kapitel 8 Férslag om hallbart brukande av skogsmark

8.2 Forslag om att 6ka nettoupptaget av vaxthusgaser i
skogsmark

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om bidrag for att 6ka
kvavegodslingen av skog, eftersom det skulle motverka
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergdodning. Okad kvivegodsling skulle
ocksé ha negativa effekter for skogens biologiska mangfald, och kan
aven ha en forsurande effekt.

Okad kvavegodsling bor inte heller vara ett méal for de
informationsinsatser som foreslas i avsnitt 8.2.1.

Det kvavenedfall som orsakas av luftféroreningar ar fortfarande ett
miljoproblem som bidrar till 6vergédning i stora delar av det svenska
landskapet.

Aven om skogsgddslingens bidrag till kvavelackaget idag &r litet sa
blir det storre om den godslade arealen Okar. Att framja det genom
bidrag och radgivning star alltsa i tydlig konflikt med
miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning.

Till detta kommer vasentliga osakerheter som namns kortfattat i
betankandet - dels osakerhet om klimatnyttan dels osakerhet om
bidragens férenlighet med Kunming-Montreal-ramverket och med
EU:s ramverk for certifierade upptag.

Som alternativ skulle regeringen kunna évervaga att istallet infora
bidrag till askaterforing i skogen. Askaterforing innebar en
aterforing av baskatjoner och fosfor som fors bort vid avverkningen.
Det ar ett led i att gora skogsbruket mer cirkulart och langsiktigt
uppratthalla produktionsférmagan.

Kapitel 9 Férslag om hallbart brukande av
jordbruksmark for kolinlagring och biologisk mangfald

9.2.1 Forslag om radgivning och information om offentlig
upphandling som gynnar biologisk mangfald och kolinlagring

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Det foreslagna uppdraget kan med fordel breddas till en
informations- och radgivningsinsats om upphandling av mat med
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positiva effekter pa kolinlagring, andra klimataspekter och biologisk
mangfald. I en sadan satsning bor aven inhemska proteingrédor
lyftas fram. Sddana grodor har stor potential att bidra till minskad
klimatpaverkan.

9.2.2 Forslag om att inféra en miljdersattning for odling av vall

Lansstyrelsen anser att forslaget behover utredas ytterligare.

Det ar viktigt att beakta avvagningen mellan vallproduktion och
direkt livsmedelsproduktion i form av spannmalsodling. Effekten
antas vara marginell utan en vidare och fordjupad analys av
forslaget. Lansstyrelsen efterlyser en analys av hur 6kad ersattning
for vallproduktion skulle paverka spannmaélsproduktionen.

Om onskad effekt om mer vallproduktion ska uppnas behéver
ersattningsnivderna vara tillrackligt hoga och langsiktigt satta si att
en omlaggning ar attraktiv och aktuell for ett lantbruksforetag.

Kapitel 10 Forslag om upptag och utslapp av
vaxthusgaser pa bebyggd mark

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att ett forsta steg pa vagen
mot att minska utsldppen ar att synliggora effekterna pé kolinlagring
vid exploatering av mark. Det skulle kunna goras i enlighet med
Miljomalberedningens forslag som en del av de miljobeddmningar
och miljokonsekvensbeskrivningar som gors inom ramen for
oversiktsplaner, detaljplaner och planering av olika typer av
infrastruktur. Lansstyrelsen vill dock papeka att det aven behovs
kompletteringar i lagstiftningen sa att det ar mojligt for olika aktorer
att gora adekvata bedémningar av planers paverkan pa miljon.

10.1 Forslag om att SLU far i uppdrag att utveckla verktyg for att
mata effekter av exploatering pa nettoupptaget av vaxthusgaser

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ta fram ett gemensamt verktyg
med standardiserade metoder for att mata vilken effekt forandrad
markanvandning vid exploatering far pa nettoupptaget av koldioxid.
Det ar viktigt att verktyget mojliggor for likvardiga bedomningar
oavsett var i landet vi befinner oss. Lansstyrelsen understryker
vikten av att aven utreda konsekvenserna av det gemensamma
verktyget och hur det ska anvandas trots den forcerade tidplanen.
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10.2 Forslag om begransning av nar torvmark far tas i ansprak
for exploatering

Lansstyrelsen anser att det ar bra att lagstiftningen uppdateras och
att en bestimmelse infors for att begransa att torvmark tas i ansprak
for exploatering. Daremot ser Lansstyrelsen att en implementering
av den nya paragrafen, 3 kap. 4 a § i miljobalken, kan bli svart i
praktiken.

Uttryck som "...att tillgodose vdisentliga samhidillsintressen” och att
"...behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmdn synpunkt
tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprdk”, mojliggor
for tolkningar. Det dr ndgot som blir uppenbart nér vi ser resultatet
av bestammelser med liknande lydelse, som den i 3 kap. 4 §
miljobalken om brukningsvard jordbruksmark.

Syftet med bestimmelsen att sld vakt om vardet av en viss mark som
ett allmant intresse gar forlorad nar den som tolkar lagen inte ser
exploateringen som en del av en storre helhet utan endast har till
uppgift att beakta det enskilda projektet och dess ekonomiska
ramar.

Vidare anser Lansstyrelsen att det skulle behovas standardiserade
verktyg och krav pa hur lokaliseringsutredningar ska tas fram for att
uppfylla kraven i lagstiftningen. Risken med en
lokaliseringsutredning ar att den blir mer av en efterkonstruktion
som ska mojliggora for en redan i forvag bestamd exploatering.

Nar det saknas incitament for exploatdrer att valja omraden dar
utslappen av vaxthusgaser vid exploateringen ar lagre, eller metoder
for att minimera utslappen vid nddvandig exploatering av torvmark,
behover lagstiftningen begransa exploatering i omrdden som
resulterar i stora utslapp av vaxthusgaser.

Kapitel 12 Forslag for att 6ka nettoupptaget av
koldioxid och gynna biologisk mangfald i vatmark och
torvmark

12.4.2 Forslag om markavvattningsforetag vid atervatning

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om undantag fran krav
pa omprovning eller avveckling av markavvattningsféretag nar en
atervitning genomfors for att minska utslappen av vixthusgaser.
Lansstyrelsen anser att forslaget inte ar tillrackligt rattssakert.
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Dessutom ar forslaget otydligt da det inte redovisar i vilket
hanseende ett undantag skulle kunna inga i aberopat lagrum.
Tillstdnd till markavvattningsforetag har rattskraft. Att staten,
kommuner och vattenférbund har viss radighet enligt Lag (1998:812)
med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet (restvattenlagen)
kapitel 2 § 5 kan inte utgora en grund for att utan domstolsprévning
asidosatta de rattigheter som tillkommer markagare genom
tillstandsgivna markavvattningsforetag.

Lansstyrelsen menar att en langsiktig och rattssaker 16sning pa
frigan om omprovning och avveckling av markavvattningsforetag
bor utformas.

Kapitel 13 Forslag om skydd av natur

Lansstyrelsen anser att flera av foreslagna atgarder ar bra och
kommer att bidra till att bevara och utveckla den biologiska
mangfalden. Lansstyrelsen anser att foreslagna atgarder inte ar
tillrackliga for att uppfylla internationella dtaganden under
konventionen om biologisk mangfald eller EU-krav om skydd och
restaurering av biologisk mangfald.

Som miljdmalsberedningen sjilva nimner ska staten i sa stor
utstrackning som mdjligt anvinda sin radighet for att leva upp till de
internationella dtagandena. Utifran ovanstaende skrivning anser
Lansstyrelsen att foreslagna atgarder for statliga myndigheter och
statligt agda bolag skulle kunna vara mer omfattande for att na
malen om 30 % skydd av landytan. Utdver anpassningar i tatortsnara
skogar ndmns inget om andra atgarder for fastighetsdgande
myndigheter sdsom Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket
samt statliga bolag som Sveaskog.

Utredningens forslag om att skyddet kan ske genom "andra effektiva
omradesbaserade bevarandedtgiarder” (OECM) ar osakert, da
forslaget ar otydligt och inkonsekvent kring vad som kan raknas som
en OECM. Det maste sdkerstéllas att det ar vardefull natur som
skyddas langsiktigt, sa att det inte bara blir ett &ndrat raknesatt.

Lansstyrelsen saknar aven skrivningar om de skogliga naringarnas
sektorsansvar kring bevarande av skogar med hoga naturvarden. I
den reviderade nationella strategi for formellt skydd av skog som
tagits fram gemensamt av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen fran
2024 beskrivs att skogsnaringen forvantas ta ansvar for bevarande
av hoga naturvarden genom sektorsansvaret.



Lansstyrelsen Vastmanlands lan Yttrande 10 (18)

2025-06-05 510-1711-25

13.1.5 Forslag om att utveckla arbetet med artrika
kraftledningsgator och stationsomraden sa att dessa kan
rapporteras som OECM

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen anser inte att det
framgar av texten att det inte racker med ett tatare intervall pa
rojning som aktuell skotselmetod. For flera arter, som har sin refug i
kraftledningsgator exempelvis vaddnatfjaril och faltgentiana,
behover allt rojningsmaterial transporteras bort fran
kraftledningsgatan och i manga fall kravs dven slatter anpassad i tid
efter arterna pa platsen. Naturvardsverket behover ta hansyn till
detta nar de upprattar naturvardsavtal med ledningsbolagen. Det
bor ocksa vara tydligt vem som star for denna betydligt mer
kostsamma skotsel av de utpekade omradena.

13.1.7 Forslag om att rapportera naturbetesmarker och
slatterangar med miljdersattning som OECM

Lansstyrelsen stiller sig fragande till om omraden som endast har
miljoersattningar uppfyller kraven for att kunna rapporteras in som
OECM. Omraden med miljoersattning har endast ersattning fem ar i
taget, vilket ar en mycket kort tidsrymd. Darefter ar det upp till den
som skoter marken om man vill soka ersattning i ytterligare en
period pa fem ar. Det enskilda omradet har i och med det nya
landsbygdsprogrammet inte heller ndgon individuellt framtagen
skotselplan (det som tidigare hette atagandeplan) utan nu har alla
marker istallet samma generella nationella riktlinjer. Lansstyrelsen
ser positivt pd arbete med ersattningar for naturbetesmarker och
slatterangar, men for att uppfylla OECM borde skyddet/stodet vara
mer langsiktigt och skotselraden anpassade efter varje enskilt
omrade och de miljoer och arter som finns dar.

Lansstyrelsen ar generellt positiv till det som i
Miljomalsberedningens forslag anférs om nyttan med havd av
naturbetesmarker. Lansstyrelsen har dock synpunkter pa "att
miljéersattningsnivan for att beta naturbetesmarker i CAP ses 6ver
sa att den tacker merkostnaderna for att skota naturbeten jamfort
med att ha bete pa dkermark”. Kostnadstackning eller nigot hojd
ersattning jamfort med idag kan mojligen medfora att befintlig areal
betad naturbetesmark bibehalls. Vill man, som det uttrycks i
forslaget, oka arealen betad naturbetesmark si behdver troligen
ersittningen hdjas och den behover vara langsiktig.
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13.1.13 Forslag om att mojliggora for fastighetsagare att frivilligt
rapportera sina vardefulla omraden som OECM

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Detta forslag ar positivt for de
markagare som vill avsatta mark som de vill bevara och som till
storsta del kraver ingen eller lite skotsel. For omraden som kraver
mer skotsel anser Lansstyrelsen att det kommer att behdvas nagon
form av ersattning for att fa till en skotsel som bevarar eller hojer
naturvarden. Exempel pa detta ar alléer dar det finns behov av
nyplanering, uppbyggnadsbeskarning av unga trad eller
sakerhetsberskarning av dldre trad. Det kan ocksa galla blomrika
grasmarker som artrika vagkanter eller andra 6ppna ytor som av
olika anledningar inte kan fa stdd genom Landsbygdsprogrammet.
For dessa omraden behovs forutom mojlighet att avsatta dessa
omraden aven ett bidrag for skotsel.

Kapitel 14 Forslag om skydd av urskog och gammal
skog

14.1.1 Forslag om att skydda alla aterstdende urskogar och all
aterstdende gammal skog senast 2030

Lansstyrelsen avstyrker forslaget da vi anser att forslaget behover
kompletteras med skydd av naturskog. Miljomalsberedningens
forslag skulle innebara att naturskogar som ar rika pa strukturer och
arter men yngre an 160 ar fortsatt kommer att kunna avverkas.
Forslaget gar dirmed emot EU:s strategi for biologisk mangfald som
kraver att alla kvarvarande naturskogar ska ha ett strikt skydd. Det
avviker fran de kriterier som tagits fram inom EU f6r vad som ska
betraktas som naturskog, och det gar ocksa emot
naturrestaureringslagen.

14.1.2 Forslag om kartlaggning av urskogar och gammal skog

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att kartlagga urskog och
gammal skog genom faltinventering av de skogar som har en forhé6jd
sannolikhet att utgora urskog och gammal skog. Lansstyrelsen anser
att dven naturskogar bér omfattas i ett sidant uppdrag. Aven om det
inte bidrar till forslaget att skydda alla urskogar och gammal skog
kommer det utgora ett bra underlag for bAde myndigheter och
markagare for formellt skydd och frivilliga avsattningar for
naturvard utifrdn de atgarder som foreslagits i kapitel 13.
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Utredningen foreslar vidare att skogar som inte kartlagts ska
upptackas vid avverkningsanmalningar och samrad enligt 12 kap 6 §
MB. Detta ar ndgot som inte kommer vara mdjligt da Skogsstyrelsen
i nulaget inte har kapacitet att fullt ut granska alla
avverkningsanmalningar utan maste forlita sig pa markagarens
uppgifter. SOU 2024:91 "Ett tydligt regelverk {for aktivt skogsbruk”
foreslar att tiden for granskning av avverkningsanmalningar ska
kortas ned fran 6 veckor till 10 dagar vilket ytterligare skulle forsvara
Skogsstyrelsen maojlighet att hinna upptacka avverkningsanmalda
gamla skogar.

Kapitel 15 Forslag om forvaltning av skyddade
omraden

15.1.2 Medel for skotsel av natur inom formellt skyddade
omraden

Lansstyrelsen ser positivt pa att anslaget for skyddad natur okar.
Men det tar tid bade for Lansstyrelsen, entreprendrer och t.ex.
djurhallare att 6ka takten i arbetet for att kunna uppfylla malet.
Lansstyrelsen foreslar att resurserna anvands over en langre
tidsperiod for att bidra till mer stabilitet.

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att utpeka fler
vardefulla/skyddade omraden som Natura 2000 omraden
eftersom i stort sett endast utpekade Natura 2000-omraden kan
ingar i projekt som finansieras via EUs Life-fond.15.1.4
Uppdatera inaktuella skotselplaner och bevarandeplaner och ta
fram planer dar det saknas

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men vill papeka att aven
foreskrifter och syfte ibland behover uppdateras for att nodvandiga
skotselatgarder ska kunna vidtas. Exempelvis for att kunna infor
atgarder som branning, fristallning och bete i omraden med fri
utveckling.

Kapitel 16 Forslag om restaurering av natur

16.1.3 Uppdrag till Naturvardsverket att utveckla
atgardsprogram for hotade arter och restaurering av naturtyper

Lansstyrelsen instdmmer i att strukturen inom atgardsprogram for
hotade arter ar bra och ett satt att genomfora atgarder i dialog med
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markagare. Om restaurering av naturtyper ska laggas till detta
arbete kravs vissa forandringar jamfort med hur arbetet genomfors
idag. Det bor finnas tillrackligt med medel for att kunna genomféra
de atgarder som foreslas i de framtagna programmen, vilket inte ar
fallet inom nuvarande system med atgardsprogramsarbetet.
Programmen bor ocksa stracka sig 6ver langre tidsperioder an
nuvarande fem ar. Tidsperioden ar for kort tid for att utvardera om
atgarderna ger onskad effekt. Det bor ocksa finnas tydligare
riktlinjer bade for hur utvardering av atgarderna ska genomforas och
vilken roll den nationella koordinatorn har. Lansstyrelsen
foresprakar en roll med storre mandat an vad som finns i dagslaget.

16.1.6 En satsning pa restaurering och havd av angs- och
betesmarker

Lansstyrelsen i Vastmanland tillstyrker forslaget att de nationella
miljoersattningarna for restaurering av angs- och betesmarker okar.
Lansstyrelsen anser ocksd att fordelningen av medel mellan lanen
maste ses Over dé vissa lan fatt en orimligt 14g tilldelning. Med
nuvarande system dar en sokande far 70% av kostnaderna for
arbetet racker medlen som Lansstyrelsen har att fordela till att en
eller tvd betesmarker restaureras per ar i hela lanet. I vart lan finns
ett betydligt storre behov och manga lantbrukare som ar positiva.

Lansstyrelsen ar positiv till mer investeringsstod for djurstallar men
ser ett behov av att aven inféra andra typer av investeringsstod som
ror betesmarker sdsom stingsling, vattentillférsel eller farister.

Ar ambitionen att 6ka andelen omraden som ska restaureras kravs
framover mer medel till analyser av vilka marker som skulle behdva
skotas samt till uppsokande verksamhet.

Lansstyrelsen anser att aven kommuner bor vara berattigade till
stodet. Mdnga kommuner ar stora markagare och kan bidra pé flera
satt, bland annat genom att visa pa goda exempel.

16.1.7 Stédmaojlighet for 6kning av mangden landskapselement i
odlingslandskapet ska inforas i den strategiska planen i CAP

Lansstyrelsen tillstyrker att stodmoijlighet for 6kning av mangden
landskapselement i odlingslandskapet infors i den strategiska planen
i CAP. Viktigt ar att villkoren ar gynnsamma och langsiktiga sa att
lantbrukaren efter 5 ar inte lamnas med sitt anlagda
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landskapselement utan skotselersattning men med de regler som
generellt biotopskydd medfor.

Kapitel 17. Forslag om minimal forlust av biologisk
mangfald

17.1 Miljdmalsberedningens bedémning om minimal férlust av
biologisk mangfald och gron infrastruktur

Lansstyrelsen instimmer i Miljomalsberedningens beddmning, men
kan inte se att Miljomalsberedningen har lamnat férslag som i
tillracklig man kommer att leda till att listade naturtyper varken
forstors aktivt eller genom utebliven skotsel.

Lansstyrelsen instammer att det ar av storsta vikt att bevara,
restaurera och dterstalla den grona infrastrukturen. En nyckel for
att detta arbete ska fungera i praktiken ar att ndgon kan initiera och
samordna arbetet. En enskild markagare kan inte forvantas ha
kunskap om hur hens marker ligger i forhallande till virdekarnor
och annan gron infrastruktur. Har behovs en kommunal eller
regional samordnare som kan ta initiativ, informera och initiera
projekt for restaurering och skotsel. Det behovs mojligheter till
finansiering av skotsel och restaurering for att de praktiska
atgarderna ska komma till stand.

Lansstyrelsen instammer aven i beddmningen att det saknas en
mekanism for att ta bevara den grona infrastrukturen i det enskilda
fallet, vare sig det ar en exploatering, skogsavverkning eller andrad
skotsel. Ska vi bygga en fungerande gron infrastruktur ar det viktigt
att ett system tas fram dar aven mindre enskilda forsamringar kan
stoppas eller placeras pa ett lampligare stille.

Lansstyrelsen vill understryka att vi idag saknar data for att ta fram
flera av de trender som restaureringsférordningen har krav pa ska
oka. For att detta ska vara mojligt kravs storre resurser till bade
nationell och regional miljodvervakning.

17.1.4 Att hantera icke-forsamringskravet genom samrad enligt
12 kap. 6 8 miljdbalken och anmalan om avverkning

Nagon typ av vagledning /samordning av hur icke-férsamringskravet
i artikel 4.12 i restaureringsforordningen bor genomféras nar det
galler provningar av forandrad markanvandning kommer att
behovas.
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Hog biologisk mangfald ar knuten till vissa platser och darfor
behover dessa marker skyddas och skotas. De system som tas fram
behover hantera att marker oftast inte ar utbytbara och att ett
effektivt skyddande av biologisk mangfald ar svart att kombinera
med frivillighet.

17.1.6 Tilldmpningen av reglerna om anmalan om avverkning

Lansstyrelsen instimmer i miljomalsberedningens syn pé samrad
och kunskapskrav i skogsbruket, men konstaterar att resonemangen
inte ar i linje med de forslag som framforts i SOU 2024:91 Ett tydligt
regelverk for ett aktivt skogsbruk.

17.2.1 Forslag om ett nytt etappmal om grénplaner

Lansstyrelsen tillstyrker att etappmalet dndras till "Samtliga
kommuner ska senast 2030 ta tillvara och integrera stadsgronska
och ekosystemtjanster i urbana miljoer vid planering, byggande och
forvaltning i stader och tatorter.” For att detta ska fa en verklig
effekt pa biologisk mangfald kravs att kommunerna far ett tydligt
ansvar att ta hansyn till naturvard och biologisk mangfald i samtliga
planer.

Det ar viktigt att mélen om fler urbana gronytor och 6kad
krontackning i tatorter inte leder till plantering av exotiska vaxter
(inkl. trad) som riskerar att bli invasiva eller sprida invasiva svampar,
som riskerar att doda vara inhemska tradslag. De exotiska vaxterna
bidrar inte heller lika mycket till ekosystemtjansterna och malets
syfte urholkas darfor.

17.2.2 Forslag om en nationell frobank for vilda vaxter

Lansstyrelsen anser att det ar ett bra forslag att en nationell frobank
for inhemska vaxter upprattas, men vill pdpeka att detta ar en
mycket dyr 16sning for att bevara arter och ska ses som en sista
utvag. Genom att bevara vaxterna pa plats blir det bade billigare,
enklare och man har chans att samtidigt bevara associerade arter av
djur och svampar.

17.2.3 Forslag om ett nytt system for inrapportering och sékning
av omraden med hdga naturvarden

Lansstyrelsen instammer i att system for inrapportering och sokning
for omradden med hoga naturvarden bor tas fram. Detta bor
samordnas med Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens
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regeringsuppdrag om ett kunskapsunderlag for skogens
naturmiljovarden. Det vore ocksa intressant att anvanda detta
system fOr att rapportera in omraden med hoga varden utifran
friluftsliv och rekreation vilket skulle ge allmanheten mojlighet att se
tydligt vilka omraden som borde bevaras, inte bebyggas eller
avverkas.

17.2.4 Forslag for att 6ka majligheterna att tillampa ekologisk
kompensation

Lansstyrelsen instammer i att kompensation kan vara en vag att
bevara biologisk mangfald. Forskningen visar dock att kompensation
och nyanlaggning av naturtyper ar dyrt och ger mindre biologisk
mangfald an bevarade naturtyper (Zedler & Ercher 2005; Moreno
Mateos et al 2012). Aven for enstaka arter ar det svarare och mycket
dyrare att aterskapa populationer an att skota och bevara de som
finns kvar.

For att kompensation ska kunna bli ett effektivt verktyg behover den
genomforas innan exploateringen verkstalls, dvs tillstdnd for
exploatering ges forst efter att en lyckad kompensation kan
uppvisas. Alternativt behover 10 gdnger den exploaterade ytan
kompenseras for att inte biologisk mangfald ska forsvinna i
kvalitetsforluster. Vissa livsmiljder ar mycket svara att kompensera
overhuvudtaget. En skog med flerhundradriga trad kan inte ersattas
idag.

Det ar ocksad av stor vikt att en nationell kartbaserad databas over
genomforda kompensationsomraden tas fram, s att kompensation
inte utfors pa ytor dar ndgon annan redan har genomfort en
kompensation.

Kapitel 19 Konsekvensanalys

19.4 Forslag om information och radgivning

Lansstyrelsen ser i grunden positivt pa forslagen. Det ar i dagslaget
inte brist pa information, men informationsinsatserna behoéver
samordnas och arbetssatt for att nd vissa malgrupper behover
utvecklas.

Det finns ett behov av informationsinsatser for att tydliggora vilka
stod som finns tillgangliga att soka. Det skulle darfor med fordel



Lansstyrelsen Vastmanlands lan Yttrande 17 (18)

2025-06-05 510-1711-25

kunna tydliggoras for dem som administrerar stoden i fraga att detta
ingdr i uppgiften.

19.4.1 Uppdrag till myndigheterna om riktade informations- och
radgivningsinsatser och atgardssamordnare

Det foreslagna uppdraget till Upphandlingsmyndigheten om en
informations- och radgivningsinsats om upphandling av
naturbeteskott, renkott och viltkott kan med fordel breddas till en
informations- och radgivningsinsats om upphandling av mat med
positiva effekter pa kolinlagring, andra klimataspekter och biologisk
mangfald. I en sadan satsning bor aven inhemska proteingrédor
lyftas fram. Sddana grodor har stor potential att bidra till minskad
klimatpaverkan.

Det bor poangteras att valja svenskt i offentlig upphandling ar
generellt viktigt for att minska klimatpaverkan och starka den
biologiska mangfalden. Svenska produkter har ofta lagre
transportutslapp och foljer hoga miljokrav. Genom att stodja
svenska lantbrukare bevaras 6ppna landskap, pollinatorer och
ekosystem.

19.9 Forslag for att 6ka nettoupptaget och gynna biologisk
mangfald genom restaurering av vatmarker

Enligt rikskogstaxeringen har tillvaxten i de svenska skogarna
minskat det senaste decenniet och det tycks delvis bero pa
vattenbrist.

I vilken mén restaurering av vatmarker kan ha betydelse for att
aterstalla grundvattennivan i omraden och forhindra minskad
tillvaxt saknas i miljdomalsberedningens analys.

19.9.4 Oversyn av regler for prévning av vattenverksamhet

Lansstyrelsen ser inte hur konsekvensanalysen ar férenlig med
gallande lagstiftning. Skrivningen "om det inte har varit mojligt att
klarlagga om det finns nigra aktiva markavvattningsféretag som
skulle kunna berdras av en planerad atervatning” ar otydlig. Finns
det tvivel om radighet och att enskilda intressen kan péverkas ar
lansstyrelsen skyldig att forelagga sokanden att soka tillstdnd for
atgarden. Det ar mark och miljodomstolen som har bemyndigande
att faststélla radighet.
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19.11.1 Konsekvenser av skydd av urskog och gammal skog

Lansstyrelsen har svart att férsta utredningens resonemang om
kostnaderna for skydd av urskog och gammal skog. Aven om
osakerhetsfaktorerna ar manga kommer en storre del av den
uppskattade arealen med stor sannolikhet behdva ersattas
ekonomiskt, vilket skulle innebara en betydande kostnad for staten,
nagot som inte namns i nuvarande text.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Johan Sterte med
naturvardshandlaggare Karin Sandberg som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa vikarierande lansrad Stefan
Renlund, avdelningschef Asa Halldorf, enhetschef Marten Berglind,
klimathandlaggare Robert Axelsson, planhandlaggare Elin Fredelin
Dalman, vattenhandlaggare Frida Hellblom samt projektledare
landsbygd Jonas Berglind medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



