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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan (Lansstyrelsen) staller sig positiv
till Miljomalsberedningens ambitioner att stoppa och vanda
forlusten av biologisk mangfald och behovet av att 6ka takten i
arbetet med att motverka klimatforandringarna. Flera av de
foreslagna atgarderna beddms vara bade viktiga och vél
underbyggda. Lansstyrelsen tillstyrker darféor manga av forslagen.
Samtidigt vill Lansstyrelsen framhalla att resurserna maste vara
tillrackliga for att genomforandet ska bli verkningsfullt.

Mot den bakgrunden delar Lansstyrelsen inte den beddmning som
gors i konsekvensanalysen (s. 585), dar det anges att merparten av
de okade forvaltningskostnaderna - utover kostnaderna for
forvaltning av formellt skyddade omraden - kan hanteras genom
omfordelningar inom befintliga anslag.

Lansstyrelsen menar att ett grundldggande krav for att kunna uppna
onskade resultat ar att nya uppdrag och mal tilldelas med tillrackliga
resurser. Utan det riskerar flera av férslagen att inte kunna
genomforas i den omfattning som kravs, eller leda till att annat
viktigt arbete inom myndigheten far prioriteras ner.

Miljomaélsberedningen bedomer att forslagen i delbetdnkandet
sammantaget kan oka nettoupptaget av vaxthusgaser med cirka 7
miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar till 2030. Denna
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uppskattning ar dock behaftad med stor osakerhet. Det finns en
reell risk att upptaget inte kommer att nd den niva som kravs. Sedan
betankandet presenteras har Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
dessutom kommit med nya berakningar som visar att upptaget av
koldioxid har minskat dramatiskt i skogen och att referensnivan for
skog behover korrigeras. ! Naturvardsverket har ocksa lamnat sitt
arliga underlag till regeringens klimatredovisning dar avstandet for
att uppnd LULUCF-4ataganden beréknas vara betydligt storre an
utgangspunkterna i delbetankandet.

Sammantaget gor detta att forslagens omfattning inte framstar som
tillracklig for att Sverige ska uppfylla sina dtaganden enligt EU:s
regelverk for markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk.

Lansstyrelsen anser darfor att regeringen inom kort behdver
overvaga ytterligare atgarder for att sakerstalla att klimatmalen nas.

Avsnitt 3.5 Gapanalys LULUCF

I avsnittet bedoms det att Sverige, utan ytterligare atgarder, missar
LULUCF-foérordningens (EU:s forordning (EU) 2018 /841) dtaganden
till 2026-2029 samt ar 2030. Sedan delbetankandet presenterades
har Naturvardsverket lamnat sitt arliga underlag till regeringens
klimatredovisning.? I underlaget framgar det att SLU har uppdaterat
de scenarier som togs fram 2024 pé uppdrag av
Miljomélsberedningen (se s. 125 i Naturvardsverkets rapport). De nya
berdkningarna visar att gapet till att nd LULUCF-atagandena ar
betydligt storre an utgangspunkterna i delbetankandet.

Avsnitt 6.1 Forslag om en riktad informations- och
radgivningsinsats

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget i avsnitt 6.1, om att
lansstyrelserna med flera myndigheter, ska genomfora riktade
informations- och raddgivningsinsatser till fastighetsagare och
brukare. Lansstyrelsen delar inte bedomningen som gors i
delbetankandets konsekvensanalys, dar det anfors att 6kade

! Se Tekniska korrigeringar av referensnivan fér skog fér perioden 2021-2025. Redovisning av
regeringsuppdrag L12024/02202 (https://www.slu.se/globalassets/nyhet-kalend/2025/tekniska-
korrigeringar-av-referensnivan-for-skog-slu.ua.2024.1.1.1-3814.pdf)

2 Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning (https://www.naturvardsverket.se/om-
oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/naturvardsverkets-underlag-till-regeringens-
klimatredovisning/)
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forvaltningsutgifter kan finansieras genom minskningar av andra
anslag inom myndigheten.

Det finns redan idag ett resursunderskott inom radgivningsarbetet
pa Lansstyrelsen. Samtidigt ar det sannolikt att
naturrestaureringsférordningens (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024 /1991) icke-forsamringskrav kommer att leda
till ett stort antal arenden som maste hanteras skyndsamt och
prioriteras.

Mot den bakgrunden kan Lansstyrelsen endast tillstyrka forslagen i
avsnitt 6.1 under forutsattning att tillrackliga resurser tilldelas.

Avsnitt 6.2 Forslag om atgardssamordnare som
komplement till informations- och radgivningsinsatser

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora atgardssamordnare
som ett komplement till informations- och rddgivningsinsatser.

Lansstyrelserna har en central roll i att samordna statens
verksamhet pa regional niva och har 1ang erfarenhet av att hantera
komplexa fragor och mélkonflikter. Ett sarskilt stod for
samordningsinsatser ar darfor vardefullt. Forslaget om
atgardssamordnare ar vilkommet och ligger i linje med
lansstyrelsernas uppdrag.

Avsnitt 6.3 Forslag om utvidgning av aktérer som kan fa
ersattning med stod av LONA

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om utvidgning av aktorer som kan
fa ersattning genom LONA (férordningen (2003:598) om statliga
bidrag till lokala naturvardsprojekt). Det ar positivt att stdd kan ges
till atgarder inom kommuner dven nar kommunen sjilv inte ar den
som soker stodet. Lansstyrelsen vill dock uppmarksamma att
forslaget kan medfora ett administrativt merarbete for
lansstyrelserna, eftersom beslutsfattande och utbetalningar idag ar
standardiserade mellan lansstyrelser och kommuner.

Lansstyrelsen avstyrker de andringar av LONA som foreslas for att
anpassa forordningen till Miljomalsberedningens forslagna
forordning om statliga bidrag och ersattning for dtgarder for att
restaurera vatmarker inklusive atervatning av dranerad torvmark
(avsnitt 1.10). Det ar olampligt att gora andringar i LONA innan den
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nya forordningen har tratt i kraft och hunnit utvarderas. Det ar inom
syftena "minska utslappen av vaxthusgaser” och "gynna biologisk
mangfald” (1 § punkten 7 a) och b)) som medel primart soéks inom
LONA idag. Manga kommuner har kommit i gdng med planering for
vatmarksatgarder, for att senare kunna soka medel for att
genomfora sddana. D4 ar det bra om Vatmarks-LONA behaller sin
konstruktion att kunna anvandas for de syften som ingar idag.

De stdd som kan sokas enligt den foreslagna nya férordningen
(avsnitt 1.10) verkar framst vara riktade till markagare, medan LONA
kan sokas av kommuner. Lansstyrelsen ser en risk i att det med
detta blir ett glapp och en oklarhet i vilka stod som finns och vilka
som kan s0ka dem. Lansstyrelsen foreslar darfor att utformning och
samordning mellan olika stod for vatmarksatgarder ses 6ver
ytterligare, innan andringar gors i LONA i syfte att anpassa
forordningen till den nya forordningen.

Avsnitt 7 Forslag om indikatorer och
preciseringar till Begransad klimatpaverkan,
Levande Skogar och Ett rikt odlingslandskap

Lansstyrelsen ar positiv till den foreslagna indikatorn for att folja
upp miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Det finns ocksa
ett behov av att ta fram dataunderlag for att folja utslapp och upptag
fran markanvandningssektorn pa regional niva.

Lansstyrelsen ar aven positiv till foreslagna preciseringar till
miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap och Levande skogar.

Aven ett etappmal for att 6ka Sveriges rapporterade nettoupptag av
vaxthusgaser i markanvandningssektorn skulle vara ett bra stod.
Konkreta etappmal inom miljomalssystemet skulle ge tydlighet och
grund for ett effektivt genomforande av arbetet.

Avsnitt 8 Forslag om hallbart brukande av
skogsmark for kolinlagring och biologisk
mangfald

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att skogsravara for
substitution av fossila produkter som kolinlagring ar viktiga delar i
skogens nytta for att begransa klimatfoérandringarna.
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Avsnitt 8.1.1 Forslag om att Skogsstyrelsen far i
uppdrag att genomfora och samordna radgivning och
information till skogsagare och skogliga tjansteman om
skogsskotsel for 6kad tillvaxt, kolinlagring och
bevarande av biologisk mangfald

Lansstyrelsen anser att forslaget om radgivning i huvudsak ar bra,
men ar tveksam till om 6kad kvavegodsling ska vara ett inslag for de
insatser som foreslads. Om regeringen gar vidare med stodet for
skogsgddsling behover radgivningen utga ifrin att identifiera de
marker som ar lampliga att godsla for att nd en okad tillvaxt.

Inom radgivningen vill Lansstyrelsen sarskilt lyfta behovet av
insatser kring 6kad l6vandel och standortsanpassning. Mer 16v i
skogen bidrar till mer varierade skogar med battre motstandskraft
mot klimatférandringar, och gynnar dessutom den biologiska
mangfalden. Utover barrtridden har vi i Sverige cirka 30 olika
lovtradsarter. Ratt tradslag pa ratt plats kommer ocksa att leda till
battre tillvaxt och kvalitet.

Lansstyrelsen ser att radgivningen bor rikta sig till fler an
skogségare och skogliga tjainsteman. Aven byggbranschen och
konsumenter av virke bor nés av informationsinsatserna. Efterfragan
idag ligger pa billigt virke. Om byggbranschen i stillet paverkas att
skaffa byggnormer for flera tradslag (bjork och asp ar pa gang) med
battre kvalitet pa virket sa kommer flera majligheter att 6ppna sig
for skogsagarna och skogarna férandras pé sikt med mer variation
och biologisk mangfald.

I dtgardsforslaget saknar Lansstyrelsen radgivning om hur man
forhindrar markskador vid avverkning. Markskador har en stor och
ibland irreversibel padverkan bade pa natur-, kultur- och
upplevelsevarden, liksom skogstillvaxten. I ett forandrat klimat med
varmare vintrar och mer nederbérd 6kar dessutom risken for sddana
skador - och behovet av stdd och radgivning.

Avsnitt 8.2.2 Forslag om att Skogsstyrelsen under
perioden 2026-2030 ska betala ersattning till
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markagare som godslar sin skog i enlighet med
Skogsstyrelsens allméanna rad

Lansstyrelsen ar tveksam till forslaget om att Skogsstyrelsen ska f4 i
uppdrag att arbeta for att godsla mer skog eftersom det motverkar
miljokvalitetsmalet "Ingen dvergddning”. I rapporten Skogens
klimatnytta 2.0° beskrivs att studier visat att godsling av skog inte
alltid ger en hogre kolinlagring. Effekten av gddslingen pa
kolinlagringen méaste ocksa vagas mot godslingens paverkan pa
biologisk méngfald (s& som mykorrhizasvampar och barris). Det finns
nara kopplingar mellan omradena klimat och biologisk mangfald.
Valfungerande och artrika ekosystem gor samhallet battre rustat att
mota de utmaningar som foljer av ett forandrat klimat.

Forutom nackdelarna med 6vergdédning och minskad biologisk
mangfald finns det en risk att kvaliteten pa den fardigsdgade varan
minskar nar tillvaxten i skogen 6kas genom godsling. Barrtrad som
vaxer snabbt far samre kvalitet vilket ar en motsattning till malet om
att 6ka andelen langlivade produkter fran skogens virkesuttag
(avsnitt 11). Ytterligare en risk med godsling ar att branschen styr
mot mer homogena och likartade bestand for att fa basta effekt av
godslingen.

Avsnitt 8.2.3 Forslag om att Skogsstyrelsen med start
2026 ska sluta naturvardsavtal med privata markagare
for att forlanga skogens omloppstid

Lansstyrelsen ar positiv till att utforma ett system med ersattning till
markagare for att forlanga omloppstiden. Systemet ar det forslag i
delbetankandet som bedoms ge storst effekt pa kolinlagring men
samtidigt ar det ocksa ett kortsiktigt forslag som innebar att
utslappen skjuts upp. For att f4 mer kraft i forslaget kan det behovas
att markagare forbinder sig for en langre period, sa att det blir en
mer permanent kolinlagring.

Ménga slutavverkningar gors vid den rekommenderade
slutavverkningsaldern. Att betala en ersattning for att skogen ska fa
sta tills den uppnatt rekommenderad slutavverkningsalder, innebar
en risk att ersattningar huvudsakligen gér till skogsidgare som andé
inte hade tankt avverka tidigare. Trots stora kostnader ger
ersattningen dé ingen effekt pA omloppstiden, och darmed inte

3 Den svenska skogen kan géra mycket storre nytta for klimatet | Lunds universitet
(https://www.lu.se/artikel/den-svenska-skogen-kan-gora-mycket-storre-nytta-klimatet)
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heller pa skogens kolforrad och kolinlagring. Lansstyrelsen anser
darfor att det kan vara rimligt att rekommenderad
slutavverkningsalder ska ha uppnatts nar avtalet ingas, istallet for att
den ska uppnds innan avtalet gar ut. Da finns forutsattningar att
kolinlagringsavtalen verkligen bidrar till férlangda omloppstider.

Lansstyrelsen foreslar ocksa att kostnadseffektiviteten i dessa avtal
jamfors med att i stallet skydda skog och marker for permanent
kolinlagring.

Avsnitt 8.2.5 Férslag om att uppmana Sveaskog att 6ka
nettoupptaget pa sina marker

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Sveaskog ska vidta atgarder
for att 0ka nettoupptaget pa sina marker. Staten bor visa vagen och
bedriva ett skogsbruk som framjar biologisk mangfald, binder mer
kol och anvander ett naturnara skogsbruk med en méngfald av
skogsbruksmetoder.

Avsnitt 9 Forslag om hallbart brukande av
jordbruksmark for kolinlagring och biologisk
mangfald

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen i avsnitt 9, men vill belysa
foljande:

- Det finns en risk att féreslagen miljoersattning for vall kan leda till
att djur som i dag betar naturbetesmarker flyttas over till vallar eller
kommer att sté pa stall (avsnitt 9.2.2).

- Ett nytt stod for vall bor utformas sé att det aven framjar biologisk
mangfald. Exempelvis ar det som delbankandet namner en fordel for
bland annat faglar om vallen skordas relativt sent pa sdsongen (s.
261). Det finns ocksa en potential att lagga om aldre utmagrade akrar
till angsvallar, vilket ar vardefullt for bland annat pollinerare.*

Avsnitt 10 Forslag om upptag och utslapp av
vaxthusgaser pa bebyggd mark

Lansstyrelsen tillstyrker miljomalsberedningens forslag i avsnitt 10
rorande framtagande av standardiserade metoder for att mata vilken

4 Se t.ex. Angsvallar i Ostergdtland — Att skapa blomrika sldttermarker | Linsstyrelsen Ostergétland
(https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2024/angsvallar-i-
ostergotland---att-skapa-blomrika-slattermarker.html)
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effekt forandrad markanvandning vid exploatering far pa
nettoupptaget av koldioxid. Lansstyrelsen ser att effektberakningen
aven kan anvandas for beddmning av mojlighet till kompensation
inom den kommunala radigheten for att motverka minskat
nettoupptag vid exploatering, exempelvis forlangd omloppstid for
kommunalt skogsinnehav eller dtervatning av vatmark inom egna
markinnehavet.

Lansstyrelsen tillstyrker vidare forslaget pa reglering i miljobalken
av nar torvmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar.

Avsnitt 11 Forslag om dkat nettoupptag i
traprodukter

Lansstyrelsen delar bedomningen att det ar angelaget att den skog
som avverkas anvands till 1dnglivade traprodukter. Nyttan med
avverkning av skog ur ett kolinlagringsperspektiv bor dock vagas
mot nyttan som uppnas genom kolinlagring nar skogen star kvar.

Lansstyrelsen tillstyrker beredningens forslag i avsnitt 11 avseende
utokning av klimatdeklarationer for uppforande av nya byggnader
(avsnitt 11.1.1) samt Boverkets uppdrag att framja aterbruk av
byggmaterial inklusive langlivade traprodukter (avsnitt 11.1.2).

Vidare valkomnar Lansstyrelsen forslaget om en sarskild utredare
tillika nationell samordnare med uppgift att stodja aktorer pa
marknaden att bygga upp en travarubransch med lnglivade
traprodukter i lovtra (avsnitt 11.1.4).

Lansstyrelsen vill ocksa lagga till att langlivade traprodukter i 16vtra
inte bara ar positivt for kolinlagringen. Ett storre inslag av lovtrad i
vara skogar kommer ocksa vara positivt for den biologiska
mangfalden.

Avsnitt 12 Forslag for att 6ka nettoupptaget av
koldioxid och gynna biologisk mangfald i
vatmark och torvmark

Lansstyrelsen delar Miljdomalsberedningens bedomning att arbetet
med vatmarker gynnar den biologiska mangfalden, bidrar till att
uppfylla Sveriges ataganden inom EU och internationellt, och kan
minska utslappen av vaxthusgaser. Som det konstateras i
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delbetankandet ar en stabil och langsiktig finansiering avgérande for
att oka takten i atervatningen. De senaste drens satsning pa
vatmarker i skyddade omraden har lett till att Lansstyrelsen har
kunnat bygga upp en stor kapacitet bade for att utreda lampliga
objekt och for att leda och genomfora atervatningsprojekt i
praktiken.

Malet om att minska utslippen med minst en miljon
koldioxidekvivalenter fran dranerad organogen mark till 2030 ar
mycket ambitiost. Miljdmalsberedningen menar att det andé ar
realistiskt med de forslag som lagts fram, men Lansstyrelsen ar dock
inte lika optimistisk. Det finns flera skal till att mélet ar svart att na:

- Tidsramen ar kort, medan klimatvinsterna fran en
atervatning ofta tar langre tid att realisera.

- Den konkreta atgardstakten begransas av flera flaskhalsar -
tillstdndsprocesserna ar en, men det finns aven andra hinder
som fordrojer arbetet.

- Genomfdrbarheten forutsatter att markagare tillater atgarder
pa sin mark. I vissa fall kan det ske snabbt, men ofta kravs det
en langre dialog och ibland kommer inga éverenskommelser
att kunna traffas. FOr att motivera stora markagare att
atervata marker med avkastningspotential behovs tydliga och
riktade informationsinsatser. Hur kan staten dvertyga om att
vatmarker ar en relevant dtgiard som gynnar deras intressen?

- Forslagen i avsnitt 12.4.1 och 12.4.2 kan pa sikt effektivisera
atervatningsarbetet. Men i deras nuvarande form vacker
forslagen rattsliga fragetecken (se nedan) och behover
fortydligas eller arbetas om innan de kan genomféras, och
det ar en process som kan ta tid.

Avsnittets fokus ligger pa att minska koldioxidutslapp genom
atervatning. Lansstyrelsen vill dock understryka att den storsta
vinsten pa kort sikt ar att aterstalla biologisk mangfald och dess
ekosystemtjanster samt att 6ka naturens resiliens mot torka och
hogfloden i ett oberakneligt klimat.

Atervitning av torrlagda vatmarker kan leda till minskade
koldioxidutslapp men ocksa 6kade utslapp av metan. Detta gor att
nettoutslappen ofta inte minskar pa kort sikt. Forskningen visar
snarare att utslappen av koldioxidekvivalenter kan 6ka under de
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forsta decennierna innan marken borjar fungera som en kolsanka
igen. Processen ar komplex och kunskapslaget ér delvis osdkert.®

Lansstyrelsen ser att det finns en kategori av marker som kan ha en
mer omedelbart positiv effekt ur klimatsynpunkt, namligen
organogen jordbruksmark som inte anvands till jordbruk och som
troligen inte behover stallas om till jordbruk igen i framtiden. For att
marken inte ska lacka koldioxid eller metan kravs det dock stabila
vattennivéer efter atervatningen, vilket kan vara tekniskt svart att
sakerstalla, sarskilt med tanke pa klimatets osakerheter. Insatsen
bor vagas mot behovet av att anvanda jordbruksmark i
beredskapssyfte.

Ett alltfor ensidigt fokus pa koldioxidvinster riskerar att andra
positiva effekter av vatmarksaterstallning hamnar i skymundan, sa
som vattenhushéllning, biologisk méingfald, 6kad resiliens och en
anpassning till ett forandrat klimat. Detta kan leda till att staten
forsoker 16sa ett problem pa bekostnad av dess formaga att hantera
andra viktiga utmaningar.

Som ett exempel kan namnas Lansstyrelsens arbete for att skapa en
levande skargard i Sodermanland. I stort sett samtliga kustoar som
ar tillrackligt stora fér ndgon form av jordbruksverksamhet, ar
effektiv avvattnade till forman for jordbruk och skogsbruk. Idag har
det smaskaliga brukandet i ndgon man forlorat sin betydelse, men
avvattningen finns kvar och utgor ett problem. Att behalla vatten pa
6arna, dels genom att aterstalla dikade vitmarker och
vattensamlingar, men i ndgon man aven skapa vattenreservoarer,
kan ha stor betydelse for hur belastningen pa grundvattendepaerna
ska kunna regleras. Atervitning och reservoarer kan ha en positiv
effekt pa grundvattennivan, bade genom att forse mindre depaer
med grundvatten, och aven genom att uttaget av grundvatten kan
minska. Sammantaget ar detta inte en direkt klimatatgard, men det
ar en viktig anpassning till ett férandrat klimat.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om att avsatta medel till bland
annat restaurering (avsnitt 12.1.2) som lansstyrelserna och
Skogsstyrelsen kan anvanda via dispositionsratt. Det bor underlatta
planering och oka effektiviteten jamfort med om medlen fordelas via
Naturvardsverket. Lansstyrelsen ar ocksa positiv till en ny

5 Se t.ex. Baltic Breakfast: Vdtmarker — bra till mycket men inte allt (samtidigt) - Stockholms universitets

Ostersjécentrum (https://www.su.se/stockholms-universitets-ostersjocentrum/nyheter/baltic-breakfast-
v%C3%A5tmarker-bra-till-mycket-men-inte-allt-samtidigt-1.659891)
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forordning om statligt stod for att ge markagare ekonomisk
ersdttning vid atervatning (avsnitt 12.2). Ett sddant stod kan vara
avgorande for att oka intresset bland markagare och darigenom
paskynda arbetet med vatmarker. Lansstyrelsen ar ocksa positiv till
att medlen kan anvandas for kunskapsuppbyggnad och
kunskapsspridning.

Samtidigt ifrdgasatter Lansstyrelsen om det ar andamalsenligt att
dela in anslaget i tre anslagsposter for skilda syften med
vatmarksatgarder. En flexibilitet i det avseendet kan gora det lattare
att effektivt kunna tillvarata det intresse for vatmarksatgarder som
finns bland markagare. Vatmarker har ménga miljonyttor. En for
strikt indelning av stoden begransar majligheten att genomfoéra
atgarder, vilket kan leda till att viktiga insatser forhindras pa grund
av for snava anslagsposter och bristande flexibilitet.

Lansstyrelsen valkomnar vidare en tydlighet gallande hantering av
atervatning enligt 11 kap. miljobalken (MB) samt ser ett behov av att
uppdatera listan 6éver anmalningspliktiga verksamheter.

Lansstyrelsen delar bilden av att det finns juridiska hinder i vagen
for att oka takten i atgardsarbetet med vatmarker. Kravet pa
tillstand for vatmarker storre dn 5 hektar upplevs som sarskilt
problematiskt och bromsar &tervatningen i Sodermanland. Det ar
darfor positivt att Miljomalsberedningen uppmarksammar detta och
foreslar en 6versyn av tillstdndsprocesserna kopplade till
atervatning.

Forslaget om att restaurering av vatmark, inklusive atervatning av
dranerad torvmark, inte ska vara tillstdndspliktig utan i stallet
anmalningspliktig (avsnitt 12.4.1), skulle innebara en effektivisering.
Det ar dock viktigt att denna forandring inte leder till rattsosakerhet
och att reglerna samordnas med narliggande bestammelser i lagen
(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.

Forslaget om undantag fran krav pa omprovning eller avveckling av
markavvattningsforetag (avsnitt 12.4.2), vacker fragor ur
rattssakerhetssynpunkt. Forslaget ar oklart, da delbetankandet
saknar forfattningsforslag som visar hur ett sddant undantag skulle
inforas i lagstiftningen. I stallet bor staten ges storre mojlighet att
verka for avveckling av markavvattningsforetag utan styrelse.
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om ett nationellt atervatningsrad
(avsnitt 12.3), forslaget om utfasning av torvutvinning (avsnitt 12.5),
samt forslagen om dndring av miljokvalitetsmalet Myllrande
vatmarker och en av dess preciseringar (avsnitt 12.6).

Avsnitt 13 Forslag om skydd av natur

Formellt skydd kan vara avgdrande aven for havdade
marker

Lansstyrelsen delar inte Miljomalsberedningens bedémning att
"formellt skydd i normalfallet inte ar &ndamalsenligt fér bevarandet
av havdade marker”. I S6dermanland ligger nastan alla storre
slatterangar och hivdade rikkarr inom naturreservat eller Natura
2000. Att skota dessa artrika marker genom slatter ar kostsamt, och
miljostodet for slatter tacker enligt lansstyrelsens uppskattning som
bast ungefar hilften av dtgardskostnaden. Detta innebar att
slatterangar i regel endast skots om det finns ideella krafter,
engagerade markagare, eller, som i Sodermanland, genom
Lansstyrelsens upphandlade entreprendrer.

Nar det galler betesmarker kan formellt skydd i form av Natura 2000
eller naturreservat vara avgorande for att mojliggora bete samt for
att bara de restaurerings- och upprustningskostnader som kravs for
att aterstalla ett omrade till gott skick.

Under de senaste decennierna har stora arealer igenvaxta
betesmarker pa dar i Hjdlmaren, Malaren och Ostersjon restaurerats
genom reservatsforvaltningen, ofta genom riktade LIFE-projekt.
Dessa insatser hade inte kunnat genomforas utan att omradena varit
skyddade som naturreservat eller Natura 2000.

Lansstyrelsen delar Miljomalsberedningens forslag om att Sverige i
sitt arbete med att skydda natur ska prioritera omraden med
naturtyp enligt restaureringsférordningen och omraden med
livsmiljoer som kraver bevarande for hotade arter enligt art- och
habitatdirektivet, samt fageldirektivet.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att vid forbud enligt 12 kap 6 §
MB, som ger ratt till ersattning enligt 31 kap 4 § MB, ska
beslutsmyndigheten verka for att omradet i fraga ocksa ska omfattas
av nagon form av omradesskydd eller OECM.

12(23)



Yttrande
2025-06-02 1979-2025

Lansstyrelsen instammer i bedomningen att det ar viktigt att
riksdagen arligen avsatter tillrackliga medel for att ticka
intrangsersattning enligt gallande lagstiftning, sa att fastighetsagare
som har ratt till ersattning inte behdver vanta oskaligt lange pa
utbetalning. For att sakerstalla en rattssaker och effektiv hantering
kravs det aven personella resurser for administration, prévning och
beddémning av omradenas lamplighet for skydd. Det far inte blir
renodlade anslag dar medel enbart avsatts for utbetalning av
ersattning och inte for det tillhérande arbetet med bedémning och
handlaggning.

Lansstyrelsen ser vidare positivt pa anvandningen av andra effektiva
omradesbaserade bevarandedtgiarder (OECM), men atgarderna
behover stodjas av lagstiftningen for langsiktigt skydd och ha
kvalitetskrav for de miljoer som beskrivs. OECM kan bidra till att
synliggdra naturvarden och frivilliga avsattningar, samt mojliggora
uppfoljning av bevarandeinsatser. OECM innebar aven ett mer
formellt ansvar for statliga aktorer att ta ett aktivt ansvar for
naturvirden inom vissa omraden.

Slutligen vill Lansstyrelsen understryka att OECM bor ses som ett
komplement till formellt omradesskydd. En 6kad satsning pa
formellt skydd ar fortsatt viktig for att uppnd méalen om bevarande
av biologisk mangfald, kolinlagring och skydd av befintliga kollager.

Avsnitt 13.1.13 Forslag om att majliggdra for
fastighetsagare att frivilligt rapportera sina vardefulla
omraden som OECM

Lansstyrelsen foreslar att ansvaret for att uppratta ett digitalt
system for rapportering bor ligga centralt hos en nationell
myndighet i stallet for hos 21 enskilda regionala myndigheter
(lansstyrelserna). Upprattandet kommer med kostnader for
framtagande av en lamplig IT-milj6 och sedan framat ocksa en
forvaltningskostnad. Det ar sdledes viktigt att det finns resurser for
bade framtagande och foérvaltning av ett sddant system.

Forslaget har potential att gora nytta for biologisk méngfald, men
det ar viktigt att inte arbetet med detta tranger undan andra delar i
myndigheternas arbete som har storre betydelse for att nd de mal
som forslaget syftar till. Forslaget handlar till stor del om arbete med
omraden och platser som idag inte ingar i myndigheternas
nuvarande arbete i ndgon storre grad. Om intresset bland markégare
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blir stort, kan det bli ett mycket omfattande arbete som kraver
ytterligare resurser. Lansstyrelsen delar inte utredningens
beddmning att dessa dkade forvaltningskostnader skulle kunna
finansieras genom omprioriteringar inom myndighetens nuvarande
anslag. Tvartom kravs det nya och riktade resurser for att systemet
ska kunna implementeras pa ett rattssakert och effektivt satt.

Forslaget om att mojliggora for fastighetsagare att frivilligt
rapportera sina vardefulla omraden som OECM ér positivt framst for
de markagare som vill avsdtta sdidan mark som kraver ingen eller
liten skotsel. For mer skotselkravande marker behovs det dock
ekonomiska ersattningar for att sakerstalla att naturvardena bevaras
pa lang sikt. Exempel pd sddana marker ar:

o Alléer, dar det kan finnas behov av nyplantering,
uppbyggnadsbeskarning eller sakerhetsbeskarning.

e Marker med sarskilt skyddsvarda trad, som kraver
aterkommande skotsel sasom frihuggning for att forhindra
igenvaxning.

o Blomrika grasmarker, till exempel artrika vagkanter eller
andra 6ppna ytor som inte kan fa stod via
Landsbygdsprogrammet.

For dessa omraden ar det inte tillrackligt att moéjliggora en frivillig
avsattning - det kravs aven ekonomiskt stod for skotselinsatser for
att undvika att varden gar forlorade pa grund av bristande eller
felaktig skotsel.

Avsnitt 13.1.5 Férslag om att utveckla arbetet med
artrika kraftledningsgator och stationsomraden sa att
dessa kan rapporteras som OECM

Lansstyrelsen staller sig positiv till forslaget om att utveckla arbetet
med artrika kraftledningsgator och stationsomraden sa att dessa kan
rapporteras som OECM. Sddana miljéer kan utgora viktiga refuger
for hotade arter och darmed ha ett betydande bevarandevarde.

Samtidigt vill Lansstyrelsen trycka pa behovet av skotsel. For flera
kansliga och hotade arter, exempelvis faltgentiana, kravs det mer an
enbart tatare rojningsintervall. I ménga fall kravs det sédrskilda
skotselinsatser som exempelvis:
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e Borttransport av rojningsmaterial, for att undvika
naringsberikning och férandrad artssammansattning.

o Slatter eller bete, anpassad i tid efter arterna pa platsen

Dessa behov maste tydligt beaktas nar Naturvardsverket upprattar
naturvardsavtal med ledningsédgare. Det dr ocksa av avgorande
betydelse att det tydliggors vem som bar ansvaret for att finansiera
de mer kostsamma skotselatgarder som kan kravas i dessa omraden.
Om inte skotseln sakras riskerar naturvardena att forsamras, vilket i
sin tur kan underminera omradets status som OECM.

Avsnitt 14 Forslag om skydd av urskog och
gammal skog

Lansstyrelsen anser att utredningen anvander en alltfér snav
definition av begreppet gammal skog. Den svenska tillampningen av
begreppet "oldgrowth” bor dverensstamma med hur andra EU-
lander definierar och bedomer sadana skogar. Nagon sadan
jamforelse finns dock inte i delbetankandet. Jamforelsen ar viktig for
att sa effektivt som mdajligt kunna uppna malen inom
restaureringsforordningen (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024 /1991).

Definitionen ar dessutom svar att anvanda for naturskogar med lang
kontinuitet, eftersom dessa ofta kannetecknas av en blandning av
trad i olika aldrar. Skogen som helhet kan vara betydligt dldre an de
enskilda tradens alder, vilket gor bestdndsélder till ett svagt matt pa
ekologiskt varde. Att i falt identifiera och kartlagga bestandsalder i
alla skogar som potentiellt uppfyller definitionen skulle innebara ett
mycket omfattande och tidskravande arbete.

Det ar oklart vilken konkret naturvardsnytta en sadan kartlaggning
skulle ha. Lansstyrelsen bedomer att risken ar stor att ambitionen
med att identifiera "gammal skog” enligt den foreslagna definitionen
kan tranga undan det mer angelagna arbetet med att kartlagga och
sakra skogar som omfattas av icke-forsamringskraven i
restaureringsforordningen. De skogar som uppfyller kriterierna for
urskog eller gammal skog kommer sannolikt ocksa att omfattas av
nigon av de naturtyper som enligt férordningen inte far féorsamras.
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Avsnitt 15 Forslag om forvaltning av skyddade
omraden

Lansstyrelsen konstaterar att de férslag som lamnas i avsnitt 15 ar i
linje med de behov som Lansstyrelsen sjalv ser och som har framfort
i olika sammanhang. Lansstyrelsen tillstyrker darfor forslagen, men
vill aven belysa foljande.

Stegvis 6kning for ett effektivt arbete

Utredningen konstaterar att anslagen behover hojas kraftigt under
en femarsperiod for att hantera skotselbehoven, inklusive det
"skotselunderskott” som uppstatt pa grund av historisk
underfinansiering. Beredningen har baserat sitt kostnadsunderlag pa
Naturvardsverkets rapportering till EU-kommissionen gaillande
Natura 2000-omraden, och darefter raknat upp beloppen for att
inkludera samtliga skyddsformer. I S6édermanland finns det ett stort
skotselunderskott utanfor Natura 2000-omradena (i exempelvis
naturreservat) sa det ar bra att kostnadsbeddmningen har med alla
formellt skyddade omraden i berdkningen.

Forslaget om en kraftig anslagsokning under en femarsperiod, foljt
av en tillbakagang till 1agre nivder, bedéms inte vara det mest
effektiva sattet att genomfora satsningen.

Lansstyrelsen har begransad majlighet att snabbt vaxla upp arbetet i
den omfattning som kravs under sa kort tid. Under senare ars
neddragningar har personalstyrkan minskat, och aven de
entreprenorer Lansstyrelsen anvander har anpassat sin verksamhet
till farre och mindre uppdrag bade inom och utanfoér skyddade
omraden (genom Atgirdsprogram fér hotade arter). Det tar tid bade
for lansstyrelser, entreprenorer och t.ex. djurhallare att vaxla upp
for att kunna uppfylla malet. Flera nyanstéllningar behover goras,
vilket i sig ar tidskravande.

Resursokningen ar nédvandig, men det kommer sannolikt att ta tva
till tre &r innan verksamheten kan bedrivas pd en nivd som mojliggor
effektiv anvandning av medlen. Kunskapsuppbyggnad,
kunskapsoverforing och inte minst markagarforankring (sarskilt i
Natura 2000-omraden) tar tid. Lansstyrelsen foreslar darfor att
okningen sker successivt och sprids Over en langre tidsperiod an
fem ar. Detta skulle ge battre forutsattningar att rekrytera personal,
planera insatser, starta upp och genomféra projekt och for
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entreprendrerna att vaga gora investeringar for att mota
Lansstyrelsens behov.

Huruvida anslagsnivaerna darefter kan sankas, som
Miljomalsberedningen forutser, beror pa om den foreslagna
satsningen faktiskt leder till att skotselunderskottet avhjalps och pa
hur situationen for hotade arter utvecklas i det omgivande
landskapet. Sarskilt i hdvdade marker ar langsiktig finansiering en
forutsattning for varaktig naturvard. Nar nya omraden restaureras,
okar ocksa de langsiktiga kostnaderna for att bevara naturvardena.
Miljoersattningarna kan ibland tacka dessa behov, men inte alltid.
Vissa omraden faller utanfér de ramar som miljoersattningarna
tillater, och i vissa fall kan det vara direkt olampligt fér den
biologiska méngfalden att anpassa ett omrade for att kvalificera sig
for stoden.

Atgdrder bor liggas ddr det far storst effekt

Det ar positivt att Miljomalsberedningen lyfter fram vardet av alla
skyddsformer. Med anledning av restaureringslagstiftningen har ett
stort fokus riktats mot Natura 2000-omraden och arter.
Lansstyrelsen ser en risk med denna styrning, da den kan leda till att
resurser laggs pa atgarder inom Natura 2000-omraden som ger
mindre effekt, framfor atgarder som forvantas ha battre effekt for
samma naturtyper och arter i skyddade omraden utanfér Natura
2000°. En sddan resursférdelning vore inte en effektiv anvandning
av offentliga medel och stammer troligen inte 6verens med
lagstiftarnas intentioner. Det kan darfor finnas behov av en justering
eller ett fortydligande i férordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. for att sakerstélla att dtgarder kan
prioriteras dar de gor storst nytta.

Stort behov av att uppdatera skotselplaner och beslut, men
kostnadsuppskattningen dr i underkant

Utredningen konstaterar att en satsning pa att uppdatera
skotselplaner behovs, och det foreslas att alla skyddade omraden ska
ha en aktuell plan senast 2030. Det ar en mycket ambitiés men ocksa
nodvandig malsattning, da det aven i Sodermanland finns ett stort
antal foraldrade beslutsdokument som ar i behov av revidering.
Lansstyrelsen delar dock inte den kostnadsuppskattning som gors i
konsekvensanalysen (s. 612), dar man raknar med 35 000 kr som en

6 Se till exempel s. 15 i Naturvardsverkets remissutkast p& “Handlingsplan fér férvaltning av skyddad natur —
Utveckling av en malstyrd, systematisk och effektiv férvaltning” samt Bilaga 1 i samma remissutkast.
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genomsnittlig kostnad for en revidering, och 70 000 kr for en ny
skotselplan.

Lansstyrelsens uppfattning ar att en revidering i praktiken ofta ar en
nastan lika omfattande insats som att ta fram en ny skotselplan.
Revideringar kraver samma formella steg som vid bildande av ett
nytt naturreservat - exempelvis internremiss, externremiss och
beslut av myndighetsledningen. Det kravs ocksa ofta en uppdatering
av sjalva beslutet for att den nya skdtselplanen ska fa stod i syfte och
foreskrifter. Dartill kommer tid for faltarbete och markagardialog,
vilket ar viktiga moment. Lansstyrelsens bedomning ar att 35 000 kr
motsvarar kostnaden for det interna och externa forankringsarbetet,
men att sjalva framtagandet av skotselplanen, sa som féltarbete och
beskrivningar, inte ryms inom denna budget.

LIFE dr en viktig finansieringskalla — har finns behov av att inforliva fler
omrdden i Natura 2000-ndtverket

Lansstyrelsen delar Miljdomalsberedningens beddmning att LIFE ar
en viktig finansieringskélla. Under de senaste 15 aren har
Lansstyrelsen varit involverad i flera LIFE-projekt och genomfort en
lang rad valbehovliga restaureringar i myndighetens skyddade
omraden. Ett exempel ar naturvardsbranning, dar de flesta lampliga
Natura 2000-omréden i lanet har arbetats igenom. Samtidigt finns
det ménga objekt lampade for naturvardsbranning som ligger inom
naturreservat men utanfor Natura 2000. Eftersom LIFE-projekt i
regel inte finansierar atgarder utanfér Natura 2000 ser
Lansstyrelsen ett behov av att inforliva fler omraden (naturreservat)
i Natura 2000-natverket. Det skulle skapa mdjligheter for Sverige att
vaxla upp inom LIFE-programmet och darmed fa storre utdelning pa
medlen inom 1:3-anslaget.

Har kan det aven tillaggas att stora arealer av naturtyper inom
Natura 2000-omréaden vantar pa att faststallas i regeringsbeslut.
Aven detta paverkar vilka omraden som ar méjliga att inkludera i
LIFE-projekt.

Avsnitt 16 FOrslag om restaurering av natur

Lansstyrelsen ar positiv till att lansstyrelserna far i uppdrag att
genomfora och samordna radgivning om naturrestaurering under
perioden 2026-2030. Det ar dock viktigt att detta uppdrag inte
tranger undan andra delar i myndigheternas arbete som har storre
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betydelse for att nd de mal som forslaget syftar till. Lansstyrelsen
delar inte den beddmning som gors i delbetankandets
konsekvensanalys (s. 585), dar det foreslas att 6kade
forvaltningsutgifter skulle kunna finansieras genom minskningar av
andra anslag till myndigheten. Forslaget i avsnitt 16.1.5 kan darfor
endast tillstyrkas om tillrackliga resurser tilldelas for det.

Lénsstyrelsen tillstyrker dvriga forslag i avsnitt 16

Lansstyrelsen tillstyrker dvriga forslag i avsnitt 16, men konstaterar
att den nationella restaureringsplanen med arealmal med mera
behover komma pa plats innan forslagen kan analyseras i deras
helhet. Lansstyrelsen har i nulaget foljande synpunkter pé forslagen:

- Under avsnitt 16.1.3 instammer Lansstyrelsen i att strukturen
inom arbetet med atgardsprogram for hotade arter ar ett bra
och effektivt satt att genomfora atgarder i dialog med
markagare. Om restaurering av naturtyper ska ingd i detta
arbete kravs det dock forandringar. Framfor allt tillrackliga
medel for att kunna genomfora atgarder inom framtagna
program, vilket saknas idag. Programmen bor ocksé stracka
sig 6ver langre tidsperioder an nuvarande fem ar, eftersom
det ar for kort tid for att kunna utvardera om atgarderna har
haft 6nskad effekt. Det behovs aven tydliga riktlinjer for hur
atgarderna ska utvarderas samt vilket mandat och ansvar den
nationella koordinatorn har.

- Under avsnitt 16.1.6 delar Lansstyrelsen bedomningen att de
nationella miljoersattningarna for restaurering av angs-och
betesmarker maste 6ka, dd medlen idag inte alls motsvarar
behoven. Detta ér en forlust for bade biologisk méngfald och
lantbruksforetag pa landsbygden. I Sodermanland finns det
ett stort arbete i att motarbeta effekter av fragmentering
och bygga upp spridningskorridorer mellan de aterstiende
slatter- och naturbetesmarkerna. Har kan t.ex. nimnas att
enligt en studie gjord av Stockholms universitet har 96
procent av grasmarksarealen (naturbetesmarker,
slatterangar, 16vskogar) forsvunnit fran det sérmlandska
landskapet (studiearea pa 1652 km?) under de senaste 100
aren.” Lansstyrelsen instimmer ocksa i att ersattning for

7 Landskapet nastan helt fordndrat | SVT Nyheter samt https://link.springer.com/article/10.1007/s13280-
014-0585-9
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myrslatter, hamling och ljunghedsbranning ska aterinforas i
CAP.

- lavsnittet om skotsel av nuvarande och ny betesmark (s. 496)

konstateras det att betesmarksersattningen ar pa for laga
nivder. Lansstyrelsen vill ocksd uppmarksamma att
ersattningen till slattermarker ocksa ar pa sa laga nivaer att
traditionell slatter endast uppratthalls i lanets naturreservat,
Natura 2000-omraden eller pa platser dar det finns mycket
intresserade markagare eller ideella krafter. Har ar en
uppskattning att stodet for slatter pd marker med sarskilda
varden (inklusive alla tdnkbara komplement s& som manuell
slatter, hohantering, efterbete och gardsstod) i regel tacker
ungefar en tredjedel till halften av den totala
atgardskostnaden.

- Ett investeringsstod for djurstallar ar positivt férutsatt att det
leder till fler betande djur snarare an 6kad hallning av djur pa

stall. Sett till biologisk mangfald finns det stora behov av
investeringsstod som skulle 6ka mdjligheten att hélla djur pa
bete, sdsom t.ex. stangsling, farister och vattentillgang. I
Sodermanland ar just stangsling ofta ett hinder for att
ateruppta bete.

- Eftersom ambitionen ar att 6ka andelen omraden som ska
restaureras, kravs det framover aven medel till analyser av
vilka marker som behover skotas samt till uppsokande
verksamhet. Lansstyrelsen vill aven betona att myndigheten
idag saknar data for att folja flera av de trender som
restaureringsforordningen har krav pa ska oka. For att detta
ska vara moijligt kravs det storre resurser till bade nationell
och regional miljoovervakning.

Avsnitt 17 Forslag om minimal forlust av
biologisk mangfald

Lansstyrelsen haller med om att regeringen skyndsamt bor vidta
atgarder for att bevara, restaurera och aterskapa den grona
infrastrukturen, och att det inte ar nodvandigt att invanta forslaget
till nationell restaureringsplan. En nyckelfaktor for att arbetet ska
fungera i praktiken ar att ndgon kan initiera, samordna och ge

radgivning. En enskild markagare kan inte forvantas ha tillrackliga
kunskaper; har behovs det en regional samordnare som kan
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informera, samordna och initiera projekt for restaurering och
skotsel. Det méaste dven finnas finansieringsmojligheter for att
praktiska atgarder ska kunna genomforas.

Lansstyrelsen instammer vidare i beddmningen att det idag saknas
mekanismer for att bevara gron infrastruktur i det enskilda fallet -
oavsett om det handlar om exploatering, skogsavverkning eller
forandrad skotsel. Det behovs ett system dar aven mindre, enskilda
forsamringar, kan forhindras eller styras till mer lampliga platser.

Lansstyrelsen delar ocksa Miljomalsberedningens bedémning att
icke-forsamringskravet i restaureringsféorordningen kommer att fa
stor betydelse. Daremot ser Lansstyrelsen inte att forslagen i avsnitt
17 ar tillrackliga for att sakerstalla att listade naturtyper inte
forsamras, vare sig genom aktiva ingrepp eller genom utebliven
skotsel.

Som Miljomalsberedningen konstaterar finns det redan idag ett
regelverk som ska férhindra att verksamheter och atgarder riskerar
att forsamra miljon avsevart, men att regelverket antingen behover
skarpas eller tillampas mer konsekvent. Har kan Lansstyrelsen
konstatera att det inom flera myndigheter saknas tillrackliga
resurser for att bedriva ett proaktivt och effektivt samrads- och
tillsynsarbete.

Avsnitt 17.2.1 Forslag om ett nytt etappmal om
gronplaner

Lansstyrelsen tillstyrker att etappmaélet dndras till "Samtliga
kommuner ska senast 2030 ta tillvara och integrera stadsgronska
och ekosystemtjanster i urbana miljoer vid planering, byggande och
forvaltning i stader och titorter.” Men for att detta ska fa en effekt
pa biologisk mangfald kravs det att kommunerna far ett tydligt
ansvar att ta hinsyn till naturvard och biologisk mangfald i alla
relevanta planeringsprocesser.

Det ar viktigt att malen om fler urbana gronytor och 6kad
krontackning i tatorter inte leder till 6kad plantering av exotiska
vaxter (inklusive trad) som riskerar att bli invasiva eller sprida
invasiva svampar. De exotiska vaxterna bidrar inte i samma
utstrackning till ekosystemtjanster och biologisk mangfald, d
manga av vara inhemska arter inte kan utnyttja dem. Detta skulle
innebara att syftet med malet urholkas.
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Avsnitt 17.2.2 Férslag om en nationell frébank for vilda
vaxter

Lansstyrelsen anser att det ar ett bra forslag att en nationell frobank
for inhemska vaxter upprattas, men vill pipeka att detta ar en
mycket dyr 16sning for att bevara arter och ska ses som en sista
utvag. Det ar bade billigare och enklare att bevara arterna pa plats,
och da finns det aven mdijlighet att samtidigt bevara naturtypen med
andra arter (som djur och svampar) associerade med specifika
vaxter.

Det ar viktigt att komma ihag att insekter som grupp ensamma utgor
over halften av vara arter - vi forlorar mycket om vi frikopplar
vaxten fran dess livsmiljo och associerade arter, inklusive eventuella
pollinerare som vaxten ar beroende av.

Avsnitt 17.2.4 Forslag for att 6ka méjligheterna att
tillampa ekologisk kompensation

Lansstyrelsen instimmer i att kompensationsatgarder kan vara ett
verktyg for att bevara biologisk mangfald, men vill samtidigt
understryka att befintliga naturtyper och arter behover bevaras dar
de finns i forsta hand for att inte forlust av biologisk mangfald ska
ske. Forskning visar att det bade ar dyrare och ger simre resultat for
den biologiska mangfalden att nyanldgga naturtyper jamfort med att
bevara de som redan finns.? Detsamma galler for enskilda arter; det
ar betydligt svarare och kostsammare att aterskapa populationer dn
att skota och bevara de som finns kvar. Detta ar val belagt i
erfarenheter fran nastan tva decenniers arbete med atgardsprogram
for hotade arter (AGP).

Det ar ocksa viktigt att erkdnna att vissa livsmiljoer ar mycket svara
- eller omadjliga - att alls kompensera for. Till exempel kan forlusten
av flerhundradriga trad inte ersattas tillrackligt snabbt for att radda
den stora mangfalden av arter knutna till de enskilda traden.

Slutligen anser Lansstyrelsen att det ar av stor vikt att en nationell
kartbaserad databas 6ver genomfoérda kompensationsomraden tas

8 Se t.ex. Zedler & Ercher 2005: Zedler, J.B. and Kercher, S. (2005) Wetland Resources: Status, Trends,
Ecosystem Services, and Restorability. Annual Review of Environmental Resources, 30, 39-74. Zedler, J.B.
and Kercher, S. (2005) Wetland Resources Status, Trends, Ecosystem Services, and Restorability. Annual
Review of Environmental Resources, 30, 39-74. - References - Scientific Research Publishing.

Moreno Mateos et al 2017: Moreno-Mateos, D. et al. Anthropogenic ecosystem disturbance and the
recovery debt. Nat. Commun. 8, 14163 doi: 10.1038/ncomms14163 (2017).
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fram, sd att samma yta inte anvands aterkommande som
kompensation for flera olika exploateringar av flera olika omraden.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Johanna Sandwall med

Martin Lindqvist som féredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksa avdelningschefer Anna-Karin Lindblad Wieslander och
Erik Hjortsberg, chefsjurist Christian Finnerman, handlaggare Maria
Gustavsson och infrastrukturhandlaggare Rune van den Brink
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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