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Remissvar fran Lansstyrelsen i Orebro 1an om en
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inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av
vaxthusgaser fran markanvandningssektorn, sista
svarsdag 7 juni 2025

Er beteckning: KN2025,/00609

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Orebro lan svarar utifran vart uppdrag avseende det
regionala perspektivet, natur- och miljoskydd, regional utveckling,
néringsliv och landsbygd, social héllbarhet och miljomaélen (§5-6 i
lansstyrelseinstruktionen).

Lansstyrelsen i Orebro 1an valkomnar beredningens arbete som ett
viktigt steg att 0ka takten i arbetet med att na saval regionala, som
nationella och internationella mal for att bevara den biologiska
mangfalden och motverka klimatférandringarna som hotar grunden
for vara samhallen. Beredningens forslag bidrar till att Sverige i viss
utstrackning kan na dtaganden inom EU och internationellt for
biologisk méngfald, och bidra till LULUCF-atagandena.

Léansstyrelsen i Orebro ldn menar att resurstilldelningen behéver sta
i proportion till de uppsatta malen. Att omférdela inom befintliga
anslag - sarskilt i omrdden dar malen redan ar svara att nd - riskerar
att forsvara mojligheten att uppna nya och utdkade ambitioner.

Lansstyrelsen i Orebro lan vill se minniskan som en positiv kraft i
artsamspelet, med markanvandning som resurseffektivt tillgodoser
samhalleliga och manskliga behov, och mojliggér hogsta tankbara
vitalitet i ekosystemen. Brukningsmetoder som haller i gang
ekosystemprocesserna ger vitala ekosystem med god biologisk
mangfald, minskar riskerna for klimatférandringar - och bjuder pa
klimatanpassning.
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Léansstyrelsen i Orebro lan tillstyrker manga av forslagen i
betinkandet. Nigra forslag som Lansstyrelsen bedomer ar
angelagna och bor kunna genomfoéras utan ytterligare
utredningsinsatser ar:

e Utfasning av torvutvinning, och stod for restaurering av vatmarker, samt
forenklad juridik kring markavvattningsforetag. Skogsbruket styrs mot
hallbara avverkningar enligt LULUCF; aterbeskogningsplikt slopas nira
jordbruksmark och tradjordbruks-definitionen breddas.

¢ Naturvard prioriteras enligt EU-direktiv. Ekologisk kompensation starks,
frobank for vilda vaxter skapas, och aterbruk av byggmaterial framjas.

o Tva samordnare tillsitts och radgivning ges om biologisk méangfald till
naringslivet. Intrangsersattning utokas.

¢ Miljomaélen justeras och nya etappmal infors for restaurering,
omradesskotsel och vilda pollinatorer.

Léansstyrelsen i Orebro 1an bedémer att foljande forslag i
betankandet pekar i en positiv riktning, men behéver modifieras
eller &tminstone utredas narmare innan de kan genomforas:

¢ Sveaskogs nettoupptag beaktas och naturvardsavtal anvands for att
skjuta upp avverkningar. I jordbruket miljoersattning for flerarig vall och
mellangrodor, samt stod for vallbaserad biogas och landskapselement.

e Metoder for att mata vaxthusgaser vid exploatering utvecklas,
klimatdeklarationer utokas och torvmarksexploatering begransas.

¢ OECM omfattande artrika infrastrukturytor och rapportering av
overenskommelser. Skyddade omraden /restaurering av natur/minimal
forlust av biologisk méngfald: statliga naturreservat och nationalparker
ska bli mer tillgangliga, medel for skotsel av natur inom formellt
skyddade omraden, restaurering och havd av angs- och betesmark.

e Nytt system for inrapportering och sokning av omraden med hoga
naturvirden, investeringsstdd till naturturism och nytt etappmal om
gronplaner.

Lansstyrelsen i Orebro lin avstyrker féljande forslag i betankandet:

o Okad kvavegodsling av skog, inklusive radgivning om och medel for.

¢ Skydd av skogar-forslagen: definitionerna som tillampas behdver
harmoniera med hur begreppet tolkas i andra EU-lander.

e Omradesskydd: komplettering av forordningen om omradesskydd.
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Avsnitt 1. Forfattningsforslag

Angaende forslaget pa tillagget i 19 § férordning om
vattenverksamhet

Som forslaget ar utformat finns fragetecken kring gransdragningen
for nar atgarder ar anmalnings- eller tillstandspliktiga. Det saknas
redogorelse for hur forslaget forhaller sig till ovriga forslag till
andringar inom miljolagstiftningen som ar ute pa remiss just nu.

De idag gallande undantagen anger en 6vre grans i form av maximal
yta, flode eller vattenmangd innan atgarden eller verksamheten blir
tillstandspliktig. Det foreslagna tillagget innebar att det till skillnad
frdn andra anmalningspliktiga vattenverksamheter saknas en grans
for nar aterstallande av vatmark blir tillstdndspliktig. Sdsom
forslaget ar utformat kommer atgarder som paverkar mycket stora
arealer inte bli foremal for tillstdndsprovning.

Det finns aven en risk for gransdragningsproblematik i de fall det ar
oklart om omradet tidigare varit en vatmark och om atgarden alltsa
ar se som ett anlaggande eller en restaurering. Detta da ett
anlaggande av en vatmark blir tillstdndspliktigt om den 6verstiger 5
hektar men ett aterstillande saknar motsvarande grans.

Vidare uppkommer fragetecken hur forslaget gar ihop med ett
pagaende lagforslagsarbete, den s.k. miljotillstindsutredningen (SOU
2024:98), och da fragan om kravet pa specifika miljobedémningar vid
tillstdndsprovningar. Enligt forslaget i den utredningen kommer fler
atgarder dn idag att krava specifika miljobedémningar. Aven om ett
aterstallande av vatmark ar positiv fér miljon ar det fraga om en
forandring av miljon som omfattas av regelverket om
miljobedémningar. Om prévningen av en atgard eller verksamhet
kraver en specifik miljobedémning bor det inte prévas inom ramen
for ett anmalningsforfarande. Det innebar att det fortfarande kan
kravas tillstdnd for vissa restaureringar.

Lansstyrelsen i Orebro ldn menar att det bor séttas en grins for nar
en atgard ska tillstdndsprovas. Denna grans kan sattas utifran
storleken pé det berérda omrédet motsvarande det som géller for
anlaggande av vatmarker. Det beh6ver nddvandigtvis inte vara
samma areal (5 hektar).
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Angaende forslaget pa tillagget i 12 kap. 6 § miljobalken

[ utredningen har det lamnats ett forslag pa ett tillagg i 12 kap. 6 §
miljobalken. Med anledning av det bor det uppmarksammas pa att
det i en annan tidigare utredning, "Ett tydligt regelverk for ett aktivt
skogsbruk - SOU 2024:91”, ocksé lamnats ett férslag om tillagg i
samma bestammelse.

Bada dessa forslag pa tillagg syftar till att omraden dar
markanvandningen har inskrankts, enligt 12 kap. 6 § MB, ska erhalla
skyddsstatus. Tillaggen tjanar dock tva olika intressen. I den tidigare
utredningen den enskildes intresse och i denna, den senare
utredningen, statens intresse. Intressena bedéms dock inte vara
motstridiga utan kan anses forenliga utifran dess olika syften.

Sammanfattningsvis bor darfor det foreslagna tillagget i 12 kap. 6 §
MB kunna inféras och verka parallellt med det tidigare foreslagna
tillagget, i SOU 2024:91, utan nigon regelkonflikt. Det bor daremot
uppmarksammas, utifrdn samordningssynpunkt, att samma
bestammelse avses forandras i princip samtidigt med tva nya olika
tillagg. Det for att undvika risken for att bestimmelsen far en lang
och kranglig struktur.

Avsnitt 6: Forslag om information och
radgivning

Lansstyrelsen i Orebro lan bejakar forslagen i 6.1 och 6.2 i sin helhet
- och kompletterar forslagen med nagra tilligg som skulle skapa
synergieffekter, gynna méaluppfyllelse och resurseffektivitet i
lansstyrelsens breda uppdragsflora.

Forslag 6.3 bejakar lansstyrelsen delvis. Vi avstyrker delforslaget om
att ta bort vatmarksLONA.

Lansstyrelsen i Orebro lin énskar foljande:

¢ 6.1: a) Klimatanpassning inkluderas, b) naturbaserade 16sningar star i
fokus.

e 6.10ch 6.2: Metodstod for normforandrande arbete inkluderas - det ar
ingen brist pa information, det ar effektiva metoder for
beteendeférandringar som behovs. Utdkade informationsinsatser
kommer att krava mer resurser, varfor anslagen till ansvariga
myndigheter bor 6ka for att det ska fa effekt.

e 6.2: For att mindre kommuner och ideella féreningar ska ha storre
mojlighet att jobba frivilligt med atgirdsarbete bor en hdjning av
bidraget till t ex 50% Overvagas for vissa aktorer.
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¢ 6.3: Behdll VatmarksLONA - ett effektivt verktyg for tatortsnara
naturvard, klimatinsatser och rekreation. Vi har minga goda exempel i
Orebro lan.

Avsnitt 7: Forslag om indikatorer och
preciseringar till Begransad klimatpaverkan,
Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap

Lansstyrelsen i Orebro lan bejakar forslagen i 7.1 och 7.2.

Avsnitt 8: Forslag till hallbart brukande av
skogsmark for kolinlagring och biologisk
mangfald

Lansstyrelsen i Orebro lan avstyrker forslagen om kvavegodsling i
8.1.1 och 8.2.1. Forslaget om kolinlagringsavtal (8.2.3) behover
utformas annorlunda for att leda till 6kad kolinlagring, menar
Lansstyrelsen. Forslaget om hallbara avverkningsnivaer i enlighet
med LULUCF-betinget (8.2.4) valkomnas. Lansstyrelsen i Orebro ln
rekommenderar en justering av forslaget om att uppmana Sveaskog
att 6ka nettoupptaget pa sina marker (8.2.5).

Lansstyrelsen kompletterar nedan forslagen med négra tillagg som
skulle skapa synergieffekter, gynna maluppfyllelse och
resurseffektivitet i lansstyrelsens breda uppdragsflora.

Lansstyrelsen i Orebro lin énskar foljande:

¢ 8.1.10och 8.2.2: Naturliga ekosystemprocesser bor vara utgangspunkten.
Skogsgddsling kommer att forsvaga de naturliga ekosystemprocesserna
i skogarna: biologisk mangfald 6ver och under mark, inbindning av
langsiktigt stabilt kol i mark och tradens motstandskraft mot
klimatstress, insektsangrepp, mm. Vidare motverkar skogsgodsling
biologisk mangfald i akvatisk miljo och kan leda till 6kad férsurning. Ett
mer cirkulart alternativ skulle kunna vara askaterféring i skogen.

e 8.2.3: Forslaget om kolinlagringsavtal justeras: En forandring skulle
kunna vara att rekommenderad slutavverkningsalder ska ha uppnatts
nar avtalet ingas, i stallet for att den ska uppnéds innan avtalet gar ut. Da
finns forutsattningar att kolinlagringsavtalen verkligen bidrar till
forlangda omloppstider. For att fa mer kraft i forslaget om ersattning
kan det ocksa behovas att man forbinder sig for en langre period, s att
det blir en nagot mer permanent kolinlagring.
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e 8.2.5: Lansstyrelsen i Orebro lan anser att staten genom Sveaskog bor ga
fore och ta ett storre ansvar an vad som foreslas. Vidare vore det
onskvart om Statens fastighetsverk fick samma uppdrag,

Generella synpunkter runt hallbar brukande av skogsmark fér
kolinlagring och biologisk mangfald:

a) Behov av storre skyddszoner intill vitmarker, vattendrag och
surdrag for att skydda biologisk mangfald, bevara naring och vatten i
landskapet, samt 0ka resiliensen mot extremvader och minska
naringslackage.

b) Det ar viktigt att utredningar och regleringar skapar stabilitet i
skogsbruket, forenklar regelverket och sakerstaller att skogsbruket
uppnar malsattningar inom social, ekologisk och ekonomisk
héllbarhet.

Avsnitt 9: Forslag om hallbart brukande av
jordbruksmark for kolinlagring och biologisk
mangfald

Lansstyrelsen i Orebro lan tillstyrker samtliga forslag i kapitel 9 -
och kompletterar forslagen med nagra tilligg som skulle skapa
synergieffekter, gynna maluppfyllelse och resurseffektivitet i
lansstyrelsens breda uppdragsflora.

Lansstyrelsen i Orebro lin énskar foljande:

e 9.2.1: Skogsbruket behover anpassas sa att det finns tillrackligt med mat
for vilda djur, om vi vill 6ka mangden viltkott.

e 9.2.2: a) Flerdriga jordbruksgrodor inkluderas i stodet for att ge plats for
nya odlingsmetoder, b) férslaget utvidgas till att gynna biologisk
mangfald, t ex genom bredare vallfréblandning.

e 9.2.3: Forslaget utvidgas till att gynna biologisk méngfald.

e 9.2.4: Lansstyrelsen ser garna att vallen forst anvands som foder till
betesdjur, som sedan ger godsel till biogas. Betesdjur i adaptiv betesdrift
driver pa kolinlagringen och minskar sarbarheten fér extremvader hos
jordbruksmarken. Vidare starks jordhalsan, den biologiska mangfalden
okar och matsakerhet skapas.

e 9.2.5: Att definitionen inkluderar vedartade vaxter. Till exempel blir
odling av vindruvor (som varken ar buske eller trad, utan vedartad) med
sortutveckling och klimatforandringar alltmer attraktivt att odla i vart
land och i vart lin.
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Lansstyrelsen vill vidare lyfta fram behovet av fler betesdjur i
markerna for att skapa storre sjalvforsorjning och battre
livsmedelsberedskap samtidigt som biologisk mangfald 6kar och kol,
med innovativ betesdrift, lagras in i markerna. Vidare paminner
Lansstyrelsen om vikten av att bevara svenska kulturvaxter och
husdjursraser med dess unika egenskaper som ar kopplade till de
svenska forutsittningarna, i enlighet med mal 2.5 i Agenda 2030.

Avsnitt 10: Férslag om upptag och utslapp av
vaxthusgaser pa bebyggd mark

Lansstyrelsen i Orebro lan tillstyrker bada férslagen om upptag och
utslapp av vaxthusgaser pa bebyggd mark i kapitel 10 (10.1 och 10.2) -
och kompletterar forslagen med nagra tilligg som skulle skapa
synergieffekter, gynna maluppfyllelse och resurseffektivitet i
lansstyrelsens breda uppdragsflora.

Lansstyrelsen i Orebro lin énskar foljande:

e 10.1: a) att verktyget anvands i 6versiktlig planering men inte vid
detaljplanering, for att undvika dubbelarbete, b) Forslaget utvidgas till
att belysa effekt pa biologisk mangfald, sarskilt i former som ocksa
forbattrar forméagan till klimatanpassning.

e 10.2: En precisering om vilken mark som avses behovs. Det ar inte
sjalvklart om bestammelsen ska gélla pa platser dar torvlagret bara ar
nagra cm tjockt. Den lagformulering som utredningen foreslar ar
likalydande med den som finns gallande brukningsvard jordbruksmark i
3 kap. 4 § miljobalken kapitel. Med tanke pa hur ofta undantag gors fran
den paragrafen, bor det 6vervagas om en starkare formulering behovs
for att varna torvmarkerna som kolsankor.

Avsnitt 11: Forslag om 6kat nettoupptag i
traprodukter

Léansstyrelsen i Orebro lan tillstyrker férslagen om uppdrag till
Boverket att framja aterbruk av byggmaterial (avsnitt 11.1.2), att
Skogsstyrelsen i information och radgivning inkluderar
skogsskotselmetoder som leder till langlivade traprodukter (avsnitt
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11.1.3), och en nationell samordnare som stdd till marknadsaktorer
som arbetar med langlivade traprodukter av 16vtra (avsnitt 11.1.4).

Angdende avsnitt 11.1.5 Om mojligheterna att 6ka nettoupptaget i
avverkade traprodukter, ser Lansstyrelsen i Orebro det som positivt
att utveckla, driva pa och underlatta de mojligheter som lyfts.

Lansstyrelsen i Orebro lan vill framfora:

e 11.1.1: ett alternativt forslag avseende berakningen vid
klimatdeklaration for byggnader. Utslapp av vaxthusgaser i
enheten kilogram koldioxidekvivalenter per kvadratmeter
bruttoarea (BTA) skulle i stallet kunna vara, utslapp av
vaxthusgaser i enheten kilogram koldioxidekvivalenter per
kvadratmeter bruttoarea (BTA) per tiankt boende. Ett
resurseffektivt byggande av bostader dar den bebyggda ytan
nyttjas pa ett genomtankt sitt premieras da.

Avsnitt 12. Forslag for att Oka nettoupptaget av
koldioxid och gynna biologisk mangfald i
vatmark och torvmark

Lansstyrelsen i Orebro lan bejakar intentionen att atervéta
dranerade torvmarker for att bidra till Sveriges atagande enligt
LULUCF-foérordningen (12.1). Vidare tillstyrker lansstyrelsen
forslagen i avsnitten 12.1.1,12.1.2, 12.2, 12.4, 12.5 och 12.6.

Lansstyrelsen i Orebro lin har inte tagit stallning angdende forlagen
12.3,124.1 och 12.4.2.

Lansstyrelsen i Orebro ldn énskar gora foljande medskick:

e 12.4: Lansstyrelsen i Orebro lan ser positivt pa forslaget i avsnitt 12.4 om
att forenkla juridiken kring markavvattningsforetag for att dirmed
kunna 6ka takten i vitmarksarbetet. Det ar samtidigt viktigt att
forenklandet inte leder till rattsosdkerhet.
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Generella synpunkter:

Lansstyrelsen i Orebro lan stédjer forslagen om langsiktig
finansiering for vatmarksatgarder, inklusive ekonomiska
ersattningar till markagare vid atervatning av torvmarker.
Lansstyrelsen anser att det bor finnas flexibilitet for lanens beslut
om hur medel ska fordelas, da vi har detaljerad kunskap om behoven
och har darigenom mojlighet att ge sa stor effekt som mojligt av de
satsade medlen.

Avsnitt 13. Forslag om skydd av natur

Lansstyrelsen i Orebro lin tillstyrker 13.1.1 och 13.1.2. Vidare tillstyrks
forslagen i avsnitten 13.1.4-13.1.6, under férutsattning att ansvariga
aktorer klarar den 6kade administrationen. Naturvardsnyttan ar
begransad om skotsel redan gors, men det kan 4nda vara vardefullt
att rapportera dessa omraden.

Lansstyrelsen ar positiv till 13.1.7-13.1.9 - men vi gér bedémningen
att atgarder som gors troligen tillfér ringa ny naturvardsnytta.
Skogsstyrelsen kan behova resurser for det administrativa
merarbetet som 13.1.9 medfor. Forslag 13.1.10 bejakas for det fall
medel tillfors administrationen. Forslaget bedoms inte ge mer
biologisk mangfald men det kan vara virdefullt att redovisa det som
uppfyller OECM-kraven.

Lansstyrelsen i Orebro lan har inte tagit stallning till:

e 13.1.3) Forslag om att avgransa och rapportera riksintresset obrutna fjall.

e 13.1.12) Forslag om att mdjliggdra rapportering av rekreationsomraden
som OECM.

e 13.12.13) Foérslag om att mojliggora for fastighetsagare att frivilligt
rapportera sina vardefulla omrdden som OECM.

Generella synpunkter, avsnitt 13

For att kunna skydda naturen i enlighet med vara dtaganden behovs
starkare skyddsatgarder, tydligare definitioner och 6kade resurser.
Forslagen redovisar redan pagaende arbete /situation vilket ofta
medfor 6kad administrativ borda utan motsvarande naturvardsnytta.
Vidare kravs mer finansiering for ersattningar till markagare, da
omfordelning av befintliga medel inte ar tillrackligt.
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OECM (Other Effective Area-Based Conservation Measures) bor inte
overanvandas for att rapportera befintliga dtgarder utan att tillféra
verkligt skydd. FOr att uppna genuint naturvardande resultat maste
OECM-atgarderna definieras tydligt och inte ersatta langsiktigt
skyddade omraden. Gron infrastruktur ar av stor betydelse, och
redan befintliga atgarder kan, med ratt stdd, spela en viktig roll. Det
kravs dock ett fokus pa faktisk biologisk mangfald snarare an att
enbart uppfylla kvantitativa arealmal.

Miljomalsberedningen foreslar att det i férsta hand ar urskogar och
gamla skogar som bast bevaras genom strikt skydd. For ett flertal
andra naturtyper lagger utredningen stor vikt vid OECM (other
effective area-based conservation measures). Definitionen urskog
och gammal skog utgor sa liten areal att den beddms vara otillracklig
for att nd mal for klimat och biologisk mangfald. Naturskogsartad
skog bor inkluderas, liksom andra forslag for att minska fortsatt
fragmentering sdsom skydd av utvecklingsmarker, marker i
reservatskluster, intill backar, sj0ar, vaitmarker mm samt
kontinuitetsskogsbruk. Battre att initialt ta till for mycket for att
darefter backa om det behovs enligt forsiktighetsprincipen. Att
anvanda det statliga skogsinnehavet kan vara en resurseffektiv
16sning.

Avsnitt 14: Forslag om skydd av urskog och

gammal skog

Léansstyrelsen i Orebro lan vill se en bredare definition av gammal
skog for att sakerstalla att det som ar skyddsvart verkligen tacks in.
Lansstyrelsen avstyrker darfor forslaget i avsnitt 14.1.1. Lansstyrelsen
instdimmer i miljdomalsberedningens slutsats i avsnitt 14.1.2
kartlaggning av urskogar och gammal skog, men menar att
kartldggningen maste utvecklas i enlighet med de definitioner,
kriterier och indikatorer som EU-kommissionens riktlinjer

beslutat /forfaktar. Vidare avstyrks forslag om hantering av urskog
och gammal skog (14.1.3). Lansstyrelsen fortydligar skalen till att
avstyrka forslag i avsnitt 14 under rubriken Generella synpunkter.

Lansstyrelsen i Orebro ldn har inte tagit stallning till:

e 14.14) Forslag om ersattning vid skydd av urskog och gammal skog.
e 14.1.5) Forslagets bidrag till att leva upp till andra ataganden och krav.
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Léansstyrelsen i Orebro lan 6nskar gora féljande medskick:

¢ 14.1.2: En grundlig kartlaggning av urskogar och naturskogar i enlighet
med EU:s riktlinjer behover utvecklas. En detaljerad och heltackande
kartering ar nodvandig for att mojliggora faltinventeringar. Det ar av
stOrsta vikt att Regeringens uppdrag om digitala varden i skogen (DVIS)
far tillrackliga resurser. Kartlaggningen bor prioritera alla skogar som
omfattas av EU:s icke-forsamringskrav, inte bara aldre skogar, eftersom
dessa ofta sammanfaller med skyddsvarda naturtyper.

e 14.1.3: Beredningens forslag om att urskog och gammal skog ska
upptackas genom avverkningsanmalningar och anmaélningar om samrad
enligt 12 kap. 6§ miljobalken, ar inte forenligt med remissforslagen SOU
2024-91, med forkortad handlaggningstid for avverkningsanmalningar.
Risken att naturvarden som inte ar kartlagda kommer att hotas vid
avverkningar r pataglig. Vidare bedomer vi att det blir orimliga krav pa
markagare att ha kunskap nog att klara en 6kad bevisborda att inga
naturvarden hotas vid en avverkning, markberedning eller motsvarande.

Generella synpunkter som galler genomgaende for
forslagen i avsnitt 14

Lansstyrelsen i Orebro lin ser det som nédvéandigt att en bredare
definition av gammal skog anvands for att sakerstalla att det som ar
skyddsvart verkligen tacks in. Definitionen naturskog ar mer
lampligt med avseende pa de varden som i enlighet med
Naturrestaureringsforordningen behoéver skyddas. Lansstyrelsen
anser att definitionen battre behover déverensstamma med hur
begreppet tolkas i andra EU-linder. Behélls de avgransningar och
definitioner som tillampas i SOU 2025:21 behdvs en analys for hur
anvandandet av begreppet "gammal skog” i stallet for "naturskog”
kommer fa bade for forslagen i betankandet i stort, liksom utifran ett
rattighetsperspektiv gallande bland annat miljorattigheter, urfolks
rattigheter, folkhalsa, tillgdngen till naturomraden med mera.

Miljomalsberedningens forslag att begransa skyddet till "gammal
skog" i stallet for "naturskog" innebar en pataglig forsvagning av
skyddsnivan for Sveriges skogslandskap. Eftersom andelen gammal
skog ar vasentligt mindre an andelen naturskog riskerar viktiga
ekosystem och naturvarden att lamnas oskyddade. Vidare innebar
ett begransat skydd en forsamring av de ekosystemtjanster som ar
avgorande for folkhélsa, klimatanpassning och biologisk mangfald,
vilket paverkar social hallbarhet negativt.
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Avsnitt 15 Forslag om forvaltning av skyddade
omraden

Lansstyrelsen i Orebro lan tillstyrker férslag om ett nytt etappmal
for skotsel och restaurering (15.1.1), samt tillstyrker forslagen i
avsnitten 15.1.2.-15.1.4 med nagra bifogade synpunkter. Forslag 15.1.5.
staller sig Lansstyrelsen neutral till. Forslag 15.1.6 avstyrker
Lansstyrelsen, och skalen anges nedan. Lansstyrelsen tillstyrker
forslag 15.1.7

Lansstyrelsen i Orebro lan énskar gora foljande medskick:

e 15.1.2: Anslagsdkningen méste vara permanent. Aterkommande skétsel
krévs for att bevara biologisk mangfald, sarskilt i slatterdngar och
betesmarker. Tidigare neddragningar har lett till eftersatt skotsel, vilket
riskerar att upprepas vid temporara budgetokningar.

e 15.1.3: Forslaget ar valgrundat, under férutsattning att ytterligare medel
tillfors for att mojliggéra naturvardande skotsel inom skyddade
omraden

e 15.14: Arbetet ar omfattande och kraver extra resurser. Planerna bor
utformas sd att de mojliggdr adaptiv forvaltning, med flexibilitet for nya
arter och finansieringsmojligheter. En féorenklad mall for utformningen
av skotselplaner bor utarbetas av Naturvardsverket.

o 15.1.5: For att sdkerstélla en god forvaltning av skyddade omraden ar
tillgdngen pa skdtselanslag avgdrande. Agarstrukturen kan ocksa vara
viktig for hur ett skyddat omrade kan skdtas. I privat dgda skyddade
omraden har myndigheterna ofta mindre handlingsutrymme att jobba
med adaptiv och dndamalsenlig férvaltning &n i statligt 4gda omraden.

¢ 15.1.6: Enligt nuvarande skrivningar ska en skoétselplan finnas vid
reservatsbildning, men undantag kan goras av goda skal. Ett sddant skal
ar att lansstyrelsen ofta fattar delbeslut, vilket innebar att flera mindre
beslut tas innan hela reservatsytan har fatt skydd. Om dessa delbeslut
alltid ska inkludera en komplett skotselplan skulle det leda till en
orimligt hog arbetsbelastning, varfér en andamalsenlig skotselplan bor
finnas forst nar reservatet ar fullstandigt skyddat.

¢ 15.1.7: Anslaget har inte en direkt koppling till 6kad biologisk méngfald
och kan till och med ha en viss negativ effekt, exempelvis genom
storning och slitage. Den langsiktiga positiva effekten av 6kad kunskap
och en férdjupad relation till naturen torde dock gynna allmanhetens
beteende att paverkas i en ansvarsfull riktning.
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Avsnitt 16: Forslag om restaurering av natur

Lansstyrelsen i Orebro lan ar éverlag positiv till
Miljomalsberedningens forslag om naturrestaurering. Linsstyrelsen
tillstyrker forslagen om etappmal for restaurering (16.1.1) och vilda
pollinatorer (16.1.2), samt 16.1.3 och 16.1.5. Lansstyrelsen tillstyrker
aven forslagen om restaurering och havd av angs- och betesmarker
(16.1.6), stod for landskapselement i CAP (16.1.7) och borttagande av
aterbeskogningsplikt nédra jordbruksmark (16.1.8).

Léansstyrelsen i Orebro lan 6nskar gora féljande medskick:

¢ 16.1.3 och 16.1.5: Kraver forstarkt och 1dngsiktig finansiering. Har finns
ett behov av att ha en hog flexibilitet- det ar viktigt att ha tillit till att
lansstyrelserna sjalva bast styr var medlen gor bast naturvardsnytta,
oavsett markagarforhallanden eller naturtyp.

¢ 16.1.6: Lansstyrelsen vill att restaurering ocksa prioriteras pa skogsmark,
inte bara skydd av vardekarnor. Restaurering bor baseras pa gron
infrastruktur, och statligt agd skog bor anvandas mer aktivt for skydd
och byten vid reservatsbildning. Harutover ar det viktigt att ocksé
skydda och restaurera vatmarker, sjoar och vattendrag. Vidare behovs
vetenskapligt baserade referensarealer, effektivare dtgardsprogram, och
ett tydligare statligt ansvar, sarskilt vad galler statlig mark och
bekampning av invasiva arter. Lansstyrelsen menar ocksa att det finns
anledning att komplettera med bevarandet av aldre lantraser och
kulturvaxter likval som sedvanebruk och traditionell kunskap. Bete med
lagre betestryck i storre fallor i skogsmiljder kan gynna biologisk
mangfald. Har skulle nyttan av artificiella staingsel vara stor.
Lansstyrelsen ser garna att utvecklingsarbetet kring artificiella staingsel
paskyndas.

e 16.1.7: Bejakas i slattlandskap. For att gynna havd i skogsbygd kan en annan
tolkning kravas. Dar finns en risk att odlingslandskapet aterbeskogas da det
kan vara svart att fa till en rationell drift.

e 16.1.8: Utover det som namns i avsnitt 16.1.8 ar det aven av vikt att i
dialog med Jordbruksverket se 6ver motsvarande tillatelser i gillande
miljostodsregler sd att dessa uppmuntrar markagare att lamna 16vtrad
och buskar i kanten mot &ker-, angs- och betesmark utan att riskera att
tappa ersattning for att marken skuggas till viss del. Lansstyrelsen vill
sarskilt uppmarksamma det positiva i att 6ka mdjligheterna att skapa
overgangszoner mellan skog och odlad mark. Manga arter ar knutna till
sadana miljoer, och deras livsmiljder har varit svara att varna nar
lagstiftning, ekonomiska stimulanser och myndighetsstruktur till stor del
utgar fran en strikt uppdelning mellan skogsmark och jordbruksmark.
Forslaget i avsnitt 16.1.8 6ppnar - utan att orsaka sarskilda kostnader for
staten - nya mojligheter for markagare och brukare som vill varna arter
som trivs i bryn och andra 6vergangsmiljoer.
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Avsnitt 17: Forslag om minimal forlust av
biologisk mangfald

Lansstyrelsen i Orebro lan tillstyrker de forslag som beredningen
lamnar under kapitel 17 for att minimera forlust av biologisk
mangfald; forslagen i avsnitten 17.2.1-17.2.6, med négra 6nskade
kompletteringar for avsnitt 17.2.3 och 17.2.5, se nedan.

Lansstyrelsen i Orebro 1an énskar gora foljande medskick:

e 17.2.1: Ytterligare etappmal om gron infrastruktur i hela landskapet skulle
behovas, liksom andringar i miljdbalken som diskuteras i kapitel 17.1.17.

e 17.2.3: Med forslagets utformning blir det troligen svart att fa uppgifter
som ar anvandbara. [ stillet vore det battre att fler rapporterar in arter i
det befintliga systemet for att myndigheter och andra ska kunna gora en
beddmning av ett omrades naturvarden. Forsiktighet méaste rada vid
hantering av skyddade arter.

e 17.2.5: Lansstyrelsen i Orebro lan beddmer att stodet skulle ge bast
effekt i form av ett investeringsstod direkt till turismforetagare. Det ar
dock viktigt att se till att ett eventuellt stdd inte krockar med andra stod
- det behdver vara enkelt att overblicka. Stodet skulle kunna ges som ett
sa kallat stod av mindre betydelse, givet EU:s konkurrenslagstiftning.
Det behover vara enkelt att soka stodet. Regionerna har idag nationella
stod, men dessa ar svara att ge till turismforetag da de svenska
konkurrensreglerna inte godtar detta.

Generella synpunkter pa avsnitt 17

Lansstyrelsen i Orebro lin ar positiv till att vardet av grén
infrastruktur och ekosystemtjanster lyfts fram, och anser att det
finns vardefull kunskap och erfarenhet att ta tillvara for att skapa
ekologiskt funktionella landskap.

Lansstyrelsen ser garna satsningar pa samordnad miljo6vervakning
och utveckling av heltackande kartunderlag fér naturvarden, som
kan hjalpa till att identifiera omradden med hoga naturvarden.

Lansstyrelsen vill aven uppmarksamma behovet av och nyttan med
att ta fram en nationell, frivillig, databas fér NVI:er
(Naturvardesinventeringar), dar bade privata och offentliga aktorer
kan registrera sin data enligt en framtagen standard. Tekniken finns
idag och intresset och incitamenten fran badde kommuner och
privata aktorer finns da det ar ekonomiskt effektivt att omraden som
redan ar karterade inte behover karteras pa nytt.
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Lansstyrelsen valkomnar ocksad 6kade mojligheter for ekologisk
kompensation men understryker att detta inte fir anvindas som ett
satt att undvika ansvar for att skydda vardefull natur.

Avsnitt 20: Diskuterade och 6vervagda forslag
om skydd av urskog, naturskog och gammal
skog

Lansstyrelsen i Orebro lan anser att ménga av de foérslag som
miljdmalsberedningen har diskuterat och évervagt, men inte valt att
ga vidare med i kapitel 20, ar valgrundade och skulle ha en
betydande positiv effekt pa biologisk méngfald och klimat om de
genomfordes.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen i Orebro lan menar att resurstilldelningen behover sta
i proportion till de uppsatta malen. Att omfordela inom befintliga
anslag - sarskilt i omrdden dar malen redan ar svara att nd - riskerar
att forsvara mojligheten att uppna nya och utdkade ambitioner. Vi
paminner om Kunming-Montreal ramverket for biologisk méngfald
och mal D: "By 2050. The funding gap is closed, Implementation will
be supported by capacity-building and strong technical and
scientific cooperation.”

SOU 2025:21 lyfter fram vardet av Skogens reglerande
ekosystemtjanster i avsnittet samhallsekonomiska
konsekvensanalyser. Lansstyrelsen i Orebro 14n menar att nyttorna
av de reglerande ekosystemtjansterna som o6kad kolinlagring och
biologisk mangfald i jordbruksmark skulle kunna ge med
jordhalsoframjande metoder ar annu fler. Vi hade garna sett
varderingar av kolinlagring och biologisk mangfald i jordbruksmark i
delbetankandet. De forsorjande ekosystemtjansterna med en starkt
mark- och jordhalsa ger beredskap, resiliens och matsakerhet
oavsett om det handlar om aktorsdrivna eller icke-aktordrivna hot.
Det finns jordbruksmetoder som minskar beroendet av insatsmedel
(som dessutom forutsatter eller bestar av fossil energi) samtidigt
som sarbarheten for extremvader minskar - och kunskaperna om
dessa behover spridas. Matsakerhet i det egna landskapet ar ocksa
en garant for den sociala hallbarheten och sammanhdallningen i
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samhallet - fler klarar utmaningar om manniskor kan ata sig matta
pé néringsrik mat.

Delbetidnkandet pekar pa kostnader for genomforandet av de
foreslagna atgarderna. Lansstyrelsen i Orebro lan vill pAminna om
att atgarderna tillsammans med nya brukningsmetoder i skog och
mark pa sikt ar goda investeringar. De ekonomiska kostnaderna av
fortsatta manskligt orsakade klimatférandringar samt utarmad
biologisk mangfald riskerar att bli langt storre. Naturbaserade
16sningar ger manga multifunktionella nyttor, samtidigt som de ar
flexibla och mycket kostnadseffektiva. Resiliens, battre folkhalsa och
attraktiva miljoer for rekreation ar exempel pa social hallbarhet som
kan uppnas samtidigt som kol lagras in och den biologiska
mangfalden frodas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landsh6vding Lena Radstrom Baastad med
enhetschef Per Evenhamre som foredragande.
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