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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker manga av forslagen i betankandet. Nagra
forslag som Lansstyrelsen menar ar angelagna och bor kunna
genomforas utan ytterligare utredningsinsatser ar:

e utvidgning av vilka aktdrer som kan fa LONA-bidrag,
e utfasning av torvutvinning,
o resursforstarkning till skotsel av skyddad natur,

e utokad bemyndiganderam for upphandlingar inom arbetet
med skotsel av skyddad natur,

¢ hojd miljdersattningsniva for att beta naturbetesmarker,

¢ slopad aterbeskogningsplikt i skogsmark inom 25 meter fran
jordbruksmark.

Lansstyrelsen bedomer att foljande forslag i betankandet pekar i en
positiv riktning, men behéver modifieras eller atminstone utredas
narmare innan de genomfors:
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lokala atgardssamordnare for frivilliga atgarder for
kolinlagring och biologisk mangfald,

kolinlagringsavtal for att skjuta upp avverkningar,

uppdrag till Upphandlingsmyndigheten om informations- och
radgivningsinsats,

miljdersattning for vallodling,

begransning av nar torvmark far tas i ansprak for
exploatering,

nytt anslag for restaurering och anlaggande av vitmarker

anmalningsplikt istallet for tillstandsplikt for restaurering av
vatmarker.

Foljande forslag kan endast tillstyrkas om tillrackliga resurser
tilldelas saval for dessa som for andra delar i myndigheternas arbete
som har betydelse for att nd de méal som forslagen syftar till:

riktade informations- och radgivningsinsatser for
kolinlagring och biologisk mangfald,

uppdrag till lansstyrelserna att uppratta ett system for att
markagare ska kunna rapportera vardefulla omraden inom
den egna fastigheten sd att dessa inkluderas i Sveriges
rapportering som OECM,

radgivning om naturrestaurering.

Lansstyrelsen staller sig tveksam till foljande forslag i betankandet:

nationell samordnare som stod till marknadsaktorer som
arbetar med langlivade l6vtraprodukter

kartlaggning och skydd av all urskog och gammal skog till
2030.

Lansstyrelsen avstyrker foljande forslag i betankandet:

begransning av for vilka syften Vatmarks-LONA-bidrag kan

ges,

okad kvavegodsling av skog,
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e undantag fran krav pa omprdvning / avveckling av
markavvattningsforetag.

6 Forslag om information och radgivning

Riktade informations- och radgivningsinsatser maste
finansieras

Forslaget om riktade informations- och radgivningsinsatser (avsnitt
6.1) ar positivt, men Lansstyrelsen delar inte den bedomning som
gors i betankandets konsekvensanalys (sid 585), att dessa 6kade
forvaltningsutgifter skulle kunna finansieras genom minskningar av
andra anslag till respektive myndighet.

For saval Lansstyrelsen som Skogsstyrelsen kommer
naturrestaureringslagens icke-férsamringskrav troligen att leda till
ett stort antal arenden som kan foranleda intrdngsersattning, och
for markagarnas rattssakerhet ar det viktigt att det arbetet kan
prioriteras. Samtidigt ar det bekymmersamt att Skogsstyrelsens
resurser for tillsyn ar otillrackliga och har minskat under lang tid.

Forslaget i avsnitt 6.1 kan darfor endast tillstyrkas om tillrackliga
resurser tilldelas for sdval den foreslagna informationssatsningen
som for andra delar i myndigheternas arbete som har betydelse for
att nd de mal som forslaget syftar till.

Positivt med lokala atgardssamordnare, men
bidragsnivan bor ses éver

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om atgardssamordnare for
frivilligt lokalt dtgardsarbete som bidrar till kolinlagring och
biologisk méngfald (avsnitt 6.2), men om det statliga bidraget till
sadana bara blir 50 %, sa finns risk att endast fa kommuner och
nastan inga ideella organisationer anser sig ha rad att satsa pa
saddana atgiardssamordnare. Lansstyrelsen beddmer darfor att
ytterligare nagon justering i LONA-férordningen bor goras, for att
forslaget ska bli verkningsfullt.

Forslaget ar inspirerat av arbetet med lokala dtgardssamordnare for
vattenvardsatgarder, som finansieras med LOVA-bidrag. En
framgangsfaktor i det sammanhanget ar att bidragsnivan dar ar 80%.
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Pa sid 174 i betankandet uppmarksammas — mer generellt, inte med
hanvisning till &tgardssamordnare - att kravet pa medfinansiering i
LONA-projekt kan behova ses 6ver. Detta aterspeglas dock inte i
betankandets forfattningsforslag. Lansstyrelsen instammer i att en
saddan Oversyn bor goras, och att i den 6versynen kan till exempel
overvagas om bidragsnivan for lokala atgardssamordnare ska vara
90 %, sa som den idag ar for Vatmarks-LONA-projekt.

Utvidgning av vilka aktoérer som kan fa LONA-bidrag
tillstyrks

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att fler aktorer, inklusive
ideella sammanslutningar, ska kunna soka och fa LONA-bidrag
(avsnitt 6.3). Denna férandring bér kunna genomféras utan dréjsmal,
genom att LONA-forordningen § 1 stycke 1 andras sa som
utredningen foreslar.

Begransning av syften i Vatmarks-LONA avstyrks,
istallet forordas fokuserad utredning

Aven om sddana nya erséttningar infors som foreslas i avsnitt 12.1.2
och 12.2, sd menar Lansstyrelsen att det i nuliget inte vore bra att ta
bort klimat och biologisk mangfald som motiv for Vatmarks-LONA-
bidrag, s& som fOreslas i avsnitt 6.3. Linsstyrelsen avstyrker darfor
den foreslagna forandringen i LONA-forordningen § 1 stycke 2
punkt 7. Istallet bor en mer fokuserad utredning goras om
utformning av och samordning mellan olika stod till
vatmarksatgarder.

I ménga av kommunerna i vart lan pagar nu Vatmarks-LONA-projekt
som innebér planering fér vatmarksatgarder, med ambitionen att
senare kunna soka nya projektmedel for att genomfora sddana.
Lansstyrelsen menar att det ar fordelaktigt att ta vara pa detta
intresse som nu finns i mdnga kommuner, och da ar det bra om
Vatmarks-LONA behéller sin flexibilitet att kunna anvandas for alla
de syften som ingar idag.

Forslaget till strykning i LONA-forordningen ar inte utforligt
motiverat i betankandet, men det verkar som utredningen menar att
man bor undvika att ha olika stod med Overlappande syften. Det
finns dock anledning att narmare analysera fordelar och nackdelar
med siddana 6verlapp. I en sddan analys bor aven investeringsstodet
for vattenvardsatgarder, som jordbrukare kan fa for att anlagga
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vatmarker for naringsretention, vattenkvalitet och biologisk
mangfald, inga. Att investeringsstodet for vattenvardsatgarder inte
alls berors i betankandet ar férvanande, och ar en indikation péa att
eventuell samordning mellan olika stod till vatmarksatgarder ar
otillrackligt utrett.

7 Forslag om indikatorer och preciseringar

Forslagen i kapitel 7 tillstyrks

Lansstyrelsen tillstyrker Miljdoméalsberedningens forslag om ny
indikator till miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan och ny
precisering till miljokvalitetsmélen Levande skogar och Ett rikt
odlingslandskap.

8 Forslag om hallbart brukande av skogsmark

Okad kvavegodsling av skog avstyrks

Forslaget om bidrag for att 6ka kvavegddslingen av skog (avsnitt
8.2.2) avstyrks, eftersom det skulle motverka miljokvalitetsméalet
Ingen évergddning. Okad kvavegodsling skulle ocksé ha negativa
effekter for skogens biologiska mangfald, och kan dven ha en
forsurande effekt.

Okad kvéavegodsling bor inte heller vara ett mél for de
informationsinsatser som foreslas i avsnitt 8.2.1.

Det kvavenedfall som orsakas av luftféroreningar ar fortfarande ett
miljoproblem som bidrar till 6vergddning i stora delar av det svenska
landskapet. Trots de insatser som gjorts och gors for att minska
kvavebelastningen, ar prognosen att miljokvalitetsmalet Ingen
overgddning inte kommer kunna nas till 2030. Aven om nedfallet i
Kronoberg har minskat pa senare ar 6verskrider det fortfarande den
kritiska belastningsgransen 5 kg kvave per hektar och ar. I stort sett
hela lanet har av Skogsstyrelsen tidigare utpekats som omraden dar
skogsgodsling med kvavegddselmedel pa fastmark inte bor ske.

I skogen missgynnas barris och manga mykorrhizasvampar av
kvavenedfallet. Normalt lacker omkring 5-10 % av det tillsatta kvavet
frdn bestandet i samband med godslingen och hamnar i sjéar och
vattendrag. Sett till sjoar och vattendrag ar 6vergédningen i
Kronobergs framst kopplad till lackage av fosfor. I havet ar det dock

5(27)



Yttrande 6(27)
2025-05-27 1697-2025

kvave som skapar overgddningsproblem. Kvavelackaget behover
darfor begransas sé att mindre kvave nar kusten via vattendragen.”

Aven om skogsgddslingens bidrag till kvavelackaget idag ér litet, som
namns pa sid 225, sa blir det storre om den godslade arealen Okar.
Att framja det genom bidrag och radgivning star alltsa i tydlig
konflikt med miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning.

Till detta kommer vasentliga osakerheter som namns kortfattat i
betankandet - dels osakerhet om klimatnyttan (sid 220-221), dels
osakerhet om bidragens forenlighet med Kunming-Montreal-
ramverket och med EU:s ramverk for certifierade upptag (sid 229).

Som alternativ skulle regeringen kunna dvervaga att istallet infora
bidrag till askaterforing i skogen. Askdterforing innebar en
aterforing av baskatjoner och fosfor som fors bort vid avverkningen.
Det ar ett led i att gora skogsbruket mer cirkulart och langsiktigt
uppratthalla produktionsférmagan. Askaterforing diskuteras kort pa
sid 229, men det framgar inte varfor utredningen inte lagger forslag
om hur den kan stimuleras.

Kolinlagringsavtal bor goras kostnadseffektivt

Forslaget om kolinlagringsavtal (avsnitt 8.2.3) for att skjuta upp
avverkningar behover troligen utformas annorlunda for att verkligen
leda till senarelagda avverkningar.

Att avverka vid den rekommenderade slutavverkningsaldern ar som
regel féretagsekonomiskt férdelaktig for skogsigaren. Aven om en
del slutavverkningar gors tidigare, ar det ocksa manga
slutavverkningar som gors ungefar vid eller efter rekommenderad
slutavverkningsalder. Att da betala en ersittning for att skogen ska
fa sta tills den uppnatt rekommenderad slutavverkningsalder,
innebar en stor risk att ersattningar huvudsakligen gar till
skogsagare som dnda inte hade tankt avverka tidigare. Trots stora
kostnader ger ersattningen dé ingen effekt pa omloppstiden, och
darmed inte heller pa skogens kolférrad och kolinlagring. Detta
tycks utredningen ha bortsett frin nér de uppskattat effekten av
atgarden.

En rimlig forandring skulle vara att rekommenderad
slutavverkningsalder ska ha uppnatts nir avtalet ingés, istallet for att
den ska uppnds innan avtalet gar ut. Da finns forutsattningar att
kolinlagringsavtalen verkligen bidrar till férlangda omloppstider.
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Ovriga forslag i kapitel 8 tillstyrks

Forslagen om att Skogsstyrelsen ska rakna fram hallbara
avverkningsnivder dar dtagande om ett 6kat kolupptag ingar (avsnitt
8.2.4) och att uppmana Sveaskog att 6ka nettoupptaget pa sina
marker (avsnitt 8.2.5) tillstyrks.

9 Forslag om hallbart brukande av
jordbruksmark

Foreslaget uppdrag till Upphandlingsmyndigheten bér
breddas

Det foreslagna uppdraget till Upphandlingsmyndigheten om en
informations- och radgivningsinsats om upphandling av
naturbeteskott, renkott och viltkott (9.2.1) kan med fordel breddas
till en informations- och raddgivningsinsats om upphandling av mat
med positiva effekter pa kolinlagring, andra klimataspekter och
biologisk méangfald. I en sddan satsning bor dven inhemska
proteingrodor lyftas fram. Sddana grodor har stor potential att bidra
till minskad klimatpaverkan.

Ovriga forslag i kapitel 9 tillstyrks

Lansstyrelsen tillstyrker Miljomalsberedningens forslag géllande
miljoersattning for vallodling (avsnitt 9.2.2), ersattning for odling av
mellangroda (9.2.3), att biogasstod aven ska omfatta vall (9.2.4),
respektive breddad definition av tradjordbruk (9.2.5).

Betraffande miljoersattning for vallodling vill Lansstyrelsen
uppmarksamma det som namns i betankandet (sid 261) att det ar till
fordel for bland annat faglar om vallen skordas relativt sent pa
sasongen. I Kronobergs lan har detta betydelse for bland annat den
rodlistade arten tofsvipa (sarbar). For att miljdersattningen ska ge
storsta mojliga miljonytta bor den utformas sa att den sarskilt
stimulerar till att 1agga skorden sent pa sdsongen.
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10 Forslag om upptag och utslapp av
vaxthusgaser pa bebyggd mark

Foreslaget uppdrag till SLU tillstyrks

Lansstyrelsen tillstyrker att SLU far i uppdrag att utveckla verktyg
for att mata effekter av exploatering pa nettoupptaget av
vaxthusgaser (avsnitt 10.1).

Begransning av nar torvmark far tas i ansprak for
exploatering behover preciseras

Lansstyrelsen tillstyrker att en begriansning av nar torvmark far tas i
ansprak for exploatering infors i lagen (avsnitt 10.2).

Lansstyrelsen ser dock behov av att det preciseras vilken mark en
sddan bestimmelse avser. Torv bildas som regel ovanpa mark av
annat slag, och torvens maktighet ar variabel. Det ar inte sjalvklart
om bestammelsen ska gilla pa platser dar torvlagret bara ar nagra
cm tjockt. Det ar battre att en tydlig avgransning gors fran borjan i
lag eller forordning, an att domstolar ska behdva tolka vaga
lagformuleringar och etablera en praxis.

Den lagformulering som utredningen foreslar ar likalydande med
den som finns gallande brukningsvard jordbruksmark i miljobalken
kapitel 3 § 4. Med tanke pa hur ofta undantag gors fran den
paragrafen, bor regeringen aven 6vervaga om en starkare
formulering behovs for att varna torvmarkerna som kolsankor.

11 Forslag om Okat nettoupptag i traprodukter

Lansstyrelsen tveksam till férslaget om nationell
samordnare for langlivade |6vtraprodukter

Lansstyrelsen staller sig tveksam till om en nationell samordnare
som stod till marknadsaktorer som arbetar med langlivade
traprodukter av lovtra (avsnitt 11.4) ar ett kostnadseffektivt satt att
framja miljo- och klimatmalen. Forslaget ar i och for sig positivt,
men om staten inte fullt ut kommer att kunna finansiera alla forslag i
betankandet - eller om finansiering skulle ske pa bekostnad av annat
arbete som har storre betydelse for att uppnd miljo- och
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klimatmalen - sa beddmer Lansstyrelsen att forslaget i avsnitt 11.4 ar
det som i forsta hand kan prioriteras bort.

Ovriga forslag i kapitel 11 tillstyrks

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om uppdrag till Boverket att
utoka klimatdeklarationen for nya byggnader (avsnitt 11.1), uppdrag
till Boverket att framja aterbruk av byggmaterial (avsnitt 11.2), att
Skogsstyrelsen i information och radgivning inkluderar
skogsskotselmetoder som leder till langlivade traprodukter (avsnitt
11.3), och en nationell samordnare som stod till marknadsaktorer
som arbetar med langlivade traprodukter av 1ovtra (avsnitt 11.4).

12 Forslag for att 6ka nettoupptaget av
koldioxid och gynna biologisk mangfald i
vatmark och torvmark

Nytt anslag for restaurering och anlaggande av
vatmarker tillstyrks, men utformningen behover
overvagas narmare

Lansstyrelsen instimmer till fullo i det Miljomalsberedningen skriver
om behovet av stabil och langsiktig finansiering for
vatmarksatgarder. Lansstyrelsen ser mycket positivt pa forslaget om
att avsatta medel som lansstyrelserna kan anvanda for att ge
markagare ekonomisk ersattning vid atervatning (avsnitt 12.1.2 och
avsnitt 12.2). Detta kan vara en nyckel till att oka intresset bland
markagare och dirmed 6ka takten i vatmarksarbetet. Lansstyrelsen
ar ocksa positiv till att medlen dven ska kunna anvandas till
kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning.

Samtidigt finns det nagra viktiga fragestallningar som ar otillrackligt
utredda i betankandet.

Utredningen foreslar att regeringen delar in det nya anslaget i tre
anslagsposter: anslagspost 1 for tervatning av dranerade
torvmarker i syfte att minska utslappen av vaxthusgaser fran
jordbruksmark, anslagspost 2 for dtervatning av dranerade
torvmarker i syfte att minska utslappen av vaxthusgaser fran
skogsmark, och anslagspost 3 for restaurering och anlaggning av
vatmarker i syfte att bevara och utveckla biologisk mangfald.
Indelningen skapar oklarhet om var 6ppna myrmarker, som paverkas
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av gamla dikningsférsok men som inte blivit skogsbevuxna, passar
in, d& de varken ar jordbruksmark eller skogsmark. Igenlaggning av
diken pa sadana marker bor kunna ge stor klimatnytta - utan att
medfora nagot stort produktionsbortfall - och bor kunna stddjas
aven nar det giller myrar med mattliga varden for biologisk
mangfald.

Mer generellt staller sig Lansstyrelsen fragande till om det ar
andamalsenligt att strikt dela upp vilken slags stod som kan ges for
olika syften med vatmarksatgarder. En flexibilitet i det avseendet
kan gora det lattare att effektivt kunna tillvarata det intresse for
vatmarksatgarder som finns hos en del markagare.

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedémning att tilldelning
av medel fran regeringen direkt till lansstyrelserna respektive
Skogsstyrelsen torde underlatta planering och oka effektiviteten,
jamfort med om medlen gar via Naturvardsverket. Det bor dock
uppmarksammas att skrivningen om detta i forslagsrutan pa sid 307
ar ofullstandig, d& det dar endast star att regeringen tilldelar
lansstyrelserna dispositionsratten till anslaget, utan att
Skogsstyrelsen namns.

Lansstyrelsen menar ocksa att regeringen narmare bor déverviaga om
den begransning som foreslas i den nya férordningens § 6 stycke 2,
att atervatning av dranerad organogen jordbruksmark "ska goras pa
marker som ej anvands for livsmedelsproduktion och dar
lansstyrelsen beddmer att sannolikheten att marken inom
overskadlig framtid kommer att anvandas for jordbruk igen ar
mycket 1ag”, ar alltfor snav. Lansstyrelsen instammer till fullo i
behovet av att varna och starka Sveriges livsmedelsberedskap.
Samtidigt menar Lansstyrelsen att helt avgérande for i vilken man
atervatning av jordbruksmark kommer att ske ar de enskilda
jordbrukarnas intresse, och om nagon eller nigra jordbrukare vill
skapa klimatnytta genom att atervata en del av den mark som hen
brukar, si bor inte regelverket for stod till detta vara alltfor
begransande.

Anmalnings- / tillstandsplikt for vatmarksrestaurering
behdver samordnas med regler i restvattenlagen

Miljomaélsberedningens forslag att restaurering av vatmark, inklusive
atervatning av dranerad torvmark, inte ska vara tillstandspliktig utan
i stallet anmalningspliktig (avsnitt 12.4.1), skulle innebara en positiv
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effektivisering. Samtidigt ar det viktigt att forandringen inte leder till
rattsosakerhet, och att reglerna om detta ar samordnade med
narliggande bestammelser i den sa kallade restvattenlagen, lag
(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.

[ restvattenlagen kapitel 7 § 19 anges i stycke 1 att Lansstyrelsen i
vissa fall ska dverlamna arenden enligt miljobalken om tillstand till
markavvattning till mark- och miljddomstolen. I stycke 2 anges mer
generellt att Lansstyrelsen far 6verlamna drenden enligt miljobalken
om andra fastigheter an sokandens kan komma att beroras. Praxis ar
att detta alltid gors nar flera fastigheter berors. Lansstyrelsen menar
att det skulle bli motsagelsefullt om féorordningen (1998:1388) om
vattenverksamhet skulle undanta fran tillstandsplikt sidana arenden
som idag ska eller brukar 6verlamnas till mark- och miljddomstolen.

Ett satt att &stadkomma 6nskad samordning kan vara att det tillagg
som Miljdmalsberedningen foreslar i férordningen om
vattenverksamhet § 19 kompletteras med "i fall d& endast en
fastighet berors, eller d& samtliga berorda fastighetsagare star
bakom anmalan”.

Aven om ett sadant tillagg gors, sa bor det ocksd uppmarksammas
att radighetsfragor inte brukar prévas i anmalningsarenden om
vattenverksamhet, men invandningar om bristande radighet som
inte ar uppenbart obefogade under utredningen av ett
anmalningsarende kan leda till krav pA domstolsprévning (se t.ex.
MOD 2016:41). Det kan darfor vara lampligt eller noédvandigt att vidga
provningen i anmalningsarenden till att aven omfatta
radighetsfragan.

Lansstyrelsen noterar ocksa att forslaget till undantag fran
tillstandsplikt - eftersom det inte har nagon storleksgrans — gar
utanfor det som enligt forarbetena (prop. 2004 /05:129, sid 69) var
syftet med inférandet av anmalningsplikt, namligen att skapa en mer
flexibel ordning for mindre vattenverksamheter.
Miljomalsberedningen vill hir lagga till ytterligare ett syfte, da de
skriver att "det inte ar rimligt att ha som utgdngspunkt att en
restaurering av en vatmark behover tillstand da syftet ar
aterstallning” (sid 336). Lansstyrelsen har ingen invindning mot den
delen av resonemanget, men menar att det anda ar viktigt att beakta
rattssakerhet och samordning med annan, narliggande lagstiftning.



Yttrande 12(27)
2025-05-27 1697-2025

Undantag fran krav pa omprovning / avveckling av
markavvattningsforetag avstyrks

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om undantag fran krav
pa omprovning / avveckling av markavvattningsforetag nar en
atervatning genomfors for att minska utslappen av vaxthusgaser
(avsnitt 12.4.2). Forslaget forefaller orimligt ur rattssakerhets-
synpunkt. Dessutom ar forslaget synnerligen oklart, eftersom
betankandet inte innehéller nigot forfattningsforslag som visar var
och hur ett sadant undantag skulle kunna inforas i lagstiftningen.

Tillstand till markavvattningsforetag har rattskraft och galler mot
alla savitt avser fragor som provats. Att staten har viss radighet
enligt restvattenlagen kapitel 2 § 5 kan inte i sig utgéra en grund for
att utan domstolsprévning asidosatta de rattigheter som tillkommer
markagare genom tillstdndsgivna markavvattningsforetag.

Istallet bor arbetet skyndas pa med att finna en langsiktig och
rattssaker 16sning pa frdgan om omproévning och avveckling av
markavvattningsforetag. En del i l6sningen kan vara att hitta former
for att underlatta processen i fall di alla berorda sakagare ar dverens
om att avveckla ett markavvattningsforetag, samt i fall da befintlig
styrelse ansoker om att avveckla ett markavvattningsforetag. I fall da
styrelse saknas kan ocksa en del i ldsningen vara att staten med stod
av restvattenlagen kapitel 2 § 5 initierar och driver arenden om
avveckling av markavvattningsféretag - men inte forsoker kringga
att markavvattningsforetag kan behova avvecklas innan atervatning.

Ovriga forslag i kapitel 12 tillstyrks

Forslagen om ett nationellt atervatningsrad (avsnitt 12.3), om
utfasning av torvutvinning (avsnitt 12.5), och om andring av
miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker och en av dess
preciseringar (avsnitt 12.6) tillstyrks.

Utfasningen av torvutvinning ar forstas negativ for de foretag som
arbetar med torvproduktion, och 6kar pressen pa
tradgardsodlingsbranschen att utveckla och anvanda torvfri
odlingsjord. Samtidigt ar klimatnyttan av att fasa ut torvbrytningen
mycket stor. Som beskrivs pa sid 340-341 gav torvproduktionen 2022
upphov till ett totalt utslapp pa narmare 750 000 ton
koldioxidekvivalenter, aven om rapporteringssystemet ar utformat
sé att dessa utslapp rapporteras utspritt over flera artionden.
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Lansstyrelsen menar darfor att utfasningen ar befogad och
angelagen.

Lansstyrelsen instammer ocksa i att det finns goda skal att erbjuda
innehavare av torvtakter ersattning for atervatning av torvmark, om
utvinningen av torv upphor medan torv annu finns kvar i marken -
s& som utredningen foreslar pa sid 345 - istallet for att stélla krav pa
traditionell efterbehandling.

13 Forslag om skydd av natur

13.1.1 Forslag om prioriteringar i arbetet med att skydda natur.
Skydd for att bevarabiologisk mangfald

Nar intrangsersattning betalas ut som f6ljd av ett forbud meddelat
enligt 12 kap.6§ miljobalken sa kan Sverige inte rapportera omradet
som skyddat till EU enbart med grund i féorbudet. Pa sida 370
foreslar beredningen darfor att beslutsmyndigheten aktivt ska verka
for att omradet ocksa ska omfattas av ndgon form av omradesskydd
sé att detta kan inrdknas i Sveriges rapportering.

Lansstyrelsen upplever att myndigheterna redan idag verkar for att
det ska bli ett omradesskydd i de fall det ar mojligt. Nar det galler
omraden dér avverkning férbjuds pa grund av skyddade arter ar det
dock i nulaget inte sakert att omradesskydd alltid kan erbjudas eller
ar bast lampat. Anledningen till att myndigheten bor verka for ett
omradesskydd bor vara for att det behovs for att bevara biologisk
mangfald, inte for att omradet ska kunna rapporteras som skyddat
till EU. Problematiken kring dessa omraden adresseras i
Artskyddsutredningen vilken inte behandlas har.

P4 sida 371 resonerar beredningen kring bevarande av naturliga
grasmarker, vatmarker, stadsgronska och gron infrastruktur-
biotoper och anser, med undantag for vatmarker utpekade i
myrskyddsplanen, att det i de flesta fall inte ar andamalsenligt att
bevara dessa miljoer med strikt skydd. Till viss del ar detta sant men
det ar viktigt att pdpeka i manga fall ar strikt skydd en forutsattning
for att till exempel havd ska kunna fortsatta, inte minst i de naturliga
grasmarker som ar utpekade inom natverket Natura 2000.

I avsnitt 13.1.2 pa sid 372-373 forslas tva nya anslag till
Skogsstyrelsen respektive Naturvardsverket for att sakerstalla att
fastighetsagare inte ska riskera att behdva vanta pé att fa



Yttrande

2025-05-27 1697-2025

intrangsersattning vid skydd. Anledningen till denna vantetid
forklaras med att de nuvarande anslagen delvis medger att pengar
anvands till andra saker an intrangsersattning. Naturvardsverkets
nuvarande anslag far som exempel (som redovisas pa sid 375) bland
annat anvandas nar staten koper in mark for att skydda som
nationalpark, till ersattningar som betalas ut for naturvardsavtal och
till bidrag till kommuner som inrattar naturreservat.

Det ar ingen dalig idé att ansld pengar separat for
intrangsersattningar om man vill tydliggéra hur mycket man satsar
pa detta, men det ar viktigt att det ocksa tydliggors att medel
fortsatt anslas till de 6vriga kostnadsposter som tackts av de anslag
som namns pa sid 375 om man avser att de ska finnas kvar. Om
avsikten ar att inte i fortsattningen ansla medel till dessa
kostnadsposter avstyrker Lansstyrelsen detta. Nar det galler
naturbetesmarker och slatterangar (13.1.7) ar det dock tveksamt om
de verkligen bor inkluderas med tanke pa att
miljdersattningsdtagandena endast ar pa fem ar i taget. Formodligen
skulle ett naturvardsavtal i skog som endast ar fem ar inte fa
inkluderas eftersom det inte anses tillrackligt langsiktigt skyddat.

[ avsnitt 13.1.10-11 ar det valkommet att markagare uppmuntras att
dokumentera och rapportera in sina frivilliga avsattningar till
Naturvardsverket. En del fragor vacks kring hur beredningen tanker
sig att detta ska ske rent praktiskt, hur detta data ska lagras och
ajourhallas, samt hur detta ska finansieras och tillgangliggoras.
Formodligen ar det ocksa svart att fa manga markagare att gora
detta utan niagon form av incitament.

Eventuellt uppdrag till Idnsstyrelserna gallande OECM
maste finansieras

Miljémalsberedningen foreslar i avsnitt 13.1.13 att lansstyrelserna far
i uppdrag att uppratta ett system for att alla markagare ska ha
mojlighet att kunna rapportera vardefulla omraden inom den egna
fastigheten med avsikten att langsiktigt bevara dessa frivilligt, ge
skotselrad i form av en bevarandeplan, och rapportera vidare dessa
omraden till Naturvardsverket sa att dessa inkluderas i Sveriges
rapportering som OECM (other effective area-based conservation
measures).

Forslaget har potential att gora viss nytta for biologisk mangfald,
men det ar viktigt att inte arbete med detta tranger undan andra
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delar i myndigheternas arbete som har storre betydelse for att na de
mél som forslaget syftar till.

Till skillnad fran flera andra forslag gallande OECM i betankandet, sa
handlar det féreslagna uppdraget till lansstyrelserna till stor del om
arbete med platser och omraden som inte alls ingar i
myndigheternas nuvarande naturvardsarbete.

Det ar svart att se varfor den enskilde markagaren eller foreningen
ska kdnna motivation till att rapportera in dessa typer av omraden.
For de allra flesta torde incitamentet att fa hjalp med att géra en
bevarandeplan inte vara tillrackligt. Forslaget ar svart att greppa och
det behovs tydlig vagledning utat med exempel pa vilka typer av
omraden som kan vara aktuella och vilka virden man kan gynna.

Om manga markagare blir intresserade, kan det bli ett mycket
omfattande arbete. Det ar svart att se hur detta uppdrag ska kunna
rymmas inom myndighetens befintliga uppgifter. Endast uppgiften
samordna sig kring ett system for inrapportering och uppféljning av
dessa omraden kommer att kriva extra resurser. Skulle det
dessutom visa sig att det finns ett stort intresse hos fastighetsagarna
for denna typ av radgivning och bevarandeplaner sa okar
kostnaderna ytterligare.

Lansstyrelsens beddmning ar att arbetsinsatsen for att dokumentera
och skriva bevarandeplaner for dessa omraden ar for stor i
forhallande till den faktiska nyttan det ger for den biologiska
mangfalden. Dessa miljoer skots i ménga fall redan idag och den som
efterfragar generella rad om hur de bor skotas kan redan idag vanda
sig till Lansstyrelsen. Att ta fram ett system for inrapportering och
bevarandeplaner for deras skotsel bedoms inte vara en effektiv
anvandning av statens resurser.

Slutligen, nar det galler de omraden som omfattas av det generella
biotopskyddet borde forslaget tydliggora att de efter att radgivning
gjorts och bevarandeplan tagits fram ska rapporteras som "skyddade
omraden”, inte som "OECM” eftersom de ju har ett strikt skydd.

Lansstyrelsen delar absolut inte den bedémning som gors i
betankandets konsekvensanalys (sid 585), att dessa 0kade
forvaltningsutgifter skulle kunna finansieras genom minskningar av
andra anslag till myndigheten.
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Forslaget i avsnitt 13.1.13 kan darfor endast tillstyrkas om tillrackliga
resurser tilldelas for séval det foreslagna nya uppdraget som for
andra delar i lansstyrelsernas arbete med biologisk méangfald.

13.2 Beredningens analys av de befintliga bevarandeinstrumenten
kanns 6ver lag gedigen. Nar det galler naturvardsavtal uppkommer
dock fragor kring kravet pa en skotselplan. Pa sid 413 sags att
"Beredningen bedomer att de naturvardsavtal som framst
Skogsstyrelsen tecknat for bevarande av biologisk mangfald till allra
storsta delen ska rapporteras, och redan rapporteras, som skyddade
omraden.” Detta utan att man niamner att dessa avtal (och inte heller
Lansstyrelsens) i de flesta fall inte har ndgon skotselplan. Det ar
mojligt att man anser att skotselplan inte behdvs eftersom man
tolkar det som att urskog och naturskog inte behover skotas, men da
borde detta redovisas sé att det kan bemotas.

Ovriga forslag i kapitel 13 tillstyrks

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Sverige i sitt arbete med
att skydda natur ska prioritera omraden med naturtyp enligt
restaureringsférordningen och omraden med livsmiljoer som kraver
bevarande for hotade arter enligt art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet (avsnitt 13.1.1). Inte minst med tanke pa markigarnas
rattssakerhet ar det viktigt att prioritera de naturtyper som omfattas
av icke-forsamringskravet i restaureringsforordningen.

Likasa tillstyrker Lansstyrelsen forslaget om att vid meddelande om
forbud enligt miljobalken kapitel 12 § 6 som ger ratt till ersattning
enligt miljobalken kapitel 31 § 4 ska beslutsmyndigheten verka for att
omradet i frdga ocksa ska omfattas av ndgon form av omradesskydd
eller OECM (avsnitt 13.1.1).

Lansstyrelsen tillstyrker dven att tva nya anslag, for
intrangsersattningar vid formellt skydd av skog inom
Skogsstyrelsens ansvarsomrade respektive vid skydd av vardefull
natur inom Naturvardsverkets ansvarsomrade, infors i
statsbudgeten (avsnitt 13.1.2). Lansstyrelsen instammer i
Miljomalsberedningens beddmning att det ar viktigt att riksdagen
arligen anvisar anslag med tillrackliga belopp for betalning av sddan
intrdngsersattning som fastighetsagare har forfattningsreglerad ratt
till, sd att den som har ratt till ersattning inte behover invianta
framtida statsbudgetar for utbetalning av ersattningen.
Lansstyrelsen instimmer ocksa i att det ar rimligt att de anslag som
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finansierar sddana intrangsersattningar renodlas till att endast avse
utgifter for denna rattighetsbaserade ersattning. Det ar viktigt att
det ocksa tydliggors att medel fortsatt anslas till de dvriga
kostnadsposter som tackts av de anslag som namns pa sid 375 om
man avser att de ska finnas kvar. Om avsikten ar att inte i
fortsattningen ansld medel till dessa kostnadsposter avstyrker
Lansstyrelsen detta.

Lansstyrelsen tillstyrker ocksa de forslag om olika slags OECM som
ges i avsnitten 13.1.3-13.1.12 och 13.3.6. Den formalisering av
bevarandet som OECM innebar, synliggér naturvardet av olika slags
frivilliga avsattningar, och gor det i princip maijligt att folja upp
bevarandet och naturvardena i dessa, om eller nar resurser for
sadan uppfoljning kommer att finnas. De innebar ocksa tydliga
uppdrag till olika statliga aktorer att ta ett aktivt ansvar for
naturvardena i dessa. Denna typ av struktur och dokumentation
kommer ocksa att forbattra mojligheterna for uppfoljning av
maluppfyllelsen for miljomalen, bade pa regional och pé nationell
niva.

Nar det galler naturbetesmarker och slatterangar (13.1.7) ar det dock
tveksamt om de verkligen bor inkluderas med tanke pa att
miljoersattningsatagandena endast ar pa fem dr i taget.

Nar det galler artrika kraftledningsgator, som diskuteras i avsnitt
13.1.5, vill Lansstyrelsen uppmarksamma att for flera rodlistade arter
som kan finnas i sddana miljoer sa behovs betydligt mer skdtsel an
tatare intervall mellan réjningar. Rojningsmaterial behdver
transporteras bort, och for en del arter - till exempel faltgentiana -
behovs dven slatter av en del ytor vid for arten lamplig tid pa
sasongen.

Aktivt arbete behovs med de naturtyper som omfattas
av restaureringsforordningens icke-forsamringskrav

I avsnitt 13.3.7 konstaterar Miljdmalsberedningen pa sid 441-442 att
icke-forsamringskravet i restaureringsforordningens artikel 4.17
galler for ett flertal skogstyper; att avverkning skulle rimligtvis ses
som en avsevard forsamring av dessa skogar; och att det ar viktigt
att restaureringsforordningens krav tillimpas pa sddant satt att det
sakerstalls att fastighetsagare far ratt till ersattning for att pagaende
markanvandning avsevart forsvaras. Lansstyrelsen instammer till
fullo i detta.
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Mot den bakgrunden ser Lansstyrelsen med oro pa att
Miljémalsberedningen inte foreslagit ett mer aktivt
myndighetsarbete gallande de skogstyper som omfattas av icke-
forsamringskravet.

Eftersom restaureringsforordningen redan ar gallande lagstiftning,
beddmer Lansstyrelsen att det for markagarnas rattssakerhet ar
viktigt att de atgarder (med undantag for att satta mal om att skydda
allt till 2030) som i kapitel 14 foreslas for urskogar och gammal skog
snarast vidtas for de skogstyper som omfattas av icke-
forsamringskravet:

att Skogsstyrelsen far i uppdrag att kartldgga sddana skogar
genom faltinventering,

e att sadan skog, som inte ar kartlagd, uppticks genom
avverkningsanmalningar och anmalningar om samrad enligt
miljobalken kapitel 12 § 6, och darigenom skyddas,

e att privata fastighetsagare som innehar sadan skog i
mojligaste man ska kunna vélja mellan formellt skydd och
bevarande genom fastighetsagarens forsorg utan ersattning
fran staten,

e att privata fastighetsagare som véljer formellt skydd av sddan
skog som ersattning i mojligaste man ska kunna valja mellan
ersattningsmark, intrangsersattning och kopeskilling.

Icke-forsamringskravet kan aven ha omfattande implikationer for
kommunernas fysiska planering. Det talar for att staten aven kan
behodva hjalpa kommunerna med kartlaggning av andra naturtyper,
utover de skogliga, som omfattas av icke-forsamringskravet.

14 Forslag om skydd av urskog och gammal
skog

Lansstyrelsen tveksam till férslagen om att kartlagga
och skydda all urskog och gammal skog till 2030

Lansstyrelsen staller sig av flera skal tveksam till
Miljomalsberedningens forslag om att kartlagga och skydda all
urskog och gammal skog till 2030.
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I betankandet fors en utforlig diskussion om hur det engelska
begreppet "oldgrowth” i EU:s regelverk bor dversattas och tolkas i en
svensk kontext. Lansstyrelsen menar att precis som Sverige i sin
rapportering av skydd av natur ska folja de riktlinjer som tillampas
inom EU och internationellt (narmare diskuterat i betankandets
avsnitt 13.2), sa bor aven Sveriges tillimpning av begreppet
"oldgrowth” 6verensstimma med andra EU-lander. Sddan jamforelse
har inte gjorts i betankandet. Att gora detta ar viktigt for en korrekt
tillampning av fornybartdirektivet.

Miljomaélsberedningen foreslar att begreppet "oldgrowth” dversatts
till "gammal skog” och att detta definieras som vissa bestdndséldrar,
med variation beroende pa dominerande tradslag. Definitionen ar
svar att tillimpa pa naturskogar som funnits lange, eftersom de
innehéller en blandning av trad i alla dldrar och skogen som sadan
kan vara mycket dldre an de ingdende tradens alder.

Kvarvarande urskogar ar troligen till stor del kanda, men det finns
ingen tidigare kartliggning av skogar som uppnatt just de hoga
bestandsaldrar som utredningen foreslar som definition av gammal
skog. Att i falt mata och kartlagga bestandsalder pa alla skogar som
potentiellt kan uppfylla definitionen skulle vara ett omfattande och
tidskravande arbete. Naturvardsnyttan av en sadan kartlaggning ar
inte uppenbar. Risken ar stor att en sddan ambition tranger undan
det viktiga arbetet med att kartlagga skogar som omfattas av
restaureringsforordningens icke-forsamringskrav.

Lansstyrelsen erinrar om att restaureringsforordningen ar gallande
lag, medan EU:s biodiversitetsstrategi med mal till 2030 ar ett beslut
fran kommissionen som inte ar juridiskt bindande for
medlemslanderna. Lansstyrelsen menar darfor att kartlaggning av
skogar som omfattas av icke-forsamringskravet behover prioriteras
framfor kartlaggning av skogar som uppnatt vissa bestandsaldrar.

Att prioritera kartlaggning av skogar som omfattas av icke-
forsamringskravet behover inte oka risken att urskogar eller gammal
skog enligt den foreslagna definitionen gar forlorade. De skogar som
passar in pa definitionerna av urskog respektive gammal skog utgor
med storsta sannolikhet samtidigt sddan naturtyp som inte far
forsamras enligt restaureringsforordningen (i de flesta fall
naturtypen vastlig taiga), och inkluderas darmed i ett arbete med
kartlaggning av skogar som omfattas av icke-forsamringskravet.
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15 Forslag om forvaltning av skyddade omraden

Forslagen i kapitel 15 tillstyrks

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om nytt etappmal (avsnitt 15.1.1),
forstarkningar av anslaget 1:3 i utgiftsomrade 20 och anslaget 1:2 i
utgiftsomrade 23 (avsnitten 15.1.2 och 15.1.7), nya anslagsposter for
skotsel av skyddad natur (avsnitt 15.1.3), uppdrag om att uppdatera
inaktuella skotselplaner och inaktuella bevarandeplaner samt ta
fram skotselplaner dar sddana saknas (avsnitt 15.1.4), och
kompletteringar i Naturvardsverkets instruktion (avsnitt 15.1.5) och i
forordningen om omradesskydd (avsnitt 15.1.6).

Sarskilt viktigt och bradskande bland dessa ar forslagen om
resursforstarkningar for skotsel av skyddad natur. Lansstyrelsen
instimmer i Miljomalsberedningens bedémning att beloppen for
skotsel av skyddad natur behdver hojas kraftigt och ligga pa en hog
niva under fem ar for att komma i kapp med akuta skotselbehov (sid
466). Huruvida beloppen sedan kan sankas, som
Miljomalsberedningen forutser, beror bland annat pa om den
femariga satsningen varit tillracklig och pa hur situationen for
hotade arter utvecklas i det omgivande landskapet.

Sarskilt angelaget, vid sidan av foreslagna resursforstarkningar, ar
aven forslaget om utdkad bemyndiganderam som mojliggor fler
flerariga avtal med entreprendrer. Att i huvudsak behdva jobba med
ett- eller tvaariga avtal, pa grund av otillracklig bemyndiganderam,
skapar mycket merarbete for Lansstyrelsen och samre
planeringsférhallanden for entreprendrer som utfor praktiskt
naturvardsarbete.

Aven naturtypsklassningar behover uppdateras

Nar det galler restaurering till Natura 2000-naturtyp, som
diskuteras i avsnitt 15.1.2, vill Lansstyrelsen uppmarksamma att
restaureringsinsatserna inte bor begransas till det som i dagslaget ar
utpekat som naturtyp. Befintlig klassificering harror till stor del fran
basinventeringen 2004-2008, resurser och mojligheter att gora
justeringar och uppdateringar har varit férhéallandevis sma, och
klassningen motsvarar darfor inte alltid aktuella forhéllanden. Det
kan alltsa finnas arealer i Natura 2000-omraden som inte klassats
som naturtyp, men skulle 1ampa sig att restaureras till sddan, och
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kanske aven arealer som bast lampar sig for restaurering till annan
naturtyp an den ar registrerad som.

16 Forslag om restaurering av natur

Radgivning om naturrestaurering maste finansieras

Miljomélsberedningen foreslar i avsnitt 16.1.5 att lansstyrelserna far i
uppdrag att genomfora och samordna radgivning om
naturrestaurering under perioden 2026-2030. Forslaget ar positivt,
men det ar viktigt att inte arbete med detta tranger undan andra
delar i myndigheternas arbete som har storre betydelse for att na de
mal som forslaget syftar till. Lansstyrelsen delar inte den beddmning
som gors i betankandets konsekvensanalys (sid 585), att dessa 0kade
forvaltningsutgifter skulle kunna finansieras genom minskningar av
andra anslag till myndigheten. Forslaget i avsnitt 16.1.5 kan darfor
endast tillstyrkas om tillrackliga resurser tilldelas for saval det
foreslagna nya uppdraget som for andra delar i lansstyrelsernas
arbete med biologisk mangfald.

I detta sammanhang bor ocksa uppmarksammas att i
Miljomalsberedningens motivering till forslaget fokuserar forsta
stycket pa att "kunskap och erfarenheter om saval skotsel och
naturhansyn pa virkesproduktionsmarken som den naturvardande
skotseln av frivilliga avsattningar sprids till de som utfér sddan
skotsel”. Detta tycks ligga valdigt nara Skogsstyrelsens arbete, och
det ar forvanande att skriva att utredningen foreslar att endast
lansstyrelserna ska ha detta uppdrag, utan att namna Skogsstyrelsen
i ssmmanhanget. Forvisso finns det aven i andra avseenden ett visst
overlapp mellan lansstyrelsernas och Skogsstyrelsens uppdrag, och
det behover inte vara ett problem, under forutsattning att
overlappet uppmarksammas och att kommunikation och samarbete
mellan myndigheterna fungerar bra.

Var synpunkt att uppdraget maste finansieras giller &ven om det
skulle delas mellan lansstyrelserna och Skogsstyrelsen - i synnerhet
med tanke pa att Skogsstyrelsens viktiga arbete med tillsyn lange
varit underfinansierat.

Ovriga forslag i kapitel 16 tillstyrks

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om nya etappmal om restaurering
(avsnitt 16.1.1) och om pollinatdrer (avsnitt 16.1.2), uppdrag till
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Naturvardsverket att inkludera restaurering av naturtyper i arbetet
med atgardsprogram for hotade arter och naturtyper (avsnitt 16.1.3),
satsning pa restaurering och havd av angs- och betesmarker,
inkluderande forstarkning av anslaget 1:3 i utgiftsomrade 20, hojd
miljdersattningsniva for att beta naturbetesmarker i CAP,
prioritering av investeringsstod till djurstallar i CAP, samt
aterinforda ersattningar for myrslatter, hamling och
ljunghedsbranning i CAP (avsnitt 16.1.6), inforande i CAP av
ersattning for anlaggning och skotsel av landskapselement som
gynnar hog biologisk mangfald i odlingslandskapet (avsnitt 16.1.7),
och borttagande av aterbeskogningsplikten i skogsmark inom 25
meter fran jordbruksmark for att underlatta skapande av
brynmiljéer (avsnitt 16.1.8).

Lansstyrelsen vill sarskilt uppmarksamma det positiva i att 0ka
mojligheterna att skapa 6évergangszoner mellan skog och odlad
mark. Manga arter ar knutna till sddana miljoer, och deras livsmiljoer
har varit svara att viarna nar lagstiftning, ekonomiska stimulanser
och myndighetsstruktur till stor del utgar fran en strikt uppdelning
mellan skogsmark och jordbruksmark. Forslaget i avsnitt 16.1.8
oppnar - utan att orsaka sarskilda kostnader for staten - nya
mojligheter for markagare och brukare som vill varna arter som trivs
i bryn och andra 6vergangsmiljoer.

Betraffande atgardsprogram for hotade arter hiller Lansstyrelsen
med om att det inom dessa utvecklats mycket bra arbetssatt med
tyngdpunkt pa att genomfora atgarder i dialog med markagare.
Samtidigt ar det viktigt att uppmarksamma att
atgardsprogramarbetet hittills férsvarats av otillrackliga och kraftigt
varierande resurser. Om restaurering av naturtyper ska laggas till
detta arbete, behovs flera forandringar av forutsattningarna for
arbetet. For det forsta bor det finnas tillrackligt med medel for att
kunna genomfora de atgarder som foreslas i de framtagna
programmen, vilket inte varit fallet hittills. Programmen bor ocksa
stracka sig over langre tidsperioder an hittills -
genomforandetiderna satts oftast till fem ar, vilket som regel ar for
kort tid for att hinna utvardera om atgarderna ger dnskad effekt.

Nar det galler myrslatter vill Lansstyrelsen uppmarksamma att
naturvardena manga ganger gagnas bast av att skotselatgarden inte
utfors varje ar, utan till exempel vartannat. Regelverket for
ersdttningen bor utformas sa att det majliggdér och framjar den
skotselintensitet som ar lampligast pé platsen. Aven om manga
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andra miljoersattningar ar konstruerade sa att atgard kravs varje ar,
eller sa att ersattning bara utgar de ar da atgarder utfors, sa ar
ersattningen for hamlade trad ett exempel pa att arliga
utbetalningar kan goras for aven varden som bara kraver aktiv
skotsel med langre intervall.

17 Forslag om minimal forlust av biologisk
mangfald

Forslagen i kapitel 17 tillstyrks

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om dndrat etappméal om
gronplaner (avsnitt 17.2.1), nationell frobank for inhemska vilda
vaxter (avsnitt 17.2.2), nytt system for inrapportering och sokning av
omraden med hoga naturvarden (avsnitt 17.2.3), tillagg i miljobalken
kapitel 6 om ekologisk kompensation och fortsatt arbete med
tidigare utredningars forslag om ekologisk kompensation (avsnitt
17.2.4), investeringsstdd till naturturism (avsnitt 17.2.5), och nationell
samordnare for naringslivets arbete med biologisk mangfald (avsnitt
17.2.6).

19 Forslag for skydd av natur tillstyrks

P4 sida 609 lyfts att Miljomalsberedningen bedomer att
lansstyrelserna kommer att behova tillféras 6kade medel for
utgifterna for att ta fram ett system for fastighetsagares frivilliga
rapportering av vardefulla omraden vilket ar vilkommet. Det ar
ocksa viktigt att papeka att aven handlaggningen av denna typ av
arenden formodligen inte kommer att rymmas inom
lansstyrelsernas ordinarie utgifter om intresset blir stort.

Allmanna synpunkter

Kolférradet viktigt

I resonemang om klimateffekten av att spara skog eller bruka skogen
pa olika satt, ar det viktigt att inte bara fokusera pa hur mycket
ytterligare kol som lagras in per ar vid olika alternativ. Minst lika
viktigt ar hur stort kolférrdd som hélls bundet i skogen. Det
perspektivet kommer lite i skymundan i utredningens resonemang
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om olika skogsbruksformer pé sid 212-213, om ersattningsnivan i
kolinlagringsavtal pa sid 239, och om skydd av skog pa sid 837-838.

Farre myndigheter underlattar for sokande av
vatmarksatgarder

For att forenkla for sokande av vitmarksatgarder borde en
myndighet hantera alla vitmarksuppdrag. Lansstyrelsen har ett
bredare uppdrag an Skogsstyrelsen med fler vatmarksbidrag att
hantera varfor det forefaller naturligt att lata Lansstyrelsen ta 6ver
vatmarksarbetet.

Tidsaspekten i atervatningarbetet

Lansstyrelsen vill skicka med att det finns en flaskhals nar det galler
tempot for atervatningsarbetet:

o det finns for fi graventreprendrer som ar bra pa att jobba
med vatmarker

o det finns for f duktiga vatmarkskonsulenter

e det kan vara svart att rekrytera myndighetspersonal, sarskilt
i vissa lan. I vart fall i starten da detta ska borja galla redan
2026.

Papperskonsumtionen minskar

Skogsindustriernas statistik visar att konsumtionen av papper
inklusive kartong i Sverige har minskat med omkring en tredjedel
sedan sekelskiftet. Detta torde hanga samman med digitaliseringen,
och i sa fall bor en liknande utveckling kunna férvantas i omvarlden.
En sddan utveckling kan skapa ett stort utrymme att anvinda mer
traravara till 1anglivade produkter utan att 6ka avverkningen, vilket i
sin tur kan ha avsevard positiv betydelse for uppnaendet av
klimatmalen. Linsstyrelsen saknar att detta omnamns i betdnkandet.

Ytterligare atgarder kommer att behévas

Miljomalsberedningen uppskattar den samlade effekten pa
vaxthusgasbalansen av sina forslag att till ett 6kat arligt nettoupptag
2030 pa cirka 7 miljoner ton koldioxidekvivalenter. I avsnitt 3.5
framgér att berakningar av hur stor 6kning av nettoupptaget som
behovs for att uppfylla LULUCF-férordningen ofrankomligen ar
behaftade med stora osikerheter, men att det finns pataglig risk att
7 miljoner ton koldioxidekvivalenter inte racker till. Dessutom
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beddmer Lansstyrelsen att forslag om 6kad kvavegodsling av skog
inte bor genomforas pa grund av konflikt med andra miljomal, samt
att det ar stor risk att utredningen 6verskattat effekten pa
nettoupptaget av de foreslagna kolinlagringsavtalen (se resonemang
ovan om betankandets kapitel 8).

Allt detta talar for att regeringen i en snar framtid kommer att
behova 6vervaga ytterligare atgarder, utdéver dem som utredningen
foreslagit.

Som exempel pa ytterligare atgarder som bor dvervagas, vill
Lansstyrelsen har lyfta fram atgarder for att stimulera dvergang till
ekologisk odling, alternativt atgarder for att stimulera 6kad
anvandning av organiskt godsel, som bidrar till 6kad kolinlagring i
jordbruksmarken. Det ar oklart varfor dessa majligheter inte
analyserats i Miljoméalsberedningens betankande.

Ansvaret for bekampning av invasiva frammande arter

Miljomalsberedningen tolkar § 45 i forordningen (2018:1939) om
invasiva frammande arter som att det skulle vara lansstyrelserna
som har huvudansvaret for det praktiska arbetet med att bekampa
och utrota invasiva frammande arter (sid 490). Det ar en
missuppfattning. Artikel 7 i EU-férordning 1143 /2014 stadgar att
invasiva frimmande arter av unionsbetydelse inte far tillatas
reproducera sig, vaxa eller odlas. Av detta forbud foljer att varje
fastighetsidgare har ansvaret att se till att sddana arter inte vixer
eller reproducerar sig pa den egna marken. Lansstyrelsen har
daremot flera andra ansvar enligt forordningen om invasiva
frammande arter. Forordningens § 45 handlar om
aterstallandeétgiarder enligt artikel 20 i EU-forordning 1143 /2014,
vilket innebar atgarder for att underlatta aterhamtning av ett
ekosystem som har paverkats negativt av en invasiv frimmande art.

Lansstyrelsen bedomer att det saval av miljoskal som for markagares
rattssakerhet ar angelaget att snarast inleda ett mer aktivt
myndighetsarbete an vad utredningen foreslagit betraffande de
skogstyper som omfattas av icke-forsamringskravet i
restaureringsforordningen. Lansstyrelsen i Kronobergs lan
valkomnar beredningens arbete som ett viktigt steg for att oka
takten i arbetet med att nd saval regionala, som nationella och
internationella mal for att bevara den biologiska mangfalden och
motverka klimatférandringarna som hotar grunden for vara

25(27)



Yttrande
2025-05-27 1697-2025

samhallen. Beredningens forslag bidrar till att Sverige i viss
utstrackning kan na dtaganden inom EU och internationellt for
biologisk méangfald, och bidra till LULUCF-atagandena.

Politiken behover fortsatt ange hur mal och atgarder ska prioriteras.
I stor utstrackning finns idag bade kunskap och underlag for att
genomfdra atgarder for att nd malen - det som saknas ar en
prioritering av tillgangliga resurser. Myndigheterna & sin sida
behover arbeta vidare med att identifiera och synliggora
malkonflikter och synergier mellan kolinlagring, biologisk mangfald
och produktionsmal, bland annat inom miljémalssystemet. Berérda
myndigheter behdver ocksé resurser och uppdrag for att
dialogbaserat arbeta for att sa langt det gar 6verbrygga de
malkonflikter och problematiken kring skogsfragor som annars
riskerar att hamma mdijligheterna till synergier.

De foreslagna etappmalen for skotsel och restaurering i skyddade
omraden, restaurering av naturtyper och vilda pollinatdrer gar val i
linje med kraven for Naturrestaureringsforordningen.

De foreslagna etappmalen behover kvantifieras, vara
uppfoljningsbara och kopplas till atgiarder som framjar énskad
utveckling. Lansstyrelserna ser behov av bland annat arealmal for
omradesskydd, restaurering av gron infrastruktur och resurserna att
genomfora de ambitioner som kravs for bevarande av biologisk
mangfald. Aven ett etappmal for att 6ka Sveriges rapporterade
nettoupptag av vaxthusgaser i markanvandningssektorn skulle vara
ett bra stod. Konkreta etappmal inom miljomalssystemet skulle ge
tydlighet och grund for ett effektivt genomforande av arbetet.

Konsekvenser for en hallbar utveckling i lanet

Miljomassiga konsekvenser

Lansstyrelsen bedomer att forslaget medfor positiva konsekvenser
for miljon. Det forutsitter dock att lansstyrelserna far medel och
vagledning for att kunna utfora arbetsuppgifterna.

Ekonomiska konsekvenser

Om forslagen gar igenom skulle det kunna fa ekonomiska
konsekvenser for Lansstyrelsen. Lansstyrelsen behover okade
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resurser och anslag for att kunna utféra atgarderna i
Miljomaélsberedningens forslag. Flera av forslagen kan innebara
kraftigt 0kad arbetsbelastning for Lansstyrelsen. Om tillrackliga
medel tillsatts for 6kad arbetsbelastning och utférande av atgarder
tillskjuts tillstyrker Lansstyrelsen dessa forslag.

Konsekvenser for social hallbarhet

Ekologisk och social héllbarhet hanger starkt samman. Denna remiss
handlar om hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden inom
biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser, vilket
berdr alla manniskors lika ratt till biologisk méngfald och allt det
innebar for friluftsliv och annan rekreation, ett klimat som mojliggor
livsmedelsforsorjning och ravaruférsérjning m.m.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Maria Arnholm med
naturvardshandlaggare Marion Jannes som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef Maria Unell,
avdelningschef Maria Levin och tf lansrdd Carin Lamme Lindh
medverkat.
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