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Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen ser beredningens forslag som ett viktigt steg for att
oOka takten i arbetet med att na saval regionala, som nationella och
internationella mal for att bevara den biologiska mangfalden och
motverka klimatforandringarna som hotar grunden for vara
samhallen. Beredningens forslag bidrar till att Sverige i viss
utstrackning kan na dtaganden inom EU och internationellt for
biologisk mangfald, och bidra till LULUCF-atagandena.

Utredningens kortsiktiga och avgransade perspektiv innebar att
faktorer som ar avgorande for en 1angsiktigt gron omstallning
utelamnas. Lansstyrelsen noterar att de verkligt stora orsakerna till
den globala uppvarmningen, de fossila utslappen, inte vagts in i
tillracklig grad.

Skogens roll

Skogens tillvaxt och koldioxidupptag har 6kat kraftigt under den
senaste 100-arsperioden. Arealen skog i Smaland har 6kat med ca
50% och skogen ar dubbelt sa virkesrik. Tallen har gatt om gran som
vanligaste tradslag och andelen 16vskog ar 20% dar bjorken ar
vanligast.

Tillvaxtkurvan som planade ut under referensperioden 2014-2023
praglad av stormar, rekordvarme, torkstress och granbarkborre-
angrepp pekar nu aterigen tydligt uppat enligt riksskogstaxeringen.

Under samma 100-arsperiod och i takt med 6kad anvandning av
fossila drivmedel har utslappen fran trafik och transporter eskalerat
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fran forsumbara till férédande nivaer som orsakar en allt snabbare
global uppvarmning. Den svenska skogens koldioxidupptag
kompenserar redan idag de delar av samhallet som inte staller om
till okad fossilfrihet i tillrackligt hog takt, till exempel inom
transporter och industri. Men problemet med de fossila utslappen
kan inte 16sas med kompensationsatgarder i skogen.

Genom att inte lyfta perspektiven hogre och langre an LULUCF-
atagandena for 2030 missar utredningen skogens och
skogsindustrins langsiktiga villkor och dess viktiga roll i den
nodvandiga utfasningen av fossila produkter, drivmedel och energi.
Utredningens forslag landar darfor i kortsiktig symptomhantering
istéllet for relevanta och langsiktiga atgarder fér en hallbar
omstéllning. En omstallning som kraver langsiktiga klimat- och
energipolitiska beslut, forutsebarhet for markagare och fortsatta
mdjligheter att leverera savél biologisk mangfald som férnybar
skogsravara. Investeringar i skog och skogsindustri ar ldngt mer
langsiktiga dn i annan industri och skogsagande samt dess nyttor
sker dver generationer och inte utifrdn aterbetalningstider pa 10-20
ar. Beslut och avvagningar har perspektiv langt bortom 2030 och
2045.

Moijligheten att bedriva ett aktivt skogsbruk med god tillvaxt och
god virkestillgdng ar ocksa avgorande for naring, sysselsattning och
valfardstjanster - i hog grad gallande for smalandslanen.
Lansstyrelsen anser att skogen sammantaget har en mycket viktig
roll i Jonkopings lans ekonomi och stér for flera viktiga viarden s
som inkomstkélla och bank sa val som koldioxidsidnka och
grundlaggande for gron infrastruktur och som rekreationsomréde.
Dar for ar det av stor vikt att det aven fortsattningsvis finns en
balans mellan miljoé och produktion. Ett svenskt oberoende av fossil
energi, drivmedel och material r ocksa en nyckel ur ett handels-
och sakerhetspolitiskt perspektiv och kan spela en betydande roll i
handelse av kris och krig.

Resurser och samverkan

I stor utstrackning finns idag bade kunskap och underlag for att
genomfora atgarder for att nd malen - det som saknas ar en
prioritering av resurser inom hela omradet. Berérda myndigheter
behover resurser och uppdrag for ett dialogbaserat och
frivillighetsbaserat arbete.

For att identifiera synergier mellan biologisk mangfald och LULUCF
kravs tvarsektoriell samverkan bade pa nationell och regional niva.



Det ar viktigt att detta ges forutsattningar till de myndigheter som
arbetar med frdgorna. Omradesskydd ar ett av de tydligaste
exemplen pa synergier mellan biologisk méngfald och kolinlagring,
dar en 0kning av medel for avtal, dialoginsatser, markforvarv och
intrangsersattning gor stor nytta for strategins genomférande.

De foreslagna etappmalen ar bra, men de behdver kvantifieras, vara
uppfoljningsbara och kopplas till tgarder som framjar énskad
utveckling. Lansstyrelsen ser behov av bland annat arealmal for
omradesskydd, restaurering av gron infrastruktur. Aven ett
etappmal for att 6ka Sveriges nettoupptag av viaxthusgaser i
markanvandningssektorn skulle vara ett bra stod. Konkreta
etappmal inom miljdmélssystemet skulle ge tydlighet och grund for
ett effektivt genomforande av arbetet.

Utredningens forslag om sarskilt stod for samordningsinsatser ar
vardefullt. Pa fler omraden skulle sarskilda stod vara effektiva
insatser for lansstyrelsernas majligheter att bidra till genomforandet
av strategin. Till exempel genom sarskilda satsningar pa regionala
skogsprogram och arbete med ekologiskt funktionella landskap.

Vardetrakter for gron infrastruktur ar ett planeringsverktyg som
fortsatt kan anviandas som utgangspunkt och utvecklas vidare for
arbetet med ekologiskt funktionella landskap. Att lansstyrelser och
nationella myndigheter kan avsatta tillrackliga resurser for
genomforandet av handlingsplanen for restaurering behéver
sakerstallas. Detta kombineras lampligen med fortsatta insatser for
att frimja lokala, konkreta atgarder sdsom gjorts och gors med bland
annat LONA och LOVA.

Det ar fordelaktigt att atgarder som fokuserar pa det korta och det
langa tidsperspektivet diskuteras parallellt, eftersom det som gors
(eller inte gors) pa kort sikt bade vad galler kolinlagring och biologisk
mangfald ar avgdrande for behovet av och méjligheterna till att
bygga pa med fler dtgarder langre fram i tiden.

Synpunkter pa betankandets forslag

Avsnitt 6 Férslag om information och radgivning

I detta sammanhang vill Lansstyrelsen lyfta att skogen i sodra
Sverige till stor del bestar av sméskaligt skogsbruk som &ags av
manga enskilda naringsidkare med relativt sma arealer skog. Inte
minst familjeskogsbruket i Smaland inrymmer flera
hallbarhetsaspekter och préglas av ett langsiktigt
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generationstankande. Det ar generellt viktigt att informations- och
radgivningsinsatserna ar malgruppsanpassade och att de atgarder
som foreslas ar trovardiga, valbeprévade med beaktande av ett
framtida forandrat klimat.

Avsnitt 6.2. Férslag om atgardssamordnare som komplement till
informations- och radgivningsinsatser

Lansstyrelsen tillstyrker ett inrattande av en 6vergripande
atgardssamordnare, sarskilt om denna utgar ifran Lansstyrelsen och
samordnar olika aktorer, kompetenser och tillgangliga atgardsmedel
for att sedan ska kunna arbeta gemensamt utan att det blir
dubbelarbete i ett landskapsperspektiv. Detta for att inkludera
helheten med skog, odlingslandskap, och vatten samt riktat till alla
malgrupper som behovs for malet. Det ar viktigt med samverkan
mellan Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen dd manga lantbrukare dven
ar skogsagare. Det ar dock viktigt att det aven finns full
kostnadstackning for sdval dtgardssamordningen som till sjalva
radgivningen eftersom inte alla rddgivande verksamheter utfors pa
uppdrag (till exempel rddgivning inom CAP). Finansieringsformerna
behover utredas vidare i samrad med berérda myndigheter.

Att tillsatta atgardssamordnare kan ocksa leda till férenklingar for
markagare och skogsbruket d& Lansstyrelsen ser att det kan
mojliggora tidig involverande dialog och 6kad forstéelse som kan
framja en hallbar tillvaxt inom naringen. Radgivning i
odlingslandskapet ar viktig att ha kvar for den biologiska mangfalden
och bor samordnas med annat som ocksa beror aktuellt landskap
och mojliga atgarder for att nd méalen. Begransningar till vilka
malgrupper olika rddgivningar fir vanda sig till begransar aven ett
bredare arbetssatt. Om mojligt borde detta ses over {for arbete
framat, dar man satter malet med marken framst.

Avsnitt 7 Forslag om indikatorer och preciseringar till Begransad
klimatpaverkan, Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap

Lansstyrelsen tillstyrker ytterligare en indikator for att folja upp
maélet Begransad klimatpaverkan. Det vore onskvart att indikatorn
kan anvandas for miljomalsuppfoljning pa regional niva (lansniva)
samt att den dven ingar i Nationella emissionsdatabasen (som
forvaltas av SMHI med Naturvardsverket som uppdragsgivare).
Lansstyrelsen tillstyrker preciseringar till miljokvalitetsméalen
Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap.
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Avsnitt 8.1.1 Forslag om att Skogsstyrelsen far i uppdrag att
genomféra och samordna radgivning och information till
skogsagare och skogliga tjagnsteman om skogsskotsel fér 6kad
tillvaxt, kolinlagring och bevarande av biologisk mangfald

Lansstyrelsen tillstyrker en 6kad satsning pa skoglig radgivning.
Radgivningen bor balansera varden knutna till savél produktion,
kolbindning som biologisk mangfald.

Gallande hur mycket kolinlagring som behovs for att uppné satta
mal s utgar Miljomalsberedningen fran referensscenario med en
medeltillvaxt som ger behovet av ytterligare nettoupptag pa 7
miljoner ton till ar 2030 och har det som utgdngspunkt i forslagen
for att klara detta. Samtidigt har Naturvardsverkets i sin senaste
beddmning beddmt behovet till 19 miljoner ton for att na satta mal
till ar 2030

Avsnitt 8.2.2 Forslag om att Skogsstyrelsen under perioden 2026-
2030 ska betala ersattning till markagare som goédslar sin skog i
enlighet med Skogsstyrelsens allmdnna rad

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att infora ett ekonomiskt stod for
godsling av skogsmark. Att ge statliga bidrag till produktionshéjande
atgarder i skogsbruket ar troligen en mycket tveksam investering.
Det ar aven ett tydligt avsteg fran den svenska linjen dar vi inte
tidigare givit nagra stod for produktionshojande atgarder inom
skogsbruket. Da gddslingen innebar negativa effekter pa den
biologiska méangfalden bor man ocksa vara forsiktig med stéd som
kan uppmuntra till gédsling pa olampliga marker. Lansstyrelsen
papekar dessutom bristen i att en utredning om effekterna paborjas
forst efter det att atgarden infors. Lansstyrelsen stéller sig ocksa
tveksam till anvandningen av mineralgodsel for att 6ka kolupptaget
da framstéllningen ar mycket energikravande samt sker genom
anvandning av fossila branslen. Dessutom finns risk for utslapp av
lustgas, vilket ar en starkt bidragande faktor till
klimatférandringarna, samt lackage av tungmetaller.

Lansstyrelsen anser ser daremot att det finns skal till 6kade
incitament for att genomfora askaterforing med sina 6vervagande
positiva effekter pa skogen. Har skulle ett inférande av ekonomiskt
stod vara rimligt.

1 https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-nettoutslapp-och-nettoupptag-
fran-markanvandning/



https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-nettoutslapp-och-nettoupptag-fran-markanvandning/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-nettoutslapp-och-nettoupptag-fran-markanvandning/
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Avsnitt 8.2.3 Forslag om att Skogsstyrelsen med start 2026 ska
sluta naturvardsavtal med privata markagare for att forlanga
skogens omloppstid

Lansstyrelsen tillstyrker att man infor mojligheter att sluta
naturvardsavtal for att férlanga skogens omloppstid. For att 6ka
atgardens kostnadseffektivitet foreslar Lansstyrelsen att
rekommenderad slutavverkningsalder ska ha uppnatts nar avtalet
ingas, istallet for att den ska uppnas innan avtalet gar ut. Vidare
foreslar Lansstyrelsen att ersittningen bor kopplas till hur stort
kolforrad som sparas genom den uppskjutna avverkningen, snarare
an enbart till hur stor kolbindning som sker under avtalsperioden.
Vidare bor aven kostnadseffektiviteten jamforas med potentialen
med mer langsiktiga skyddsformer sdsom reservatsbildning och
biokrediter.

Atgirdens omfattning behéver féljas upp tidigt sa att det finns
mojlighet att forebygga odnskade storningar pa marknad och
sysselsattning inom skogs- och traindustrin samt utvecklingen av
nettokolupptaget da det avtar i gamla skogar.

Avsnitt 8.2.5 Forslag om att uppmana Sveaskog att oka
nettoupptaget pa sina marker

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens uppmaning till statliga
Sveaskog att anvanda sin radighet for att framja ett hallbart
brukande av skog. Detta genom att ta ett proportionerligt ansvar
och bidra substantiellt till att Sverige lever upp till sina dtaganden
vad giller biologisk mangfald och kolinlagring.

Avsnitt 9.2.1 Férslag om radgivning och information om offentlig
upphandling som gynnar biologisk mangfald och kolinlagring
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om radgivning och information
om offentlig upphandling som gynnar biologisk mangfald och
kolinlagring gallande upphandling av naturbeteskott, kott fran alg,
radjur, dovhjort, kronhjort och vildsvin och deras positiva effekter
pa kolinlagring och biologisk mangfald. Lansstyrelsen efterfragar
aven ytterligare atgarder inom omradet da den privata
konsumtionen av kott ar valdigt stor och fortsatter priset pa
naturbeteskott vara hogre kommer konsumenter i stor utstrackning
fortfarande valja icke-svenskt eller icke-naturbeteskott.

Avsnitt 9.2.4 Forslag om att biogasstodet utvidgas till att aven omfatta vall
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Energimyndighetens biogasstdd aven ska omfatta vall
och att villkoren dven omfattar stéd fér produktion av biogas fran vall. Okad vall till bAde foder
och biogas starker robustheten eftersom det minskar behovet av importerade proteinfoder,
exempelvis inom mjolkproduktion, vilket ar en naring som ar stor i Jonkdpings 1an samt
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minskar behovet av importerad naturgas. Biogasanldggningar pa gardsniva bidrar dessutom till
en Okad sjalvforsorjning pa energi (varme och el), minskad klimatpaverkan och minskat behov
av konstgodsel samt en majlig intdkt for garden (sélja 6verskott av el till marknadspris). Risker
som behover forebyggas ar att vallstodet inte leder till minskad livsmedelsproduktion eller
farre betande djur, eftersom behovet av dessa sannolikt kommer att 6ka i och med
implementeringen av restaureringsférordningen.

Avsnitt 10 Férslag om upptag och utslapp av vaxthusgaser pa bebyggd mark
Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det finns potential

att minska utslapp i samband med exploatering och att det behovs

styrmedel som ger incitament, samt battre verktyg for att mata
utslappseffekterna. Standardiserade metoder for att mata effekten

av forandrad markanvandning vid exploatering och dess paverkan pa
nettoupptaget av koldioxid ar valkommet. Lansstyrelsen tillstyrker
utredningens forslag att detta ska galla i

miljokonsekvensbeddmningar senast fran och med ar 2027.

Avsnitt 11 Forslag om 6kat nettoupptag i traprodukter

Lansstyrelsen stoder forslagen om att 0ka medvetenhet och
incitament for 6kat byggande i tra, dteranvandning samt
anvindningen av langlivade traprodukter. Inte bara for 6kad
kolinlagring utan samtidigt substituera och fasa ut fossila
byggmaterial. Att stimulera 6kat byggande i tra ar viktigt aven for att
stodja fortsatt efterfrdgan, forskning och utveckling av fossilfria
produkter fran reststrommar inom skogs- och traindustrin for en
gron omstallning. God tillgang till virkesravara - aven svenskt lovtra
- och nya fossilfria byggmaterial har stor betydelse for tra- och
smahusindustrin i Smaland.

Lansstyrelsen instammer i behovet att 6ka och framja den inhemska
foradlingen av skogsravara generellt och i det sammanhanget dven
tillverkningen av spanskivematerial. Det skapar mojlighet attanvanda
en storre del av svenskt sagspan for mer langlivade produkter. Idag
pagar en lovande forskning och utveckling kring hur reststrommar
fran skogsindustrin kan foradlas for saval langlivade som mer
kortlivade, men fornybara produkter.

Utredningen ger aven ett valkommet forslag att stimulera
marknaden for svenskt 16vtra genom att bl a tillsatta en nationell
samordnare med stdd till aktérer inom travarubranschen.

Avsnitt 12 Forslag for att 6ka nettoupptaget av koldioxid och
gynna biologisk mangfald i vatmark och torvmark
Lansstyrelsen anser att det bor finnas en tydlighet i vilka marker
atervatning ska prioriteras pa och hur det ska goras. Tidigare har



atervatning uppmuntrats pa aktiv dkermark, men da detta paverkar
livsmedelsproduktionen alltféor mycket har prioriteringen andrats.
For att kunna uppné malet om minskade nettoutslapp fran dranerad
organogen mark bor nuvarande skrivelse mjukas upp och inte helt
utesluta marker som fortfarande brukas. For att forslagen ska bli
genomforda méste det finnas starka ekonomiska incitament som ger
full tackning for inkomstbortfall for markagare.

Avsnitt 12.1 Att atervata dranerade torvmarker for att bidra till
Sveriges atagande enligt LULUCF-férordningen

Lansstyrelsen tillstyrker att resurserna till dtervatning okar.
Okningstakten behdver dock anpassas efter myndigheternas
omstallningsmojligheter samtidigt som det blir tillrackligt attraktivt
for landskapets aktorer att stalla sin mark till forfogande. Det ar av
stor vikt att ratt marker atervats och att det gors pa ratt satt,
eftersom kvaliteten pa atervatningsarbetet spelar stor roll. For att
sakerstalla att atgarderna verkligen ger klimatnytta och kravs bade
bra underlag samt att medel finns for uppfoljning av olika typer av
atgarder och utforanden. Att ha ett specifikt mal att minska
vaxthusgasavgangen med vissa ton koldioxidekvivalenter till artal
kan vara bra men forutsatter ocksa att atervatningen gors pa ratt
satt med hog kvalitet. Det ar darmed en osaker siffra.
Emissionsberakningarna och underlagen méaste forbattras for att fa
en battre och mer tillforlitlig bild av arbetet.

Avsnitt 12.2 Forslag om en férordning om statliga bidrag och
ersattningar for atgarder for att restaurera vatmarker inklusive
atervatning av dranerad torvmark

Lansstyrelsen tillstyrker att LONA-forordningen oppnar upp for fler
aktorer an kommuner att soka medel. Forslaget avlastar kommuner
och organisationer som i nulaget behover std som huvudsokande for
vissa vatmarksstod. Lansstyrelsen avstyrker dock att minskad
vaxthusgasavgang och biologisk mangfald tas bort som syften i
LONA-forordningen. Det ar viktigt att kommuner har kvar en
etablerad mdjlighet att soka medel for dessa skal. Lansstyrelsen
tillstyrker vidare mdjligheten att arbeta med en bidragsform som
privata markagare kan soka, men avstyrker att det behovs ett nytt
anslag. Det borde kunna hanteras inom det befintliga 1:3-anslaget,
garna som dispositionsratter. Lansstyrelsen tillstyrker ocksa att
ersattningen tacker 100 procent av kostnaderna.

Utredningen har inte 10st utmaningen att skapa ett
malgruppsanpassat bidragssystem som skapar en enkel vag in for
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verksamhetsutovare. En vidare utredning om hur de olika stoden ska
utformas for att fa en sa god kostnadseffektivitet som mojligt.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora markersattningar da
det ar ett nodvandigt incitament. I nulaget ar intresset for
atervatning bland privata markagare mycket litet, vilket gor att
atervatningsarbetet gar trogt. Lansstyrelsen stiller sig fragande till
om ersittningsnivan for atervatning av jordbruksmark ar tillrackligt
hog. Ett annat satt oka intresset ar att vidareutveckla méjligheterna
till kombinerade syften med till exempel bevattning vid torka och i
viss man aven estetiska varden (vattenspegel).

Aven kommuner behdver ha incitament for att arbeta med
atervatning. Lansstyrelsen ser behov av resurser for att ge
kommunerna mojlighet att prioritera atervatning (inklusive att ha
kvar mojligheten att soka LONA-medel aven for vatmarker med
klimat och biologisk mangfaldssyfte). I nuliget maste lagstyrda
uppdrag gé fore, vilket leder till att vdtmarksarbetet prioriteras bort
aven om arbetskostnader for administration kan tackas via stod.
Sarskilt tydlig ar denna situation i linets manga sma kommuner.

Avsnitt 12.3 Forslag om att inratta ett nationellt atervatningsrad

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att inratta ett nationellt
atervatningsrad sa att atervatningsarbetet for alla olika aktorer styrs
i samma riktning. Synen pa hur atervatning bast ska ske kan i
nulaget skilja sig mellan olika organisationer.

Avsnitt 12.4.1 Forslag om andring av areal for tillstandsprévning
Lansstyrelsen tillstyrker att det tydliggors hur restaureringar av
torvmarker och andra vatmarker ska provas. Idag provar
Lansstyrelsen atervatningar som anmalan om vattenverksamhet
genom befintlig lagstiftning, aven om den inte ar lamplig for
andamadlet vid restaurering. Att det tillkommer en anméalningspunkt
om restaurering tydliggor for sdval myndighet som
verksamhetsutdvare hur en dtervatning ska provas.

Lansstyrelsen tillstyrker sdledes att den nuvarande lydelsen i listan
over vattenverksamheter som kan pabdrjas efter endast en anmélan
kompletteras med ett tilligg om restaurering av vatmark i den punkt
som ror anlaggande av vatmarker upp till 5 hektar. Samtidigt vill
Lansstyrelsen lyfta behovet av sa tydlighet i regelverk och eventuella
vagledningar, aven avseende lagstiftning som exempelvis
biotopskydd. Onskvért ar att gora en samlad provning sa att
verksamhetsutdvaren bara behdver genomga en provning.
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Avsnitt 12.4.2 Forslag om markavvattningsféretag vid atervatning
Lansstyrelsen avstyrker forslaget om ett undantag fran krav pa
omprdovning eller avveckling av markavvattningsforetag da det kan
innebdra ett arbetssatt som inte ar rattssikert. Det innebar ocksa ett
storre ansvar for bade lansstyrelserna och verksamhetsutovaren. For
att vara pa den sakra sidan kan verksamhetsutdvaren anda valja att
ansOka om tillstand.

Att atervatningar genomfors i omraden dar det finns
markavvattningssamfalligheter kommer troligen innebara negativa
effekter om inte samfalligheternas och motsvarande
markavvattningstillstdnd hanteras samtidigt. Ett satt att istallet
hantera markavvattningssamfalligheterna skyndsamt skulle vara att
mojliggora for alla i bAtnadsomrédet for en
markavvattningssamfallighet att ingd en 6verenskommelse om att
avveckla hela eller utesluta delar av markavvattningsforetaget.
Jamfort med nuvarande lage skulle en styrelse inte behova bildas i
markavvattningsforetaget. Samtidigt skulle tillstindet for
markavvattningen kunna upphavas, men inte rivas ut. Om deltagarna
i samfalligheten inte ar 6verens eller om en markagare riskerar att
paverkas negativt av atgarden bor det fortfarande kravas
tillstandsplikt. Det ar viktigt att medel avsitts till dessa processer.

Lansstyrelsen anser att anvindningen av att "staten har radighet att
bedriva vattenverksamhet som ar 6dnskvard fran allméan
miljosynpunkt” ar for vag. Det skulle daremot kanske kunna fungera
i samband med mindre komplexa projekt med fa markagare
inblandade. Eftersom regelandringen oavsett kommer att innebara
ett stort merarbete for linsstyrelserna maste resursfragan l6sas.

Det ar majligt att regelforenklingarna avseende vattenverksamhet
initialt gor att handlaggningen av atervatningsarenden blir mindre
resurskravande. Lansstyrelsen bedomer daremot att
arbetsbelastningen efter forslaget riskerar att 6ka pa sikt. Om
markavvattningsforetagen inte omprovas eller avvecklas vid
atervatningar kommer det sannolikt leda till att
markavvattningsforetagens juridiska status blir betydligt mer oklar
an vad den ar fér manga markavvattningsforetag i dagslaget.
Lansstyrelsen menar darfor att det vore positivt att hantera
markavvattningssamfilligheterna pa ett satt som gor att det klargors
vad markavvattningssamfallighetens juridiska status blir redan vid
handlidggningen av atervitningen. Till exempel skulle en
overenskommelse, avtal eller liknande inom
markavvattningssamfalligheten kunna fastslds i domstol (jmf 7 kap.
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18 § lag med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet) i
samband med att anmalan om atervatning handlaggs av
Lansstyrelsen.

Avsnitt 12.5 Forslag om utfasning av torvutvinning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att utvinningen av torv ska
fasas ut, eftersom det delvis kan ses som en fossil energikalla.
Utfasningen ar befogad och angelagen, eftersom klimatnyttan skulle
bli mycket stor. Lansstyrelsen anser dock att det behdvs ytterligare
utredningsinsatser innan forslaget genomfors d4 det kommer att
leda till flera utmaningar. Det finns ocksd metoder som kan tillimpas
bade vid brytning och efterbehandling av torvtakter for att minska
utslappet av koldioxid (till exempel Akrotelm-metoden). Att
kravstalla tillampande av sadana metoder vid tillstindsansdkan
skulle mildra effekterna av torvbrytning. Lansstyrelsen vill ocksa
betona att torvtakt endast beviljas pa paverkade och ofta kraftigt
dikade mossar som oftast redan lacker koldioxid.

Lansstyrelsen ser ett behov av att alternativa produkter till torv
utreds. Om vaxttorv inte langre kan brytas i Sverige riskerar det att
paverka och ge effekter dven pa livsmedels-, vaxt- och
skogsbranschen, som anvander vaxttorv vid odling och framdrivande
av plantor. Hur beddms torvens anvandning inom djurstallar och
lakemedelsindustri (aktivt kol)? Hur beddms risken att plantor av
gronsaker, blommor och trad behéver drivas upp i material som
importeras och som kan ha en stor miljopaverkan pa annan plats och
vid transport? Behover icke-naturliga material anvandas och vad ger
i sa fall detta for effekter pa livsmedelsproduktionen?

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att erbjuda innehavare av
torvtakter ersattning for atervatning av torvmark om utvinningen av
torv upphor medan torv annu finns kvar i marken istallet for att
stalla krav pé traditionell efterbehandling. Lansstyrelsen vill dock
framhalla att frdgan inte ar helt enkel. Det finns en risk att
ersattning ges till atgard som dnda skulle komma till stand.
Atervitning av torvtikt kan i vissa fall ske redan i nuliget genom
krav i tillstandet, frivilliga dtaganden eller krav/dialog i tillsynen. Det
kan vara svart att definiera vad som avses med att lamna kvar torv
dé botten av torvférekomsten kan vara ojamn och ha
overgangszoner med torvmaterial som inte lampar sig for brytning.
Vissa torvtakter har aven flera meters maktighet och det blir darmed
stor skillnad pa effekten, bade féretagsekonomiskt och
klimatmassigt, av att lamna 0,5 eller 5-6 meters lager med torv.
Eftersom torvforetagen inte alltid ager marken anser Lansstyrelsen



att aven, eller framforallt, markagaren kompenseras for bortfallet av
framtida alternativ anvandning av marken, exempelvis for
skogsproduktion, solcellspark eller annat.

Avsnitt 13 Forslag om skydd av natur

For att mojliggéra uppfoljning och jamforelser valkomnar
Lansstyrelsen en nddvandig kalibrering och férenkling av de
begrepp och definitioner som forekommer inom EU for olika former
av skyddad skog.

Lansstyrelsen efterfragar en definition av OECM géllande biologisk
mangfald. Det kommer behdvas en tydlig riktlinje for vilken niva av
biologiska varden som kravs av ett omrade for att det ska kvalificera
som OECM.

Lansstyrelsen tillstyrker att impediment kan raknas som OECM, men
att det bara ska inkludera impediment som kan kopplas till ndgon
form av naturvarde. Den totala arean av impediment ar mycket stor,
men dess betydelse for biologisk mangfald inte alltid ar fastlagd.
Darfor kravs nagon form av kvalitetssakring for att avgora vilka
arealer som utgors av impediment som ar lampliga att rakna in som
OECM.

Forutsatt att tydligheten okar for vad som kravs for att ett omrade
ska kvalificeras som OECM, garna genom kvalitetskrav, ar det en
hantering som Lansstyrelsen kan administrera pa liknande satt som
formellt skydd. Det kan dock inte sagas att det redan idag ingar i
Lansstyrelsens uppdrag och darmed behover sarskilda resurser till
ett sddant arbete sikerstéllas. Det giller aven radgivning om skotsel
av dessa omraden.

Avsnitt 13.1.7 Forslag om att rapportera naturbetesmarker och
slatterangar med miljéersattning som OECM

Lansstyrelsen tillstyrker att mdjligheten att rapportera dessa marker
som OECM skapas forutsatt att det uppfyller definitionen av OECM
och foljs upp kontinuerligt och att markagarperspektivet beaktas.
Det behover vara transparent och forutsagbart vad ett utpekande av
OECM innebar for en markagare pa kort och lang sikt

Avsnitt 13.1.13 Forslag om att maéjliggora for fastighetsagare att
frivilligt rapportera sina vardefulla omraden som OECM
Lansstyrelsen tillstyrker att en sddan mojlighet etableras, men
staller sig fragande till vilka resurser som ska anvandas till detta och
hur ett sddant system skulle se ut. For att undvika risk for
sammanblandning med formellt skyddade omradens
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bevarandeplaner bor en annan titel for dokumentet anvandas,
exempelvis radgivningsdokument.

Avsnitt 14 Forslag om skydd av urskog och gammal skog
Lansstyrelsen staller sig negativ till att anvanda begreppet urskog
med den foreslagna definitionen. I sddra Sverige finns skogar med
mycket hdga biologiska varden dar skogens medelélder inte ar den
viktigaste parametern for att avgora omradets naturvarden. Det
finns i var del av landet férsvinnande smé arealer med skogar med
en medelalder 6ver 160 ar. Lansstyrelsen anser att definitionen for
de skogar som ska skyddas bor éverensstamma med de kunskaper vi
har om véra skogsomraden med hogst naturvarden. Med en sddan
definition skulle vi ha helt andra mdgjligheter att bevara den
biologiska mangfalden i vara mest ekologiskt vardefulla
skogsomraden och styra atgarder till dar de gér mest nytta. I
praktiken dr minga av vara biologiskt mest vardefulla skogar i sodra
Sverige kraftigt paverkade av mansklig paverkan genom exempelvis
bete. Lansstyrelsen valkomnar transparens, kalibrering och tydlighet
vad galler begrepp och definitioner avseende skyddsvarda och
vardefulla skogar.

Att staten ska erbjuda ersattningsmark vid formellt skydd ar en bra
grundtanke. Daremot har Lansstyrelsen i praktiken erfarit under
lang tid att det ar komplicerat och ofta inte genomforbart. Likasa ar
stravan att drligen kunna betala ut intrdngsersattning da
fastighetsagaren ar intresserad positiv. Samtidigt kan det handla om
mangmiljonbelopp och antalet intresserade fastighetsagare kan
variera Over aren, vilket gor det att budgetering och planering av
personal for administration blir mycket svar att hantera.

Det biologiska mervardet av att formellt skydda alla nyckelbiotoper
ar troligen begransat med tanke pa att flertalet av dem troligen
redan har ett frivilligt skydd i skogsagarens certifierade
skogsbruksplan. Det ar samtidigt positivt att staten har en kontakt
med skogsagaren och gor en plan for hur nyckelbiotopen bor skotas.
Detta ar sirskilt relevant da Linsstyrelsen erfarit att manga
nyckelbiotoper inte skots pa ett relevant satt for att bevara och 6ka
biotopens naturvarden. Lansstyrelsen staller sig aven fragande till
hur detta ska finansieras. Det ar olyckligt om ett 6kat behov av
medel for markagarersattning innebar neddragningar for
Skogsstyrelsens och Lansstyrelsens lI6pande arbete med
omradesskydd. Det riskerar i sé fall att myndigheternas langsiktiga
och strategiska arbete i enlighet med strategi for formellt skydd av
skog urholkas.
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Lansstyrelsen betonar vikten av att betydande intrang i
aganderatten och i ratten for markagare att bruka sin skog och
tillstyrker utredningens forslag om att intrangsersattning betalas ut
pa en marknadsmassig niva och utan dréjsmal, som fullt ut
kompenserar for inkomstbortfall. For att bedriva ett langsiktigt och
aktivt skogsbruk med investeringsvilja i sdval produktion som miljo
maste forutsebarhet och rattssidkerhet for markagaren efterstravas.
Det innebar inte bara att skalig ersattning finns att fa vid intrang i
skogsbruk och dganderitt utan ocksa att kriterier och villkor for vad
som kan utgdra grund for intrang blir tydliggjorda och kanda.

Avsnitt 15.1.2 Medel fér skétsel av natur inom formelit skyddade
omraden

Lansstyrelsen anser det problematiskt att Life pekas ut som en viktig
finansieringskalla, men att det inte kan anvandas for restaurering av
en stor andel av lanets skyddade omraden. Eftersom inga nya
utpekanden av Natura 2000-omraden har skett sedan 2006 innebar
detta att alla reservat som bildats de senaste 20 dren inte ar mojliga
att restaurera med Life-medel. [ Jonkopings lan finns inga fler
omraden att sOka Life-medel for och det har inte varit mojligt att
delta i varken Life skogsbete och Life ljunghed da det endast finns
enstaka Natura 2000-objekt, men daremot flera lampliga reservat.

Avsnitt 15.1.4 Uppdatera inaktuella skotselplaner och
bevarandeplaner och ta fram planer dér det saknas
Lansstyrelsen tillstyrker satsningen pa uppdateringen av skotsel-
och bevarandeplaner, men anser ocksa att det bor finnas en separat
post for uppdatering av bevarandeplaner samt att till behovet av
uppdatering av planerna tillkommer ajourhallning av berérda
system, vilket medfor kostnaderna som bor ingd i berakningen.

Uppdatering av skotselplaner likstalls med uppdatering av
bevarandeplaner enligt beredningens forslag (avsnitt 19.12.2), vilket
inte staimmer da bevarandeplanerna kraver hogre detaljeringsniva
om naturtypernas eller arternas bevarandestatus, behov av atgarder
samt hot mot bevarandet. Bevarandeplanerna ar dessutom ett
levande dokument som kan komma att uppdateras oftare an en
skotselplan. Manga reservat ar aven uppdelade i skotselomraden,
medan Natura 2000-omradena indelas i de naturtyper och arter
som ska bevaras vilket gor att det inte gér att Oversatta skotsel- eller
bevarandebehoven rakt av till respektive dokument. Utover detta
finns det manga Natura 2000-omréden, framfor allt i
odlingslandskapet, som inte ar naturreservat. [ dessa omraden finns
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det alltsd inte ndgon samordningsvinst att &ven uppdatera
skotselplanen.

Avsnitt 16.1.3 Uppdrag till Naturvardsverket att utveckla
atgardsprogram for hotade arter och restaurering av naturtyper

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om utvecklingen av
atgardsprogram. Det ar bra att restaurering av naturtyper kan
komma att ingd i AGP d& det finns stor kunskap och erfarenhet av
arbetssattet pa lansstyrelserna, sarskilt inom dialog och samverkan
vilket ar basen inom frivilligt atgardsarbete. Om forslaget innebar att
det ar fokus pa odlingslandskapet bor detta fértydligas. Aven om
behovet av finansiering inte kan beraknas, bor en 0kning av resurser
foreslas. Det giller inte bara framtagandet, utan dven arbetet med
gallande program.

Avsnitt 16.1.5 Uppdrag till lansstyrelserna att genomféra och
samordna radgivning om naturrestaurering

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att genomfora och samordna
radgivning om naturrestaurering, forutsatt att tillrackliga resurser
avsatts. Lansstyrelsen anser att forslaget, som mest verkar fokusera
pa skogslandskapet, bor kompletteras med radgivning i
odlingslandskapet som ar minst lika viktigt. Det ar aven otydligt vilka
resurser som finns for detta och vem som ska genomfora
radgivningen.

Det bor aven lyftas att Lansstyrelsens radgivning i odlingsland-
skapet, vilken enligt beredningens forslag ar given, i realiteten inte
ar sjalvklar da det inte finns ndgot uppdrag eller finansiering att
lansstyrelserna ska utfora radgivning. I dagslaget genomfors
radgivning inom CAP /Ett rikt odlingslandskap som
kompetensutveckling. Detta ar kostsamt, men ger stor effekt da
manga aspekter vags in. Radgivningen som utfors ar av stor vikt for
att bevara och utveckla odlingslandskapets varden kopplade till
biologisk méngfald. Rollen som atgardssamordnare bor utga fran
lanens behov.

Avsnitt 16.1.6. En satsning pa restaurering och havd av dngs- och
betesmarker

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om 0kning av anslaget 1:3, men
upplever det otydligt om det ar de nationella stoden som avses
omfattas av 0kningen.

Lansstyrelsen tillstyrker aven forslaget om 6versyn av
miljoersattningsnivin, men 6nskar en tydligare precisering kring



exempelvis att marker med forekomst av arter inom atgirdsprogram
for hotade arter eller marker som ingar i Natura 2000 bor fa en
hogre ersattning. Miljdersattningarna racker ofta inte att skota
markerna pa det sitt som egentligen behovs. Extra finansiering fran
exempelvis atgardsprogram for hotade arter for att optimera
forhéllanden tillats inte idag pa grund av dubbelfinansiering.

Lansstyrelser ser dven positivt pa évriga férslag inom avsnittet. Aven
startstodet inom CAP ar viktigt att det utokas med mer medel da
sokanden ar fler an vad som kan beviljas. Detta ar viktigt for att
foryngra lantbrukskaren och framtida livsmedelsproduktion.

Avsnitt 16.1.7 Stodmaojlighet fér 6kning av mangden
landskapselement i odlingslandskapet ska inféras i den
strategiska planen i CAP

Lansstyrelsen ser ett behov av stod eller utlysningar for projekt som
kan drivas inom Lansstyrelsens verksamheter for att atgardsarbetet
ska bli mer kostnadseffektivt och riktas dit dar det gor mest nytta.
Exempel pa omraden ar atgarder for vilda pollinatorer eller sarskild
skyddsvirda trad. Lansstyrelserna har lang erfarenhet av att driva
projekt inom de tidigare stoden Utvald miljo och projektstod for
natur- och kulturmiljoer i odlingslandskapet
(Landsbygdsprogrammet). I nuvarande strategiska plan saknas
denna typ av stdd och behovet ar stort infor kommande strategiska
plan.

Utover foreslagna atgarder inom avsnittet saknar Lansstyrelsen
ersattningar for nyplantering av allétrad. Alléer fyller flera
funktioner som ar viktiga for gron infrastruktur och som skyddande
miljoer och fodosoksstrak for fladdermodss exempelvis. Detta forslag
skulle aven kunna omfatta att skapa naturvarden genom
veteranisering eller mulmholkar, nagot som gynnar insekter, faglar
och fladdermoss med aven andra mindre daggdjur.

Ett generellt medskick fran Lansstyrelsens ar att den har typen av
ekonomiska stod bor vara pé en sadan niva att de faktiskt ger
incitament och mojlighet for markégaren att genomfora atgarden
och darmed astadkomma foérandring.

Avsnitt 17.1 Miljomalsberedningens bedomning om minimal
forlust av biologisk mangfald och gron infrastruktur
Lansstyrelsen ser positivt pa skrivningen att regeringen skyndsamt
bor vidta atgarder for att bevara, restaurera och aterskapa den
grona infrastrukturen utan att invanta den nationella
restaureringsplanen. Det finns redan mycket underlag framtaget
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inom detta omrade pa lansstyrelserna och ar av stor vikt att det
prioriteras. Erfarenheter inom miljomalsuppf6ljning och
miljodvervakning bidrar till att Linsstyrelsen haller med om
slutsatsen att nuvarande ordning gallande Sveriges regelverk inte
kan vara oférandrade om Sverige ska kunna leva upp till
restaureringsféorordningens krav, oavsett om det ar utifran skarpta
regler eller att befintliga regler inte tillampas. Gallande
miljoovervakning saknar Lansstyrelsen denna aspekt bland
forslagen. Att ha kunskap om laget och utvecklingen i miljon, sarskilt
kvalitativt, ar av stor vikt for att kunna genomfora insatser eller
atgarder som ar kostnadseffektiva och fyller sitt syfte.

Lansstyrelsen papekar att kompensation kan vara lamplig under
forutsattning att den ar andamalsenlig samt att om kompensation
ska anvandas som alternativ bor det vara som sista utvag enligt
skadelindringshierarkin om det inte gar att undvika, minimera eller
aterstalla pa plats.

Lansstyrelsen saknar ett forslag om hantering av icke-
forsamringskravet utifrdn havdad mark som 6verges da just upphord
havd ar ett stort hot mot biologisk méngfald. Det ar svart att
kontrollera och forhindra att exempelvis betesmark slutar betas och
véxer igen eftersom det ar beror pa djurhéllaren. Aven forandring av
skotselsatt hotar den biologiska mangfalden i odlingslandskapet,
sasom andrad havd fran slitter till bete eller dndring av djurslag eller
betesintensitet pa betesmarker.

Lansstyrelsen haller med om beredningens beddmning om att det
inte finns ett tillrackligt effektivt regelverk som kan motverka forlust
av omraden med stor betydelse for biologisk méngfald och
tillstyrker flera av forslagen inom avsnitt 17 som ar en bra ansats,
aven om det ar hogst tveksamt om forslagen ar tillrackliga for att
stavja forlusten av biologisk mangfald. Lansstyrelsen saknar ett
etappmal om skydd av natur eller restaurering for att starka gron
infrastruktur.

Avsnitt 17.2.1 Forslag om ett nytt etappmal om grénplaner
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget till nytt etappmal om gronplaner,
men saknar landskapsperspektivet och vikten av konnektivitet samt
kvalitet av gronska. Att det finns gronplaner utgor ingen garanti for
att gronskan ar funktionell utifrdn biologisk mangfald eller gron
infrastruktur. Det behover exempelvis planteras trad med hoga
varden for biologisk mangfald, det vill sdga inhemska arter som kan
uppna hog alder.
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Avsnitt 17.2.4 Forslag for att 6ka maojligheterna att tillampa
ekologisk kompensation

Lansstyrelsen vill poangtera att kompensation behover genomforas
med ratt villkor och utfdras pa ett satt som i slutdndan ger en
nettovinst for den biologiska méngfalden med landskapsperspektivet
i atanke. Detta bor tydliggoras och beaktas vid dndring av
miljobalken.

Avsnitt 17.2.6 Férslag om en nationell samordnare for
naringslivets arbete med biologisk mangfald

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en nationell samordnare for
naringslivets arbete med biologisk méngfald. Under de senaste aren
har Lansstyrelsen gradvis 0kat samarbetet med naringslivet for att
stotta dess viktiga roll for den biologiska mangfalden och under
2025 inrattade Lansstyrelsen "Hallbarhetsloften for foretag”, vilket
bland annat inkluderar mojligheten att som foretag ata sig 16ften for
att gynna den biologiska mangfalden. Lansstyrelsens beddmning ar
att en nationell samordnare kan underlatta och inspirera foretag att
oka sitt medvetande och vidta atgarder.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen ar sa kallad dgare av forvaltningsobjekt natur, vilket
innebar ett nationellt ansvar for de IT-stdd som beror
lansstyrelsernas arbete med naturomradet. Utifran den rollen kan vi
konstatera att manga av de foreslagna atgarderna kommer att
innebara vasentliga digitaliseringsinsatser och utveckling av IT-stdd.
Aven om det i detalj &nnu inte gar att utlisa exakta konsekvenser av
forslagen gallande digitalisering kan till exempel nytt anslag for
vatmarker, hantering av OECM, radgivningsunderlag etc vara
omraden som kan krava vasentliga insatser inom digitalisering.
Dartill kommer utveckling med anledning av
restaureringsférordningen, vilket omhéandertas i pAgaende
samverkan med i forsta hand Naturvardsverket. Utvecklingen kan
dessutom vara tidskravande varfor eventuell utveckling kommer att
baseras pé befintliga moduler och standardiserade system for att
saval korta ner utvecklingstiden som att 6ka konstandseffektiviteten.
Arbete med att forvalta och anpassa standardiserade system och
ateranvandbara moduler ar ett pagdende fokusomréde for
lansstyrelsens IT-arbete.

Ett forslag som Lansstyrelsen bedomer saknas i utredningen ar
markagares forenklade mojligheter att se naturvarden pa sin
fastighet. Det finns idag vissa system inom skogssektorn som



mojliggor detta, men i ovriga landskapet ar det komplicerat for
markagare att ta fa en samlad bild av naturvarden och indirekt
darmed av hansyns- och skotselbehov. Lansstyrelsen drev 2013-2014
projektet "Samlad fastighetsspecifik information” for att just skapa
denna mdjlighet for fastighetsagare. Projektet genomfordes
tillsammans med flera centrala myndigheter (till exempel
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Naturvardsverket) och
levererade en forstudie om hur en sddan funktionalitet skulle kunna
byggas upp, men finansieringsfragan for ett genomférande kunde
inte l0sas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med enhetschef
Henrick Blank som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksé avdelningschef Nina Elmsjo, avdelningschef Gustav Enander
och naringslivsstrateg Ann-Christine Barback medverkat.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post jonkoping@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen i Jonkopings 1an, 551 86 Jonkoping, eller ring var vaxel
010-223 60 00.

Vér webbadress ar lansstyrelsen.se /jonkoping.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www.lansstyrelsen.se /jonkoping /personuppgifter
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