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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gotlands lan ser i huvudsak positivt pa forslagen i
remissen. Inom vissa omraden finns det sarskilda férutsattningar for
Gotlands lan vilka Lansstyrelsen tar upp i sitt yttrande.

En val genomfoérd radgivningsfunktion pd myndigheterna som kan
stodja enskilda markagare ser Lansstyrelsen som mycket positivt.
Atgirdssamordnare pa myndigheterna forstirker effekten.

Lansstyrelsen ar negativ till skogsgddsling da myndigheten ar
tveksam till om nyttan 6vervager riskerna. Angaende foradlat

plantmaterial for hogre avkastning maste hansyn tas till lokala
forutsattningar da materialet inte passar overallt.

Angaende 0kade anslag for skotsel av natur och
vatmarksrestaurering ar det mycket positivt men en farhiga ar att
organisationen for genomforandet inte ska hinna med initialt varfor
anslagen bor skalas upp succesivt.

Att uppdatera aldre skotselplaner ar lovvart. Den kostnad som anges
for arbetet per skotselplan bedomer Lansstyrelsen att vara i
underkant.

Att forenkla dtervatning genom att inféra anmalningsplikt for arealer
over fem hektar avstyrks da det kan bli problematiskt i de fall det
exempelvis finns aldre dikningsforetag som annu har gallande
tillstdnd och da ett anmélningsirende aldrig kan ta 6ver rattskraften
i ett tillstdnd utan mer omfattande lagandringar.
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Att utoka kretsen som kan ansdka om LONA-bidrag ar positivt och
kan paskynda restaureringen av vatmarker. Lansstyrelsen ser garna
att en samordning av alla stod for vatmarksatgarder gors.

Nar det galler 6versyn av CAP och hojning av miljéersattningarna for
att tacka merkostnaderna av skotseln av naturbetesmarker, bor det
aven inkludera lovangar (prioriterad naturtyp i art- och
habitatdirektivet) samt Sveriges specialklasser alvarbete,
grasfattigmark samt skogsbete.

Nar det galler att sakra restaureringsforordningens
ickeforsamringskrav sa delar lansstyrelsen miljomalsberedningens
uppfattning om att miljobalkens 12 kap 6 § skulle kunna tillampas for
atgarder som paverkar naturmiljon vid pidgadende markanvandning.

3 Miljomalsberedningens utgangspunkter
Lansstyrelsen anser att det ar av stor vikt att regeringen ger
myndigheterna de verktyg och ekonomiska resurser som behovs for att
uppna de politiska malen, bade de inhemska malen och de dtaganden
som Sverige ar forpliktigat genom sitt medlemskap i EU. Lansstyrelsen
beddmer att ifriga om biologisk mangfald ar arbetet kraftigt
underfinansierat, och ytterligare neddragningar planeras. Detta galler
inte minst arbetet med omradesskydd. Det ar tydligt att
resurssittningen inte gar i linje med de politiska ambitionerna inom
omrédet. I dagslaget nar Sverige inte upp till vare sig nationella
miljomal, EU:s miljomal eller internationella miljomal.

6 Forslag om information och radgivning

6.1 Forslag om en riktad informations- och radgivningsinsats.

Den nya restaureringsforordningen kommer att krava omfattande
insatser for att mobilisera kraft for att genomfora en 6kning av
arealen angs- och betesmarker med den malsdttning som anges i
forordningen. Det kommer att krava en hel del information och
radgivning till lantbrukare, markagare, andra markforvaltare och
entreprendrer. Den modell som har anvants for lokala
atgardssamordnare med fokus pa dvergddning bor kunna anvandas
som grund for en liknande satsning for restaurering av angs- och
betesmarker. Det forutsatter att det finns en langsiktig och val
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anpassad finansiering samt att de regionala férutsattningarna for
samordning och samarbete tas till vara for att modellen ska fungera i
hela landet. Lansstyrelserna bor ha en central roll i utformningen.

Under innevarande programperiod for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik, CAP, finns medel som anvands till
kompetensutveckling av lantbrukare inom omradet Miljo och klimat,
delomrade Ett rikt odlingslandskap. Har finns begransningar i bade
regelverket, finansieringens omfattning och regionala behov av
prioriterade satsningar, som till en stor del ar inriktade pa
radgivning om skotsel av marker som redan ar i havd och med
koppling till miljdersattningen for skotsel av slatterdngar och
betesmarker. Det kommer att kravas andra medel for att bredda
malgruppen.

Det ar positivt att de erfarenheter och arbetssatt som utvecklats
inom den lokala dtgardssamordningen for vattenvardsatgarder tas
tillvara i forslaget om dtgardssamordning for biologisk mangfald och
upptag av vaxthusgaser. Men det bor aven inkludera erfarenheter
fran andra verksamheter inom lansstyrelserna och Skogsstyrelsen
som riktats till enskilda markagare.

6.2 Forslag om atgardssamordnare som komplement till
informations och radgivningsinsatser.

Lansstyrelsen anser att det ar bra att finansieringen for
atgardssamordningen sakerstélls men den bor goras flerdrig och
ligga pa en hogre niva for att féreningar och mindre kommuner ska
kunna etablera och genomf6ra atgardssamordningen.

Det saknas dock ett helhetsperspektiv och en analys av hur den nya
lokala atgardssamordningen ska samexistera med den redan
befintliga lokala atgardssamordningen for vattenvardsatgarder.
Utifran ett markagarperspektiv ar det risk att det blir otydligt och
krangligt om uppdragen inte samordnas.

Lansstyrelsen ser positivt pa att en nationell stodfunktion inrattas
men saknar ett uppdrag dar Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten samordnar de parallella uppdragen om lokal
atgardssamordning eftersom det finns ett tydligt 6verlapp, sarskilt
nar det kommer till vitmarksatgarder.

Utover att inrdtta en ny typ av atgardssamordning, med fokus pa
biologisk méngfald och klimatgasutslapp, vore det positivt om de
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syftena aven laggs till /forstarks i den lokala atgardssamordningen
for vattenvardsatgarder, samt att ett nara samarbete mellan
atgardssamordnarna mojliggdrs. Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och andra berérda myndigheter bor fa i uppdrag
att se over hur det ska genomforas.

6.3 Forslag om utvidgning av aktdrer som kan fi ersattning med
stod av LONA

Lansstyrelsen tillstyrker andringen av LONA-férordningen som
mojliggor for fler grupper av sokande att ta del av medlen och
genomfOra atgarder.

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget om att stryka vatmarksatgarder
med syfte att starka biologisk mangfald och minska klimatgasutslapp
frdn LONA-férordningen. Om syftena stryks riskerar det att sakta ner
takten i vitmarksarbetet och forsvara for kommunerna att genomfora
atgarder. Manga av kommunernas LONA-projekt handlar om att gynna
biologisk mangfald, och till viss del att oka tillskottet till grundvattnet.
Konsekvenserna kan bli att kommunerna behover soka bidrag fran tva
hall for att genomfora ett vatmarksprojekt, nagot som kan 6ka den
administrativa bordan for bAde kommunen och Lansstyrelsen.

8 Forslag om hallbart brukande av skogsmark
for kolinlagring och biologisk mangfald

8.1.1 Forslag om att Skogsstyrelsen far i uppdrag att genomfora
och samordna radgivning och information till skogsagare och
skogliga tjansteman om skogsskotsel for okad tillvaxt,
kolinlagring och bevarande av biologisk mangfald.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det ar positivt att markagare far
stdd ifran Skogsstyrelsen gallande hur biologisk méngfald kan varnas
genom exempelvis anpassat brukande i bestdnd med hoga
naturvarden. Lansstyrelsen vill patala att det for att sakerstalla att
naturvarden i kontinuitetsskogar bevaras ar viktigt att informera om
att hyggesfria metoder eller kontinuitetsskogsbruk ar att foredra i
denna skogstyp.

Lansstyrelsen bedomer att en 6kning av kontinuitetsskogsbruk
kommer att bidra till hogre biologisk mangfald i skogsmark, vilket
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mojliggor att relaterade politiska mal uppnas. En 6kning av
kontinuitetsskogsbruk skulle dessutom minska behovet av formellt
skydd av skogsmark och darmed minska statens anslagspost for
detta. Det forvantas ocksa stirka skogens motstandskraft mot
storningar sasom viltbete, skadedjursangrepp, torka, stormar m.fl.
Det ar av betydelse for att nd miljdmalet om begransad
klimatpaverkan att avgang av markkol minskar vid
kontinuitetsskogsbruk.

Lansstyrelsen anser att staten bor utveckla incitamenten for
markagare att anvanda ett diversifierat skogsbruk. Det bor vidare
utvecklas stod som forenklar och forkortar planering samt andra
atgarder som gor hyggesfritt skogsbruk mer konkurrenskraftigt

Nar det galler 6kad kvavegddsling av skog ar lansstyrelsen
installning att det ar av stor vikt att det undviks alternativt gors med
forsiktighet och i ratt typ av skogsmark, eftersom det skulle kunna
motverka miljokvalitetsmalen Ingen 6vergddning, Begransad
klimatpaverkan, Levande skogar, Ett rikt vaxt- och djurliv, Levande
sjoar och vattendrag, Hav i Balans samt levande kust- och skargard
och Bara naturlig forsurning. Okad kvavegddsling har en negativ
paverkan pé biologisk mangfald i skog, vilket ocksa
miljdmalberedningens patalar.

I Gotlands skogsmiljoer bedoms godsling av skogsmark olampligt.
Manga av Gotlands skogsmarker ligger pa tunna jordar med tunna
och erosionsbendgna jordmanshorisonter. Godslingen riskerar att
sla ut mykorrhizasvampar och hindra kolinlagring. Gédsling i
kombination med klimatforandringar riskerar att leda till ytterligare
okad stress pa kansliga skogsmiljoer, och exempelvis insektsangrepp
som foljd. Effekterna av de senaste arens torra vaxtsasonger kan ses
i form av okad stress i flera av Gotlands skogsomraden.
Insektsangreppen har accelererat, vilket bland annat resulterat i
ganska omfattande skador pa granskog orsakade av storre
dubbelogad bastborre.

Ur klimatanpassningssynpunkt forvarrar godsling av skog samhallets
sarbarhet. Det ar kant att 0kad kvavetillforsel i skog orsakar storre
tillvaxt hos traden ovan jord samtidigt som rotsystemen blir mindre.
Detta framgér och uppmarksammas i miljomalberedningens forslag.
Storre kronor pé trad i kombination med mindre rotsystem ar inte
onskvart eftersom det minskar tradens motstdndskraft mot
storningar sasom storm och torka. Detta ar storningar som kommer
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att oka i omfattning och styrka i framtiden i takt med
klimatférandringarna. Forslaget att godsla skog gar séledes emot
den nationella strategin och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning (2023 /24:97). For att trygga den framtida
virkesforsorjningen i Sverige ar det av stor vikt att landets skogar
kan sta emot konsekvenserna av klimatférandringarna.

I miljomalberedningens forslag sa foreslas det att effekterna av
overgodningen i akvatiska miljoer ska Overvakas. Detta anser
lansstyrelsen inte ar tillrackligt eftersom man da tillfér skada som ar
svar att reparera och dessutom aven kostsam och svar att Overvaka.
Ett beslut kring ytterligare naringstillforsel inom skogsbruket for att
oka tillvaxten ar inte att rekommendera utifran ett klimatperspektiv
eftersom det ger ytterligare en kalla av naring som i slutandan
kommer att paverka Ostersjons ekosystem och dess féormaga att
binda kol fran atmosfaren och pa sa satt bidra till att bromsa
klimatforandringarna.

Det ar idag stallt utom tvivel att overgodning i havet motverkar
havets formaga att binda kol. Det ar vidare kant att haven binder
betydligt mer kol an jordens skogar. Det ar darmed en vasentlig
angelagenhet att minska overgddningen i havet. Att godsla skog
motverkar detta. Normalt lacker omkring 5-10 % av det tillsatta
kvavet fran skogsmarken och hamnar i sjdar och vattendrag och
slutligen i havet. Overgdédningspaverkan fran land ar ett stort
problem for Ostersjon.

I och med naringstillférseln i havet forsvaras tillvaxten for bland
annat de marina kolsankor som utgors av bottenvegetation som
algrasingar och tangbélten. Aven kustnéra, grunda vikar med
blandad vegetation utgor kolsankor - speciellt de som ar skyddade
fran vdgpaverkan. Vid hog naringstillforsel fran land blir pavaxten av
fintradiga alger storre vilket forsvarar upptag av koldioxid i
bottenvegetationen. Redan idag ar pavaxten av fintradiga alger sa
stor att dessa marina kolsankor kvavs och dor. De marina
kolsankorna ar bevisat mycket effektiva och behdvs for att binda kol.
Att skada algrasangar och tdngbélten gar dessutom emot icke-
forsamringsprincipen i restaureringsforordningen.

Angidende foradlat plantmaterial med hogre tillvaxt ar det viktigt att
patala att denna typ av plantmaterial inte ar lamplig 6verallt. Pa

Gotland ser vi idag att ett stort antal planterade skogar i dldern 30—
40 ar dor. Dessa ar skogar har sitt ursprung i plantmaterial som inte
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ar ifran Gotland och dirmed inte anpassat till de gotlandska
forhallandena med mycket torka och tunna jordar. Liksom vid
gddsling finns en risk att mer snabbvaxande material far storre
kronor och mindre rotsystem vilket minskar tradens motstandskraft
mot storningar sdsom storm och torka. Nagot som bedéms oka i
omfattning i takt med att klimatférandringarna. For att trygga
framtidens virkesforsorjning bor samhallet redan nu vinnlagga sig
om skogens motstandskraft mot klimatférandringar. Forslaget
riskerar att motverka den nationella strategin och regeringens
handlingsplan for klimatanpassning (2023 /24:97). For Gotlands del
skulle det 6ka framtidens forsorjning av virkesravara att sakerstélla
att lokalt plantmaterial anvands vid plantering av skog. Gotlands
lokala plantmaterial ar battre anpassat till 1anets forhallanden med
torka och tunna jordmanar.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen, avseende
miljdomalberedningens forslag gallande godsling, av att riskerna
godsling for med sig Overstiger nyttan den dkande kolinlagringen
medfor. Vad galler anvandning av féradlat plantmaterial ar det
viktigt att ta hansyn till lokala férhallanden.

9 Forslag till hallbart brukande av
jordbruksmark for kolinlagring och biologisk
mangfald

9.2.2. Forslag om ett jordbruk som framjar kolinlagring och
biologisk mangfald.

Regeringen har beslutat om en ny ettarig miljdersattning. Det, och
manga andra dndringar, exempelvis hojda ersattningar for
betesmarker och slatterdngar som gynnar miljdomalen, finns med i
senaste andringsforslaget som skickats till kommissionen.

Enligt andringsforslaget ar syftet med ersattningen kolinlagring, att
minska vaxtnaringslackage och restmangder av vaxtskyddsmedel,
forbattra markhalsan och bidra till livsmedelsstrategin. Stodet kan
bara sokas utanfér kompensationsstodsomradet, omraden med
hogavkastande dkermark i omraden dar andelen vallodling vanligtvis
ar 1dg. Vallen ar en flerarig groda med en relativt hog
anlaggningskostnad. Ju aldre vallen blir desto battre miljonytta. Det
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ar inte troligt att ndgon anlagger vall for ett ar. Fordelen ar att det
ettariga stodet medfor en forenkling eftersom behovet av regler om
hur lange vallen ska ligga obruten minskar.

For att vallen ska kunna konkurrera med spannmalsodling méaste nya
avsattningsmojligheter skapas. Utover forslaget att infoga vall i
stodet for biogas bor det undersdkas om nuvarande stodformer for
bioraffinaderier ar tillrackliga for att 6ka vallarealen.

10 Forslag om upptag och utslapp av
vaxthusgaser pa bebyggd mark

Lansstyrelsen delar uppfattningen om att det finns potential att minska
netto CO2 utslapp vid exploatering och ser positivt pa
miljdmélsberedningens stravan att hdja kunskap om densamma genom
att ge SLU uppdrag att ta fram en standardiserad matmetod. I
betankandet diskuteras langlivade traprodukter men
betonganvandningens effekter pa CO2 utslapp och brytningens effekter
pa natur berors inte. Lansstyrelsen saknar forslag pa styrmedel som
minskar byggsektorns CO2 -utslapp genom exempelvis CO2 skatt pa
betong och stod till alternativa produkter si som tra och lera i de fall
betong ar ersattningsbart. Betong kommer aven framover vara en viktig
komponent for barande konstruktioner.

[ foreslagen lydelse for miljobalken 3 kap. 4 a § 2 staller sig
Lansstyrelsen fragande till hur kompensation ska ske? Bestimmelsen
reglerar inte vilka kompensationsatgarder som ar godtagbara. Far
kompensationsatgarder utforas i andra lan an dar exploateringen sker,
far kompensationsatgirder utforas i andra lander an Sverige?

12 Forslag for att 6ka nettoupptaget av koldioxid
och gynna biologisk mangfald i vatmark och
torvmark

12.1.2 Forslag om ett nytt anslag for finansiering av restaurering
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och anlaggande av vatmarker, inklusive atervatning av
torvmarker

Lansstyrelsen ar positiv till att det blir mojligt att ge markersattning
for vatmarksatgarder. Det ar troligt att ersattningen okar
incitamentet for markagare att genomfora atgarder, forutsatt att
ersattningsnivan blir tillrackligt hog.

Det ar ocksa positivt att Lansstyrelsen far i uppdrag att planera och
genomfora vatmarksatgarder utanfor skyddade omraden och
atgardsprogrammen for hotade arter och naturtyper. Det kan
troligen Oka takten i arbetet med att restaurera och aterskapa
vatmarker eftersom lansstyrelserna har hunnit samla pa sig
erfarenhet och kunskap om att arbeta med atervatning och
restaurering av vatmarker. Det férenklar aven fér markagare om
lansstyrelserna ansvarar for planering och genomfoérande av
atgarderna, vilket kan 6ka incitamenten.

Den gransdragning som foreslas gallande vilka marker som far
atervatas riskerar dock att utesluta manga marker, vilket troligen
kommer leda till att det blir svart att nd upp till malen i LULUCF-
forordningen. Det ar onddigt att gora granserna allt fér snava
eftersom hogproduktiva marker som ar viktiga for
livsmedelsforsorjningen andé inte kommer bli foremal for
atervatning utifran hur forslaget ser ut i 6vrigt.

Miljomaélsberedningen konstaterar att det finns manga olika
vatmarksstdd som finansieras av olika anslag och har olika syften.
Genom att skapa en ny forordning om ett nytt vatmarksstdd och ta
bort klimat och biologisk méngfald som syfte i LONA-férordningen
vill man samla bestdmmelserna om vatmarksstod i ett och samma
styrdokument.

Lansstyrelsen saknar en analys dar man ser over samtliga
vatmarksstodd - inklusive LOVA, Strategisk plan och Skogsstyrelsens
stdd - och tittar pa hur vatmarksarbetet skulle kunna férenklas och
effektiviseras for markagare och myndigheter. Genom att infora
ytterligare ett stod riskerar man att 6ka den administrativa bordan
for Lansstyrelsen och gora det an mer otydligt for markagarna.
Lansstyrelsen Onskar darfor att antalet stod blev farre istallet for att
ytterligare ett nytt vatmarksstod infors.

Lansstyrelsen tillstyrker andringarna av miljokvalitetsmalet
Myllrande vatmarker samt forslaget om att fasa ut torvbrytningen.
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12.2 Forslag om en forordning om statliga bidrag och
ersattningar for atgarder for att restaurera vatmarker inklusive
atervatning av dranerad torvmark.

Det ar ett bra forslag att markagare ska kunna soka stod direkt hos
beslutande myndighet utan att ga via kommun eller organisation.
Det ar en forenkling som kan o6ka intresset for restaurering och
atervatning bland markagarna.

Lansstyrelsen tillstyrker andringen av LONA-férordningen som
mojliggor for fler grupper av sokande och att ansokan gar direkt till
beslutande myndighet.

Lansstyrelsen foreslar att om ett nytt anslag for vitmarker tas fram
att det aven beaktats om anslaget ska inkludera LOVA, féorordning
(2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardprojekt. Detta for att
samla bestaimmelser om vatmarksstod i ett och samma stod.

Beakta dven om atgarder inom vattenforvaltningsarbetet skulle
kunna ing i anslaget. Idag saknas till viss del stod for exempelvis
markagare att utfora dtgarder som bidrar till att Sverige kan na
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten enligt miljobalkens 5
kap. och vattenforvaltningsforordningen (2004:660) 6 kap.

12.4.1 Forslag om andring av areal for tillstandsprévning

Lansstyrelsen vill uppmarksamma att punkt 1i19 § forordning om
vattenverksamheter inte foljer terminologin i resten av 19:e
paragrafen. Har framgér ordet vatmark, i andra punkter bendmns
vattenverksamhet med exempelvis uppforande av anlaggning i
vattendrag eller vattenomrade. Punkt 1 skulle kunna bendmnas med
anlaggande av vattenomrade och restaurering av vattenomrade. Om
vatmark star kvar kan det behovas en hanvisning till vilken definition
for vatmark som galler for punkt 1.

12.4.2 Forslag om andring av areal for tillstdndsprévning

Intentionen att underlatta processen vid atervatning ar god.
Lansstyrelsen motsétter sig dock forslaget att infora ett undantag pa
krav pad omprovning eller avveckling av befintliga
markavvattningsforetag. Detta for att underhéllsskyldigheten for en
befintlig markavvattningsanlaggning dé inte upphor och att
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eventuella nya anlaggningar som endast provas inom ramen for en
anmalan inte far rattskraft till skillnad fran tillstandsprovade
verksamheter.

Det ar inte specifika undantag som behovs utan ett helhetsgrepp
over reglerna for avvattning av mark. Naturvardsverket har i februari
2025 redovisat regeringsuppdraget "Oversyn av regelverk for att
underlatta for dtervatning” och Jordbruksverket har kommenterat
detta forslag samma manad. Detta arbete bor tas med och hanteras i
fortsatt process. Det finns aven tidigare arbete med att se 6ver
vattenrattsliga regler. I statens offentliga utredning 2014:35 I vdtt
och torrt - forslag till dndring av vattenrattsliga regler finns
genomgang av vattenrattsliga regler och det ar av storsta vikt att
detta arbete tas vidare.

GoOrs en 6versyn av sd bor alla undantag fran tillstdndsplikten i
forordning (1998:1388) om vattenverksamheter, 19 § ses over. For
bevattningsdammar har det sedan lange funnits ett behov av att
utveckla mojligheterna till vattenuttag i undantagen i punkterna 9
och 10119 § ( punkt 9. bortledande av hogst 600 kubikmeter
ytvatten per dygn fran ett vattendrag, dock hogst 100 000
kubikmeter per ar, eller utférande av anlaggningar for detta,

punkt 10. bortledande av hogst 1 000 kubikmeter ytvatten per dygn
fran ett annat vattenomrade an vattendrag, dock hogst 200 000
kubikmeter per ar, eller utférande av anlaggningar for detta).

12.8 Narmare om vatmarker, torvmarker och andra relevanta
begrepp

Lansstyrelsen staller sig undrande till om en gravd damm dar det
inte tidigare varit ett vattenomrade ska kunna benamnas som
vatmark. Linsstyrelsen foreslar att detta istallet bendmns som
vattenanlaggning eller damm.

15 Forslag om férvaltning av skyddade
omraden

15.1.2 Medel for skotsel av natur inom formellt skyddade
omraden
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Lansstyrelsen ar mycket positiv till forslaget om 6kad
medelstilldelning for skotsel av skyddade omraden. I dagslaget
racker inte resurserna till for att bibehalla en god status i de
skyddade omradena i enlighet med antagna skotselplaner. Det bor
patalas att en 6kning av skotselmedlen med 1,6 miljarder kronor fran
nivan 400 mkr kan innebara att dels de personella resurserna pa
lansstyrelserna maste 6ka snabbt dels att entreprendrer som utfor
skotselatgarder riskerar att inte racka till. Mdjligen att
medelstilldelningen borde stegvis de forsta aren for att mojliggora
en rimlig uppbyggnad av verksamheten.

15.1.4 Uppdatera inaktuella skotselplaner och bevarandeplaner
och ta fram planer dar det saknas.

Angdende revidering av skotselplaner ar fragan angeligen for
Lansstyrelsen pa Gotland dd manga skotselplaner inom lanet inte ar
uppdaterade pa grund av resursbrist. Lansstyrelsen vill patala att en
andrad skotselplan, baserad pa basta kunskap idag, ofta innebar att
aven foreskrifterna for det skyddade omradet behover revideras for
att tillata ratt insatser utan alltfér omfattande administration i form
av dispensansOkningar till annan lansstyrelse. Lansstyrelsen anser
att kostnadsuppskattningen for framtagandet av en ny skotselplan
eller revideringen av en gammal skotselplan ar underskattad. Det
uppgivna beloppet 35 000 kr for en revidering racker till ca tva
veckors arbete for en naturvardshandlaggare. Lansstyrelsens
erfarenhet ar att det atgar betydligt mycket mer tid for arbetet.

Lansstyrelsen ar positiva till en 0kning av anslaget for
friluftslivsarbetet i skyddade omraden. Vi ser bland annat ett behov
av att genomfora tillganglighetsinsatser i valbesokta naturreservat
for att bereda alla medborgare en mojlighet att uppleva naturen.

16 Forslag om restaurering av natur

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen. I lanet finns en stor andel
skotselkravande natur, bade ifrdga om restaurering, hantering av
invasiva arter samt kulturpraglad natur. Lanet har bland annat hogst
andel 16vang i Sverige, en naturtyp som ar mycket kostnadskravande
att halla i havd.
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16.1 Forslag om restaurering.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget. Lansstyrelsen saknar dock
forslag pa atgarder for restaurering av skogsekosystem och for att
uppfylla icke forsamringskravet i restaureringsférordningen. Trycket
pa avverkning ar stort och kontinuitetsskogar med kanda eller
okanda naturvarden avverkas idag. Darmed ar behovet av aktivt och
skyndsamt handlande stort.

Lansstyrelsen vill patala att vissa skogstyper inte far glommas bort,
exempelvis kalkbarrskogar och l6vmosaik som ofta ar i behov av
restaurering och aterintroduktion av slitter och bete och dar det
senare kraver kostsam stangsling. Av Gotlands till tva tredjedelar
inventerade skogsvardetrakter, bedoms ca 10 000 hektar oskyddade
vardekarnor gynnas av bete, utover de skogar som har
miljoersattning for skogsbete. Dessa torde till stor del vara i behov
av restaureringsatgarder. [ arbetet med atgardsprogrammen for
kalktallskog, sienamusseron, violgubbe och fjalltaggsvampar har
Lansstyrelsen i Gotlands lan inrattat ett stangselbidrag. Under tre ar
har 16 skogar om ca 350 hektar stangslats och betas. Pa sa vis har
intresserade markégare och djurhallare sjalva kunnat ta steget till ett
brukande som gynnar skogens biologiska mangfald. Skogsbete
passar dock inte alla markagare med skogar som omfattas av icke
forsamrings kravet i restaureringsforordningen. Det behovs fler
instrument och ersattningsformer till skogsagarna, samt uppdrag
och medel for kartlaggning av skogar med hoga naturvarden for att
Lansstyrelsen ska kunna ta den nyckelroll for som utpekas av
miljdmalsberedningen.

Miljémalsberedningen foreslar i avsnitt 16.1.5 att lansstyrelserna far i
uppdrag att genomfora och samordna radgivning om
naturrestaurering under perioden 2026-2030. Det ar viktigt att
radgivningen erhéller full finansiering. Forslaget ar positivt.
Uppdraget bor till del samordnas med Skogsstyrelsen I dagslaget ar
det lansstyrelsen som granskar om avverkningsanmalningar beror
skogliga viardekarnor pa Gotland inklusive lokaler med exempelvis
rodlista mykorrhizasvampar vilka ar starkt kopplade till kalkbarrskog
med lang kontinuitet och hoga naturvarden.
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16.1.6 Satsning pa restaurering och havd av angs- och betesmarker

Nar det galler 6versyn av CAP och hojning av miljéersattningarna for
att tacka merkostnaderna av skotseln av naturbetesmarker, bor det
aven inkludera lovangar (prioriterad naturtyp i art- och
habitatdirektivet) samt Sveriges specialklasser alvarbete,
grasfattigmark samt skogsbete. Det ar sarskilt viktigt att
stodkontrollanter inte ritar bort arealer som skuggas av trad och
buskar da dessa skapar biologiskt gynnsamma miljéer och ofta ar
sjalva forutsattningen for grasproduktion pa marken. Detta ar den
traditionella formen av "tradjordbruk” som Sverige och i synnerhet
uttorkningsdrabbade 1an som Gotland nyttjat historiskt for att
garantera foder till djuren. Under trad och buskar i en 16vang kan
foder saknas men i gengald vaxer graset sig hogre en bit fran tradet
dar marken nds av vandrande skugga, for att ytterligare bit fran
tradet vixa lagre dar solens stralar nar hela dagen. I miljoer med
trad och buskar finns ofta foder inklusive nektar och pollenkallor
aven under allvarliga torrsomrar. Buskar och trad ar darfor viktiga
faktor for klimatanpassning och i arbetet med att vanda den
negativa trenden for vilda pollinatorer. Forslaget i avsnitt 16.1.8
underlattar aven fler brynmiljoer, vilket ar bra.

Lansstyrelsen i Gotlands bidrar garna med erfarenheter av arbetet
med Atgirdsprogram fér hotade arter och vilda pollinatérer i
oversynen av miljostdden och CAP om det ar onskvart.
Odlingslandskapets trad och buskar bor aven, i sitt ratta
sammanhang, premieras ekonomiskt.

16.1.7 Stodmojlighet for 0kning av mangden landskapselement i
odlingslandskapet ska inforas i den strategiska planen i CAP.

Lansstyrelsen forslar att stodet utformas sa att atgarderna
prioriteras dar de gor storst nytta for biologisk méngfald, med
utgangspunkt i forekomst av hotade arter, konnektivitet mellan
vardeelement, vardekarnor, inom vardetrakter eller andra
beddmningar av mojlig gron infrastruktur. Till skillnad fran det
nuvarande stodet for anlaggning av smabiotoper vilka begransats till
slattlandskapet och dirmed uteslutit mer smabrutet odlingslandkap
i skogsbygder som harbargerar en hogre andel hotade arter,
indikatorerna grasmarksfjarilar och jordbruksfaglar. Det vill siga de
indikatorer som ska f6ljas upp i restaureringsférordningen.
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Lansstyrelsen ser med forhoppning pa mojligheten att tillsammans
med markagare plantera resistent alm och ask med hjalp av det
foreslagna stodet i kommande CAP-period.

17 Forslag om minimal férlust av biologisk
mangfald

17.1.1 Dagens regelverk med dess tillampning ar otillrackligt

Miljomalsberedningen gor beddmningen att dagens regelverk
(miljobalken) eller dess tillampning inte tycks vara tillracklig for att
forhindra att den biologiska mangfalden minskar. Man drar
slutsatsen att dagens ordning inte kan vara oférandrad om Sverige
ska leva upp till restaureringsforordningens krav.
Miljomalsberedningen fokuserar sitt arbete pa pagaende
markanvandning och planering i betankandet men anser sig inte ha
fatt i uppdrag att beddma situationer med andrar markanvandning
eller redan provade verksamheter.

Angaende tillstandsprovningar etc fér andrad markanvandning ar
det enligt lansstyrelsen angelaget med fortsatt arbete for att
fortydliga hur restaureringsforordningens ickeforsamringskrav ska
hanteras i miljobalken.

Vad giller pagaende markanviandning sa delar lansstyrelsen
miljdmalsberedningens uppfattning om att miljobalkens 12 kap 6 §
skulle kunna tillampas for att tacka upp restaureringsférordningens
ickeforsamringskrav. Det skulle behova fortydligas att aven
gallringar i omraden av naturtyp bor vara anméilningspliktiga. Det
kraver ocksa att tillsynande myndigheter har tillrackliga resurser for
att hantera fragan. Lansstyrelsen stéller sig darfor fragande till
varfor miljomalsberedningen inte lagger som forslag att
skogsstyrelsen ska fa tillrackliga resurser for att hantera arenden
och betala ut markintrangsersattning. Fragestallningen ar ocksa
starkt kopplad till hur man i SOU 2024-91 bedomer att en
avverkningsanmalan ska fungera. I SOU 2024-91 ar inriktningen att
ytterligare forenkla och forkorta tiden for en avverkningsanmalan.
Lansstyrelsen bedomer att det med lagda forslag inte finns
forutsattningar att leva upp till restaureringsforordningens
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ickeforsamringskrav vad galler den administrativa hanteringen av
avverkningsanmalningar.

En annan férutsattning for att kunna folja
restaureringsforordningens ickeférsdmringskrav ar att omraden
med naturtyp i gott tillstand ar kanda. Miljoméalsberedningen
bedomer att manga sddana omraden inte dr kanda i dagslaget, en
beddmning som lansstyrelsen delar. De forslag som laggs for att 6ka
kunskapen om omraden med hoga naturvarden ar ett system dar
allmanheten kan rapportera in sddana omraden (17.2.3), samt att
Skogsstyrelsen far i uppdrag att inventera urskogar och naturskogar
(forslag i 14 kap). Lansstyrelsen anser att ett system dar allmanheten
kan rapportera in omraden med hoga naturviarden kan vara ett
vardefullt komplement beroende pa hur det utformas men
allmanhetens rapportering ar svar att kvalitetssakra och kan bli
rattsosdker om inte en myndighet slutligt verifierar naturviardena pa
platsen. Lansstyrelsen bedomer dock inte att det kommer vara
tillrackligt for att alla omraden av naturtyp i gott tillstdnd ska bli
kanda. Det vore darfor vardefullt om skogsstyrelsen far uppdrag att
systematisk inventera omraden med skogliga naturtyper av god
status, och inte bara urskog och gammal skog. Enligt lansstyrelsens
mening ar det annars svart att se att kommer finnas forutsattningar
att leva upp till restaureringsforordningens ickeforsamringskrav.

19 Konsekvensanalys

Lansstyrelsen vill patala vikten av att om 6kningen av anslag till
myndigheterna ska ske pa bekostnad av andra anslag till samma
myndigheter ar det viktigt att med omsorg valja vilka andra anslag
som ska minskas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillforordnat lansradet Jesper Andersson med
tillforordnad enhetschef Petter Rimfors som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa Naturvardshandlaggare Annika
Forsslund och Henrik Johansson, vattenhandlaggare Sara Almgqyvist,
vatmarkshandldggare Anneli Jonstrup och Lena Lavergren,
lantbrukshandlaggare Gosta Cedergren och Gunilla Lexel medverkat.
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Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



