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Remiss om Miljomalsberedningens forslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp till ataganden
inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av
vaxthusgaser fran markanvandningssektorn
Er beteckning: SOU 2025:21 KN2025/00609
Sammanfattning
Lansstyrelsen tillstyrker manga av forslagen i betainkandet. Nagra
forslag som Lansstyrelsen menar bor kunna genomforas utan
ytterligare utredningsinsatser ar:
e att Sverige i sitt arbete med att skydda natur
ska prioritera omraden med naturtyp enligt
restaureringsférordningen och omraden med
livsmiljoer som kraver bevarande for hotade
arter enligt art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet,
o resursforstarkningar till skotsel av skyddad
natur,
e hojd miljdersittningsnivan for att beta
naturbetesmarker,
e utodkad bemyndiganderam fér upphandlingar
inom arbetet med skotsel av skyddad natur,
e utvidgning av vilka aktorer som kan fa LONA-
bidrag,
e utfasning av torvutvinning.
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Lansstyrelsen i Blekinge tillstyrker foljande forslag i huvudsak men
de behover modifieras eller utredas narmare innan de genomfors:

e kolinlagringsavtal for att skjuta upp
avverkningar,

e nytt anslag for restaurering och anlaggande
av vatmarker,

o anmalningsplikt i stallet for tillstandsplikt for
restaurering av vatmarker,

e uppdrag till lansstyrelserna och
Naturvardsverket att uppdatera alla inaktuella
skotselplaner till 2030.

Foljande forslag kan endast tillstyrkas om tillrackliga resurser
tilldelas saval for dessa som for andra delar i myndigheternas arbete
som har betydelse for att nd de méal som forslagen syftar till:

e uppdrag till lansstyrelserna att uppratta ett
system for att markagare ska kunna
rapportera vardefulla omraden inom den
egna fastigheten sa att dessa inkluderas i
Sveriges rapportering som OECM,

e uppdrag till lansstyrelserna att genomfora
och samordna radgivning om
naturrestaurering.

o riktade informations- och radgivningsinsatser
for kolinlagring och biologisk mangfald,

Lansstyrelsen avstyrker foljande forslag i betankandet:

e begransning av for vilka syften Vatmarks-
LONA-bidrag kan ges,

e oOkad kvavegddsling av skog,
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Kapitel 6: Forslag om information och
radgivning

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om atgardssamordnare for
frivilligt lokalt atgardsarbete som bidrar till kolinlagring och
biologisk méangfald (avsnitt 6.2). Lansstyrelsen ser dock att det
behovs en hogre bidragsniva (forslagsvis 80-100% som i LOVA) om
kommuner och ideella organisationer ska ha mojlighet att satsa pa
atgardssamordning. Aven lansstyrelserna kommer att behéva extra
resurser for regional atgardssamordning, vilket enligt forslaget aven
det ska finansieras via LONA.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att fler aktorer, inklusive
ideella sammanslutningar, ska kunna s6ka och fa LONA-bidrag
(avsnitt 6.3). Denna forandring bor kunna genomforas utan drojsmal,
genom att LONA-férordningen § 1 stycke 1andras sa som
utredningen foreslar.

Kapitel 8: Forslag om hallbart brukande av
skogsmark

Forslaget om bidrag for att 6ka kvavegodslingen av skog (avsnitt
8.2.2) avstyrks, eftersom det skulle motverka miljokvalitetsméalet
Ingen dvergddning. Okad kvavegodsling skulle ocksé ha negativa
effekter for skogens biologiska mangfald, och kan dven ha en
forsurande effekt. Okad kvavegddsling bor inte heller vara ett mal
for de informationsinsatser som foreslas i avsnitt 8.2.1.

Forslaget om kolinlagringsavtal (avsnitt 8.2.3) for att skjuta upp
avverkningar behover utformas annorlunda for att uppna avsedd
effekt. En rimlig forandring skulle vara att rekommenderad
slutavverkningsalder ska ha uppnatts nar avtalet ingés, i stallet for
att den ska uppnds innan avtalet gar ut. D4 finns férutsittningar att
kolinlagringsavtalen verkligen bidrar till férlangda
omloppstiderFragor om tillstand till Z-verksamhet bor dven i
fortsattningen provas av Z-verket. Skalen for detta ar foljande.
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Kapitel 12: Férslag for att Oka nettoupptaget av
koldioxid och gynna biologisk mangfald i
vatmark och torvmark

For att nd malet om minskade nettoutslapp fran dranerad organogen
mark med 1 miljon ton kol-dioxidekvivalenter till 2030 kravs det att
stora arealer dranerad torvmark ska kunna atervatas redan 2026.
Nagot som Lansstyrelsen vill betona att det tar tid att fa strukturer
och personal pa plats. Detta inte minst da det rader brist bade pa
personal med ratt kompetens samt konsulter och entreprenorer.
Utifran forslagen kommer lansstyrelsen aven att hantera ett avsevart
storre antal anmalningar om vattenverksamhet, vilket det redan idag
ar langa handlaggningstider pa.

Lansstyrelsen tillstyrker maojlighet att ge markersattning vid
atervatning och vid restaurering med klimatnytta. Lansstyrelsen
tillstyrker ett nytt stod for privata fastighetsagare under
forutsattning att stod till &tgarder med syfte dtervatning och
biologisk méngfald fortfarande kan sdkas av kommuner och ideella
foreningar inom LONA-Vatmark. Ett annat alternativ ar att inkludera
aven privata fastighetsagare i det befintliga stodet LONA-Vatmark.

Lansstyrelsen instimmer i att det behovs en stabil och langsiktig
finansiering for vatmarksatgarder och ser mycket positivt pa
forslaget att kunna erbjuda markagare ekonomisk ersattning vid
atervitning eller restaurering med klimatnytta (avsnitt 12.1.2 och
avsnitt 12.2). Lansstyrelsen ar ocksa positiv till att medlen aven ska
kunna anvandas till kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning.
Markersattning kan vara en nyckel till att 6ka intresset bland
markagare under forutsattning att ersattningsnivan ar tillrackligt
hog. Baserat pa erfarenheter fran Skogsstyrelsens arbete med
atervatningsavtal kan det, trots ersittning, vara svart att fa
tillrackligt stort intresse for att nd uppsatta mal. Ersattningsnivan
maste vara relativt hog for att ses som lockande. Vidare kan det
finnas en skeptisk installning till ldnga naturvardsavtal.

Enligt utredningen ar en anledning till det foreslagna nya stodet att
stodsystemet idag upplevs som spretigt. Lansstyrelsen anser inte att
ett nytt vitmarksstod kommer att gora stodsystemet mindre
spretigt utan tvartom. Vidare ar atgarder med syfte klimat och
biologisk méangfald val etablerade inom LONA-Vatmark.
Lansstyrelsen foreslar att LONA-vatmark istéllet utokas under tiden
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som en mer heltackande analys av befintliga stdd, inkluderande
vatmarksstod i den strategiska planen, gors. Lansstyrelsen ser aven
garna ett fortydligande gallande att inga statliga stod ska ges till
vatmarksatgarder som tydligt kan antas 0ka avgangen av
klimatgaser, t ex vid anlaggande av vatmarker i dranerad torv.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att restaurering av vatmark,
inklusive atervatning av dranerad torvmark, inte ska vara
tillstandspliktig utan i stallet anmalningspliktig (avsnitt 12.4.1).

Kapitel 13: Forslag om skydd av natur

Utredningen lagger stor vikt vid OECM, men med oklara definitioner
och langsiktiga forutsattningar for att uppfylla de krav som stélls pa
dessa for att kunna raknas. Det behéver kompletteras med 6kad
satsning pa bland annat langsiktigt omradesskydd som gynnar saval
kolinlagring, bevarande av kollager och biologisk méangfald.

Det ar positivt att Sverige systematiserar arbetet med frivilligt skydd
av natur, men det ar nodvandigt att tydligt definiera vad som kan
utgéra OECM i terrestra miljoer. Det ar aven relevant att ta del av
det arbete som lagts ner pa att definiera OECM for akvatiska
omraden. En central fraga ar vad som egentligen menas med
begreppet "vardefull natur" enligt betankandet. Det behdver
klargoras for att sakerstalla att ratt omraden prioriteras och att
biologisk méngfald gynnas. Det behovs ett system for olika OECMs
bidrag till biologisk mangfald och en mdjlighet att genom
uppfoljning sakerstalla effekten av skyddets syfte att starka biologisk
mangfald. Det ar inte minst for adelldvskogen viktigt med ett
langsiktigt och platsbundet skydd, dér inte bara konstant eller
okande areal kan anses vara avgorande for biologisk mangfald.

Miljomaélsberedningen foreslér i avsnitt 13.1.13 att lansstyrelserna far
i uppdrag att uppratta ett system for att alla markagare ska ha
mojlighet att kunna rapportera vardefulla omraden inom den egna
fastigheten med avsikten att langsiktigt bevara dessa frivilligt.
Uppdraget kan vara positivt for biologisk mangfald, men det far inte
ta resurser fran andra viktiga delar av myndigheternas arbete.
Uppdraget innebar en geografisk utokning av myndighetens
nuvarande naturvardsarbete.
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Forslaget i avsnitt 13.1.13 kan darfor endast tillstyrkas om tillrackliga
resurser tilldelas for sdval det foreslagna nya uppdraget som for
andra delar i lansstyrelsernas arbete med biologisk mangfald.

Kapitel 14: Férslag om skydd av urskog och
gammal skog

Lansstyrelsen anser att utredningen tillampar en alltfor snav
definition av begreppet "gammal skog". FOr att Sverige pa ett
effektivt satt ska kunna bidra till att uppna malen inom exempelvis
Naturrestaureringsforordningen, ar det viktigt att definitionen
harmoniseras med hur begreppet tolkas i andra EU-lander.

Miljomalsberedningen foreslar att det engelska begreppet oldgrowth
oversatts till "gammal skog", och att detta definieras med hjalp av
bestandsélder, dar gransen varierar beroende pa dominerande
tradslag. Lansstyrelsen anser att denna aldersbaserade definition ar
otillracklig och svar att tillimpa, sarskilt pa naturskogar med lang
ekologisk kontinuitet. I sddana skogar forekommer en naturlig
blandning av trad i olika aldrar, och skogens ekologiska alder och
varden kan vara betydligt storre dn dldern pa de enskilda traden.

Detta galler i synnerhet i sodra Sveriges adellovskogar, dar
skogsmarkens och faltskiktets naturvarden kan ha utvecklats under
mycket 1ang tid, oberoende av tradens alder. For att fanga den
biologiska méangfalden och de ekologiska vardena i dessa skogar ar
det darfor nodvandigt att aven inkludera skogsstruktur och funktion
i definitionen.

Forekomst av naturliga strukturer - sdsom dod ved, gamla trad,
variation i tradslag och dimensioner - samt naturlig succession och
foryngring ar avgérande komponenter for att identifiera och bevara
gammal skog av hog biologisk kvalitet. En definition som bortser
fran dessa aspekter riskerar att leda till en férenklad och
missvisande bild av vad som utgor ekologiskt vardefull skog.

Lansstyrelsen foreslar darfor att definitionen av gammal skog
breddas och férankras i ekologiska kriterier som tar hansyn till
skogens langsiktiga kontinuitet, strukturella komplexitet och
funktionella varden - i linje med vedertagna internationella
definitioner och riktlinjer.
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Kapitel 15: Forslag om forvaltning av skyddade
omraden

Lansstyrelsen valkomnar att utredningen tydligt lyfter behovet av
att forbattra skotseln av redan skyddade omraden. Som nulaget ser
ut Okar atgardsskulden for varje ar, vilket gor det omojligt att uppna
malen for naturvardsforvaltningen. En langsiktig och sammanhallen
strategi, och kontinuitet i arbetet ar en férutsattning for att effektivt
skota vara skyddade omraden. En flerarig, utokad budget med
langsiktigt stabil finansiering, inklusive en héjd bemyndiganderam
och mojlighet till medelsoverfoéring mellan ar behovs.

Mot denna bakgrund staller Lansstyrelsen sig kritiska till forslaget
om en kraftig anslags6kning under fem ar, foljt av en nedtrappning.
En sddan 10sning riskerar att skapa instabilitet och svarigheter i
planering och genomforande. Lansstyrelsen menar att en jamnare
och mer langsiktig anslagsokning ar mer andamalsenlig och battre
bidrar till att uppna malen.

Utredningen betonar betydelsen av uppdaterade skotselplaner for
att kunna f6lja upp och uppna malen for férvaltningen.
Lansstyrelsen delar denna beddmning, men ser det som orealistiskt
att alla skotselplaner skulle kunna uppdateras till ar 2030. Aven vid
en kraftig resursforstarkning kravs tid for att rekrytera och
introducera ny personal med ratt kompetens.

Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa att utredningen uppmarksammar
de mervarden som skotselinsatser ger, sarskilt i form av
arbetstillfallen pa landsbygden. De senaste arens neddragningar i
skotselanslag har haft tydligt negativa effekter for lokala
entreprendrer, och darmed aven fér den kompetens som kravs for
att genomfora skotselatgirder, inte minst nar det galler djurhéllning
och betesdrift i skyddade omraden. Detta understryker ytterligare
behovet av langsiktighet och forutsagbarhet i budgeteringen.

Lansstyrelsen instaimmer i Miljomélsberedningens beddmning att
frivilliga avsattningar inom skogsbruket maste forvaltas sé att de
tillgodoser den biologiska mangfaldens behov. Detta ar en viktig del
av det sektorsansvar som skogssektorn har.
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Kapitel 16 Forslag om restaurering av natur

Lansstyrelsen vill framhalla vikten av restaurering aven pa
skogsmark. Vi delar inte utredningens beddmning att insatser i
forsta hand bor fokusera pa att skydda skog med héga naturvarden
snarare an att restaurera. I sodra Sverige har merparten av skogarna
brukats historiskt och ar idag paverkade av igenvaxning. Vardefulla
skogsmiljoer som formats genom bland annat bete, plockhuggning
och aterkommande brand kraver aktiva atgarder for att bevara sina
ekologiska varden. Restaurering ar darmed en nodvandig insats aven
i skogslandskapet.

De foreslagna malen for vilda pollinatorer ar otydliga. Det ar
avgorande att det klargors vilka arter och populationer som
omfattas. Lansstyrelsen utgar fran att Sveriges nationella
genomforandeplan for Naturrestaureringsféorordningen kommer att
innehélla mer detaljerade mal och indikatorer f6r uppfdljning av
populationstrender. For att ytterligare gynna pollinatorer och andra
insekter foreslar vi att miljoersattningen utokas till att aven omfatta
ekonomisk ersattning for betesfria ar - nagot som inte ingar i
nuvarande system.

Det foreslagna uppdraget till Naturvardsverket att inkludera
restaurering av naturtyper i atgardsprogrammen for hotade arter
och naturtyper behover fortydligas. Da restaurering av livsmiljoer ar
redan en del av dessa program ifrdgasatter Lansstyrelsen vad det
nya uppdraget kommer att tillféra i praktiken. Med dagens
budgetramar ar det dessutom inte maijligt att genomfora storskaliga
restaureringsinsatser inom ramen for atgardsprogrammen.

Forslaget att ljungbranning, myrslatter och hamling bor aterga till
CAP tillstyrks, men Lansstyrelsen anser att det ocksa bor gilla
restaureringsstodet. Hamling bor omfatta aven nyhamling av trad.
Lansstyrelserna ser ingen nytta av att restaureringsstodet ligger
utanfor CAP. Det ar battre om de som handlagger ordinarie
miljoersattningar ocksa har hand om restaureringsstodet. Tanken
fran borjan med att bryta ut vissa stod frdn CAP och gora det till ett
nationellt stod var for att man sag att vissa vardefulla marker inte
platsade i stoden, tex ekhagmarker och hasslen med daligt
fodervarde, buskrika fjarilsmarker osv. Det hade varit battre om det
nationellt kunde finnas ett stod for skotsel av dessa marker, i stallet
for restaurering av alla typer av marker. Det blir ocksa smidigare for
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markagare /djurhallare att soka restaurering i SAM-ans6kan som
tidigare istallet for specifikt via lansstyrelserna.

For att investeringsstodet ska fa effekt pa antalet betande djur
behover det riktas sa att stodet ges till djur som kommer ga
utomhus (mjolkkor och tjurar gor det i 1ag utstrackning).

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om okat stod for
naturbetesmarker ar bra och viktigt. [ dagens system blir det ofta
stora avdrag for naturbetesmarker, exempelvis pa grund av sten och
andra impediment, trots att lantbrukaren maste skota hela ytan.
Detta innebdar att man bara far en del av stodet jamfort med att beta
en gammal vall dar stodet ar 100 % for hela ytan. For att 0ka arealen
naturbetesmarker foreslar Lansstyrelsen:

1. Okat beteskrav for héstar, som ofta halls pa sma ytor utan att
bidra till naturvardande bete.

2. Inférande av stut-bidrag, vilket skulle stimulera kastrering av
tjurar och 6ka antalet betande djur i landskapet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Helena Morgonskold med enhetschef
Elsa Eneman som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksé Enhetschef Daniel Ottosson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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