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Remiss Miljomalsberedningens férslag om en strategi for hur
Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald
respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF)

Yttrande 6ver delbetinkandet ” Miljoméalsberedningens forslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden inom biologisk
méingfald respektive nettoupptag av vixthusgaser fran
markanvindningssektorn (LULUCF)” (SOU 2025:21)

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift r att med stod av
vetenskap och praktisk erfarenhet till samhallets gagn frimja jordbruk och
skogsbruk samt dértill knuten verksamhet. I akademiens uppdrag ingér att avge
yttranden betridffande utredningsforslag.

Delbtéankandet (SOU 2025:21) har remitterats av Klimat- och niringslivs-
departementet. KSLA har foljande synpunkter pa det remitterade delbetinkandet.

Allmiint

KSLA stodjer EU:s dvergripande mél om begrénsning av och anpassning till
klimatfoérandringar samt en langsiktig och varaktig dterhdmtning av ekosystem pa
land och till havs genom restaurering av forsémrade ekosystem. Vi pAminner om
att &ven sociala och ekonomiska aspekter ingér i allt arbete med héllbar
utveckling och understryker jordbrukets och skogsbrukets stora betydelse for
produktion och beredskap.

Aven om mycket har gjorts pa senare ar bade pa grund av lagstiftning och genom
frivilliga insatser &r det inte tillrackligt och ytterligare atgiarder behovs. EU har nu
beslutat om bindande lagstiftning sévél nér det géller upptag av vaxthusgaser som
restaurering av ekosystem. Beredningen beskriver de olika ataganden som
Sverige gjort bade pa den globala nivan och inom EU samt de nationella malen.

Inom klimatomrédet klargors skillnaden mellan de olika typerna av réttsakter
inom EU vil. Nar det géller ekosystem &r texten mindre tydlig. Den som inte &r sa
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insatt i EU-systemet kan ha svart att forsta betydelsen av en forordning jamfort
med en strategi som formellt utgdr ett meddelande fran kommissionen. Det ar
viktigt att kommunicera att forordningen om naturrestaurering ér bindande med
tidsatta mal. Att medlemsstaterna fatt viss flexibilitet att vélja hur forordningen
ska implementeras &ndrar inte detta.

Miljomaélsberedningen ldgger fram ett stort antal forslag. KSLA vélkomnar
manga av dessa. De bygger i stor utstrdckning pa att information och rddgivning
tillsammans med ekonomiska incitament ska ge dnskat resultat. KSLA
understryker betydelsen av operativa och métbara delmél med uppfoljning och
analys av resultat, samt feedback till aktorerna sé att ytterligare dtgirder kan
vidtas om det blir nédvéndigt for att uppfylla EU-férordningarnas bindande mal.

KSLA vill ocksé framhalla behovet av en genomtidnkt kommunikation som syftar
till en bred uppslutning kring mél och problembild samt acceptans av styrmedel
och metoder for métning och uppfoljning av de styrmedel som anvinds.

KSLA konstaterar att betdnkandet 4r mer genomarbetat nér det géller
vaxthusgaser och kolinlagring 4n nér det géller biologisk mangfald dar
beredningen hénvisar till myndighetsuppdraget med att ta fram en nationell
atgardsplan enligt EU-férordningen om naturrestaurering.

Niér det géller klimatpolitiken understryker akademien betydelsen av minskade
fossila utsléapp pa bade kort och lang sikt. Upptag av viaxthusgaser i skog och
mark kan inte kompensera for otillrickliga insatser inom andra sektorer.

KSLA forordar att utvecklingen i andra europeiska ldnder foljs bdde nér det giller
arbetet med upptag av viaxthusgaser samt biologisk mangfald och natur. Dels kan
vi ldra av hur andra geografiskt nérliggande ldnder angriper problemen, dels kan
vi verka fOr en rapportering som ger en réttvis bild av medlemsstaternas insatser.
KSLA har genom sina internationella ledaméter och nétverk med andra
europeiska lantbruksakademier inlett sidana kontakter.

KSLA ser ett behov av att i utredningen, pa flera olika punkter, tydliggora
anvindningen av definitioner och terminologi, vilket kan f4 stora konsekvenser
for kommande tillimpning av regelverken (se vidare nedan). Det finns dven ett
behov att tydliggdra vilken forskning som bedémningar baseras p4, och i
relevanta fall d&ven klargdra pé vilka grunder forskning med andra resultat inte
anviands som underlag for beddmningar och slutsatser.

Kapitel 6 Forslag om information och radgivning

KSLA delar beredningens uppfattning att information och radgivning ar ett
centralt instrument fOr att stotta brukare nér det géiller att vidta &tgérder for
kolsénkor och biologisk mangfald. Bade skogs- och jordbrukarna behdver dock
ha tydliga regler och ekonomiska incitament for att stidlla om sin verksamhet sé att
den frémjar malen for kolinlagring och biologisk mangfald.

KSLA saknar en genomgang av mal och medel for att astadkomma det man vill
avseende bade biologisk mangfald och skogens klimatbidrag. Det finns betydande
svensk och internationell samhaélls- och beteendevetenskaplig forskning kring
fordndringsprocesser och val av effektiva och legitima styrmedel, som beskriver
detta. Aven en diskussion om kopplingar och synergier mellan mélen inom skydd
av biologisk méangfald och LULUCF saknas.

[E‘/I B1Atxd3zgl-Bkyqx_hfeg J

2




KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

Nytt system med lokala dtgdrdssamordnare

KSLA instimmer med skrivningarna om att myndigheternas ordinarie
informations- och rddgivningsinsatser inte r tillrickliga for att {4 fastighetsdgare
att utfora de atgérder som beredningen foreslar. Beredningen foreslar darfor att
myndigheterna utdver sin ordinarie informations- och radgivningsverksamhet ska
genomfora riktade insatser.

KSLA stottar Miljomalsberedningens forslag om att det 4r Naturvirdsverket,
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen som bor fa i uppdrag att ansvara for den
foreslagna informations- och radgivningssatsningen med atgardssamordnare, da
det &r av stor vikt att rddgivare och samordnare har ritt och god kompetens.

KSLA stottar forslag om att Skogsstyrelsen far ett riktat uppdrag att bedriva
radgivning och information i syfte att dka tillvixten och ddrmed kolsdnkan samt
den biologiska mangfalden i svenska skogar.

KSLA péapekar att uppdraget att identifiera verkningsfulla &tgirder &r brett och
giller olika delar av samhillet. Malgruppen for radgivning ar heterogen vilket
stéller sérskilda krav pé rddgivningen.

KSLA ir positiv till att nya resurser tillfors rddgivning, men 6nskar en béttre
genomlysning av forslaget om att inrédtta ett system med lokala atgirdssamordnare
for biologisk mangfald och kolinlagring. Det &r otydligt beskrivet, med tanke pa
bredden i uppgifterna.

Det ar oklart om begreppet ’samordning” géller att tgirder ska genomforas
samordnat mellan grannfastigheter, eller om det avser olika atgérder pé en enskild
markdgares marker. Det finns heller ingen budgetberidkning, vilket gor att det &r
svart att bedoma om det riskerar att tringa undan andra anslag och pigaende
informations- och rddgivningsverksamhet, som Greppa Naringen.

I de fall samordning innebér att dtervéta jordbruksmark for att minska emissioner
av vaxthusgaser krdver det stora investeringar. Vi har inte stodsystem liknande
det som nu infors i Danmark.

Kapitel 8. Forslag om hallbart brukande av skogsmark for kolinlagring och
biologisk mangfald

Skogens klimatnytta handlar fraimst om att skapa forutséttningar for utveckling av
kolsdnkan i skog, dvs tradens kontinuerliga upptag av koldioxid som sedan kan
lagras in i skog, mark och skogsprodukter. Det handlar inte om antingen eller utan
om en s& optimal balans som mojligt mellan kolinlagring och biologisk méngfald
i skog, samt substitution av fossilbaserade produkter och energi.

KSLA anser att atgérder for 6kad skogstillvixt eller framskjuten avverkning i
forsta hand bor ske p&d marknadsmaéssiga grunder for att inte rubba den modell
med sektorsansvar men utan statsstod till skogsbruket som varit ridande sedan
1993 ars skogspolitik inférdes. Om ett system med kolinlagringsavtal skapas
maste avtalen utformas sé att det sdkerstélls att de ar kostnadseffektiva.

KSLA anser att det ar av vikt att radgivning om 6kad gdodsling pa skogsmark
baseras pé kunskap sé att negativ paverkan pé biologisk méngfald begrénsas och
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att godslingen inte resulterar i 6kat kvéveldckage. Det ar viktigt att
konsekvenserna for biologisk mangfald utreds innan en storre satsning pa
g0dsling av skogsmark inleds. KSLA noterar att Skogsstyrelsen nyligen slutfort
en sadan utredning pa uppdrag av regeringen.

Kapitel 9. Forslag om hallbart brukande av jordbruksmark for kolinlagring
och biologisk mangfald

KSLA menar att det ar viktigt att skilja pa utsldapp av vaxthusgaser fran
mineraljord och organogen jord. Beredningen anger att &kermarkens utslapp var
3,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r perioden 1990-2023 och

4,25 miljoner ton 2023 (s 258). Mineraljord, som utgdr cirka 95 procent av
akerarealen, har varit en kolsénka och utsldppen harror fran dikade organogena
jordar som utgor cirka 5 procent av arealen. Detta ar viktig kunskap nér man
prioriterar atgarder.

KSLA stottar forslaget om utdkat och forlangt stod till mellangrodor. En positiv
utveckling av arealerna har skett under 2023 och 2024 och Sveriges officiella
malsittning &r att arealen ska o0ka ytterligare framdver.

KSLA instimmer i slutsatsen att odling av mellangrodor leder till kolinlagring
och till andra positiva effekter i odlingssystemen. Samtidigt bor hénsyn tas till
mellangrdédors totala klimatpaverkan, bland annat att mellangrodor, framfor allt
icke-vinterhérdiga arter, kan leda till 6kade lustgasemissioner.

Andra faktorer som i viss mén minskar mellangrodornas klimatnytta &r att
produktionen av utsiddet for mellangrodor kriaver extra insatsvaror och arealer och
ddrmed klimatkostnader. Paverkan av indirekta lustgasutsldpp och markytans
stralningsbalans (albedo) bor beaktas nér man beréknar mellangrodornas potential
som klimatatgérd.

KSLA menar att vallodling har flera fordelar vid sidan om kolinlagring och 6kad
vallodling minskar tydligt kvaveldckage fran dkern. Vallodlingens omfattning bor
i forsta hand relatera till en avséttning av skdrden for foder eller till annan
marknadsméssig anvindning. Beredningens forslag om att gynna bioraffinaderier
for protein fran vall och underldtta for vall till biogas ar bra forslag.

Ett vallstod med finansiering inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik som &r
nagot fordndrat jamfort med det stod som fanns tidigare, har utarbetats av
Jordbruksverket och infors 2026. KSLA anser att ett aterinfort vallstod har oklar
effekt pé kolinlagring och biologisk méngfald. Tidigare stod togs bort eftersom
stodet innehdll moment av dodvikt.

KSLA anser att slutsatsen att utfordring av vilt minskar viltskadorna i skogen och
1 jordbruksgrodor stér pa svag vetenskaplig grund och bor ifrégasittas, sarskilt
vad det giller vildsvin. Det anges inte nagra referenser till mekanismer eller
studier.

KSLA ifragasitter bedomningen att en 6kad efterfragan pa kott fran vilt genom
okad offentlig upphandling, skulle minska viltskadorna i jord- och skogsbruket
och gynna savil jordbruks- och skogsproduktion som biologisk méangfald knuten
till I6vtrad och naturliga grasmarker. Det finns ett antal vetenskapliga studier som
motsédger detta.
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KSLA noterar att beredningen pa sida 256 och 259 skriver att renar och vilt
gynnar kolinlagring utan referens till mekanismer och studier. Det finns studier
som visar positiv, neutral eller negativ paverkan av renbete eller vildsvin pa
markens kolforradd. Det &r viktigt att ta hénsyn till forskningsresultat och gora
avvagningar innan atgirder foreslas.

Kapitel 10. Forslag om upptag och utsléipp av vixthusgaser pa bebyggd
mark

KSLA vélkomnar beredningens forslag som géller hirdgjorda ytor, men noterar
samtidigt att forutom minskad livsmedelsproduktion dven biologisk méngfald kan
paverkas negativt vid exploatering av mark och detta ska végas in i
planeringsprocesser. Likasa noterar vi att synergier mellan skydd av biologisk
mangfald och upptag av vixthusgaser inte beaktas vare sig i beddmningarna eller
forslagen.

Kapitel 11. Forslag om ékat nettoupptag i triiprodukter

KSLA anser att regeringen ska arbeta for att framtida mal inom EU battre tar
hansyn till tribaserade produkters klimatnytta genom att substitutionsaspekter tas
med i konsekvensanalyserna i ldnders malséttningar om kolsénkor.

KSLA stottar att en sarskild utredare utses i syfte att stotta uppbyggnad av en
travarubransch baserad pa 16vtra.

Kapitel 12. Forslag for att 6ka nettoupptaget av koldioxid och gynna
biologisk mangfald i vitmark och torvmark

KSLA anser att strategier for atervétning bor ta hdnsyn till den evidens som finns
for att nettoeffekterna pd emissioner av vaxthusgaser varierar mellan olika marker
och kan bero pa hur vildrédnerade markerna ér.

Forskningsresultat visar att den positiva effekten ar storst pa naringsrika
torvmarker, som darfor bor prioriteras. [ 6vrigt bor forskningslaget foljas vad
giller effekter pa avgang av koldioxid respektive metan och lustgas, vilket far
styra var och pa vilken marktyp &tervétning bor stodjas.

For att underlétta atervitning av marker och ddrigenom minska utslappen av
véxthusgaser foreslar beredningen att ett undantag infors fran kravet pa
omprovning eller avveckling av markavvattningsforetag fram till 2030. Detta
syftar till att bidra till att Sverige lever upp till LULUCF-férordningens
ataganden.

KSLA ser positivt pa att styrelser inom markavvattningsforetag aktiveras, men det
ar viktigt att vid ett eventuellt inférande av undantag for kravet pd omprévning av
eller avveckling av markavattningsforetag viarna dganderétten, involvera
markégare och ta hinsyn till befintliga vattendomar.

KSLA stottar forslaget att minska torvbrytningen genom att mojligheten att soka
nya eller forldngda tillstdnd for torvtékt begrénsas frdn och med 1 januari 2026.
Befintliga tillstand géller dock vilket innebér att det automatiskt kommer vara en
overgangstid da torvbrytning kan fortga.

KSLA noterar att for jord-, traidgérd- och skogsbruket &r torvanvandning viktig
bland annat for att kunna dra upp skogsplantor i ”torvkrukor” och i olika typer av
odlingssubstrat for gronsaker och kryddvéxter. Eftersom det finns brist pa

lG‘/I B1Atxd3zgl-Bkyqx_hfeg

5



KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

alternativ till torv for denna anvéndning, ser KSLA det som viktigt att
utvecklingen av alternativ for plant- och jordbrukets produktion prioriteras under
overgangstiden.

Kapitel 13. Forslag om skydd av natur

KSLA har en positiv syn pa mojligheten med OECM-omraden, men en utvidgad
anviandning av begreppet till exempel till artrika vigkanter, kriaver att varje objekt
har en tydlig positiv effekt for biologisk mangfald och en langsiktig garanti for
bevarande och skotsel. Nér det géller flera av forslagen i betdnkandet 4r detta inte
tydligt utskrivet &ven om Miljomaélsberedningen pa ett dvergripande plan dr tydlig
med att [UCN:s végledning for OECM ska f0ljas.

Kapitel 14. Forslag om skydd av urskog och gammal skog
Miljomaélsberedningen lagger forslaget att Sverige senast 2030 skyddar alla
aterstdende urskogar, enligt vad som avses 1 EU:s strategi for biologisk méngfald
for 2030 och dess efterfoljande riktlinjer, och all aterstiende gammal skog, enligt
den foreslagna svenska definitionen av vad som avses i fornybart-direktivet.
KSLA ser detta som positivt.

Niér det géller det praktiska genomftrandet har definitioner och kriterier en
avgorande betydelse. KSLLA konstaterar att det sdrskilt nar det géiller begreppet
”0Old growth forest” finns risk for begreppsforvirring, eftersom det har Gversatts
till svenska pé olika sitt beroende pad sammanhang. Det dr angeldget med en
fortsatt diskussion om vilka definitioner och kriterier som ska anvéndas. Eftersom
valet av definition paverkar hur stora arealer som berors, behdvs en transparent
process dir alla aktorer ges mdjlighet att delta och konsekvensanalyser genomfors
av alternativa definitioner.

For att minska réttsosékerhet och harmonisera Sveriges tillimpning med EU:s
regelverk bor Sverige sé ndra som mojligt f6lja EU- kommissionens végledningar.

Kapitel 15. Forslag om forvaltning av skyddade omraden
KSLA stottar beredningens forslag om utdkad skdtsel av skyddade omréden och
ser forslaget som utomordentligt angeldget och prioriterat.

KSLA menar att erséttning enligt 31 kap 4 § Miljobalken som foreslés av
beredningen inte ger fullt skydd for dganderétten i enlighet med
expropriationslagstiftningen, utan bor hojas till minst 125 % av vérdet.

Kapitel 16. Forslag om restaurering av natur

KSLA kommenterar inte de enskilda forslagen, eftersom arbetet med
restaureringsforordningen bereds genom ett uppdrag till berérda myndigheter,
samordnade av Naturvéardsverket.

KSLA deltar aktivt i dialogprocessen kring naturrestaurering.

Kapitel 17. Forslag om minimal forlust av biologisk mangfald

KSLA noterar att beredningen beskriver varfor gron infrastruktur behovs, utan att
ge konkreta forslag pa hur den ska uppnas. Ingen aktor har mandat att pa egen
hand genomfora atgérder som leder till en sadan infrastruktur. Det &r, som
beredningen skriver, viktigt att lansstyrelsernas paborjade arbete med regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur far fortsétta.
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KSLA betonar ocksa mojligheten att stimulera samverkan mellan grannar som till
exempel restaurerar naturbetesmarker samordnat, eller arbetar med gron
infrastruktur och grona strék i landskapet.

KSLA ér positiv till utokade inventeringar av omraden med hoga naturviarden for
att skapa en kunskapsbaserad bas for forslag om skydd. Sverige bor skapa en s&
heltdckande databas som mojligt dér bade strikt skyddade och frivilligt avsatta
skogsomraden med hdga naturvérden dokumenteras och kan analyseras.

Beredningen foreslér att SLU fér i uppdrag att ta fram och forvalta ett nytt system
for inrapportering och sokning av omraden med hoga naturviarden. KSLA
forordar att uppdraget ges till centrala myndigheter (Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket) for att utarbeta ett rittssékert forslag till
utformning i samverkan med berdrda parter.

Kapitel 18. Forslagens bidrag till de nationella miljoméalen, Agenda 2030 och
atgirdsmal i Kunming-Montreal-ramverket

KSLA konstaterar att Miljomalsberedningens endast begransat behandlar
Sveriges dtaganden inom det globala Kunming-Montreal ramverket for biologisk
mangfald. I betdnkandet framhalls att férslagen endast bidrar till uppfyllandet av
fem atgardsmal av ramverkets tjugotre. Det handlar om begransade bidrag
rorande direkta orsaker till forlust av biologisk méngfald.

KSLA noterar att de indirekta drivkrafter i samhéllet som ar avgorande for
forlusten av biologisk mangfald inte berors specifikt. Forslag saknas rorande den
integrering (mainstreaming) av biologisk mangfald i alla samhaéllssektorer som
enligt ramverket krévs for en genomgripande samhillsomvandling. Man forefaller
inte ha beaktat Naturvardsverkets rapport Forslag till nationell strategi och
handlingsplan avseende konventionen om biologisk méngfald (CBD) fran 2023.

Regeringen uppdrog &t Miljomalsberedningen att redovisa en samlad nationell
strategi som beaktar de internationella malen rérande biologisk méngfald och
klimatarbetet motsvarande den nationella strategin och handlingsplanen for
biologisk mangfald (NBSAP). Denna strategi skulle ha redovisats till
konventionen om biologisk méngfald hosten 2024. KSLA anser att de forslag som
redovisas ar otillrickliga som underlag for en NBSAP.

Kapitel 19. Konsekvensanalys

KSLA noterar att de samhallsekonomiska konsekvensanalyserna av
Miljomalsberedningens forslag ér bristfélliga. Betéinkandet har inte definierat hur
man anvinder begreppet kostnadseffektivitet. Kostnadseffektivitet innebér att ett
visst givet mal, eller flera samtidigt givna mal, skall nas till ldgsta kostnad. Alla
atgédrder som da inkluderas ar kostnadseffektiva. Ibland anvénds kronor per
uppnadd effekt pd mélet som ett enklare matt pa kostnadseffektivitet, exempelvis
kronor per koldioxidekvivalent. Detta matt ar inte tillimpbart nér flera mal ska
beaktas.

KSLA anser att betdnkandet inte har anvént sig av nagot av dessa méatt. Man har
istéllet pa spridda stillen i texten citerat rapporter som anger huruvida atgéarder
och/eller styrmedel &r kostnadseffektiva, men inte beaktat att dessa rapporter
studerar olika mal (mél om minskade utslapp av viaxthusgaser i EU, det svenska
malet om nettonollutslapp 2045, mal om minskade utsldapp av vixthusgaser fran
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LULUCF-sektorn i Sverige, skydd av rodlistade arter, mal om statsfinansiell
budgeteffektivitet).

KSLA saknar analys av huruvida atgérder och styrmedel &r kostnadseffektiva
med avseende pa EU:s klimatneutralitetsmél och LULUCF-f6rordning samt
svenska ataganden inom EU:s strategi for biologisk mangfald f6r 2030, vilket
ingar i uppdraget. Kostnadseffektivitet med avseende pa dessa mél skulle rimligen
beaktas bade var for sig och i kombination, med tanke pa de synergier som
existerar mellan kolupptag i markanvéndning och biologisk méngfald.

KSLA anser att bristerna i den samhéllsekonomiska analysen &r sirskilt stora vad
géller malen om biologisk mangfald. Man anviander dar en schablon framtagen av
Skogsstyrelsen for att uppskatta betalningsviljan for biologisk méngfald i skog.
Den rekommenderade schablonen ar problematisk da man fran Skogsstyrelsen
valt att rekommendera ett virde for betalningsvilja i bottenspannet av det intervall
man funnit i olika studier. Miljomalsberedningen har valt att skala upp detta vérde
till nationell niv4 utan motivering.

KSLA noterar att Miljomélsberedningen endast tagit in en mycket liten del av den
for betinkandet relevanta samhillsekonomiska och samhillsvetenskapliga
forskningen. Inte heller beaktas den forskningsbaserade myndighetsradgivning
som finns att tillga i Sverige och de nordiska grannldnderna for att bedoma
huruvida atgérder och styrmedel ar kostnadseffektiva och leder till
maluppfyllelse.

Stockholm, dag som ovan

KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

Inger Andersson Peter Normark
Akademiens preses Akademiens sekreterare och VD
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Kopia: kn.nm@regeringskansliet.se

2025-06-03

Remiss Miljomalsberedningens férslag om en strategi for hur
Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald
respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF)

Yttrande 6ver delbetinkandet ” Miljoméalsberedningens forslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden inom biologisk
méingfald respektive nettoupptag av vixthusgaser fran
markanvindningssektorn (LULUCF)” (SOU 2025:21)

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift r att med stod av
vetenskap och praktisk erfarenhet till samhallets gagn frimja jordbruk och
skogsbruk samt dértill knuten verksamhet. I akademiens uppdrag ingér att avge
yttranden betridffande utredningsforslag.

Delbtéankandet (SOU 2025:21) har remitterats av Klimat- och niringslivs-
departementet. KSLA har foljande synpunkter pa det remitterade delbetinkandet.

Allmiint

KSLA stodjer EU:s dvergripande mél om begrénsning av och anpassning till
klimatfoérandringar samt en langsiktig och varaktig dterhdmtning av ekosystem pa
land och till havs genom restaurering av forsémrade ekosystem. Vi pAminner om
att &ven sociala och ekonomiska aspekter ingér i allt arbete med héllbar
utveckling och understryker jordbrukets och skogsbrukets stora betydelse for
produktion och beredskap.

Aven om mycket har gjorts pa senare ar bade pa grund av lagstiftning och genom
frivilliga insatser &r det inte tillrackligt och ytterligare atgiarder behovs. EU har nu
beslutat om bindande lagstiftning sévél nér det géller upptag av vaxthusgaser som
restaurering av ekosystem. Beredningen beskriver de olika ataganden som
Sverige gjort bade pa den globala nivan och inom EU samt de nationella malen.

Inom klimatomrédet klargors skillnaden mellan de olika typerna av réttsakter
inom EU vil. Nar det géller ekosystem &r texten mindre tydlig. Den som inte &r sa
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insatt i EU-systemet kan ha svart att forsta betydelsen av en forordning jamfort
med en strategi som formellt utgdr ett meddelande fran kommissionen. Det ar
viktigt att kommunicera att forordningen om naturrestaurering ér bindande med
tidsatta mal. Att medlemsstaterna fatt viss flexibilitet att vélja hur forordningen
ska implementeras &ndrar inte detta.

Miljomaélsberedningen ldgger fram ett stort antal forslag. KSLA vélkomnar
manga av dessa. De bygger i stor utstrdckning pa att information och rddgivning
tillsammans med ekonomiska incitament ska ge dnskat resultat. KSLA
understryker betydelsen av operativa och métbara delmél med uppfoljning och
analys av resultat, samt feedback till aktorerna sé att ytterligare dtgirder kan
vidtas om det blir nédvéndigt for att uppfylla EU-férordningarnas bindande mal.

KSLA vill ocksé framhalla behovet av en genomtidnkt kommunikation som syftar
till en bred uppslutning kring mél och problembild samt acceptans av styrmedel
och metoder for métning och uppfoljning av de styrmedel som anvinds.

KSLA konstaterar att betdnkandet 4r mer genomarbetat nér det géller
vaxthusgaser och kolinlagring 4n nér det géller biologisk mangfald dar
beredningen hénvisar till myndighetsuppdraget med att ta fram en nationell
atgardsplan enligt EU-férordningen om naturrestaurering.

Niér det géller klimatpolitiken understryker akademien betydelsen av minskade
fossila utsléapp pa bade kort och lang sikt. Upptag av viaxthusgaser i skog och
mark kan inte kompensera for otillrickliga insatser inom andra sektorer.

KSLA forordar att utvecklingen i andra europeiska ldnder foljs bdde nér det giller
arbetet med upptag av viaxthusgaser samt biologisk mangfald och natur. Dels kan
vi ldra av hur andra geografiskt nérliggande ldnder angriper problemen, dels kan
vi verka fOr en rapportering som ger en réttvis bild av medlemsstaternas insatser.
KSLA har genom sina internationella ledaméter och nétverk med andra
europeiska lantbruksakademier inlett sidana kontakter.

KSLA ser ett behov av att i utredningen, pa flera olika punkter, tydliggora
anvindningen av definitioner och terminologi, vilket kan f4 stora konsekvenser
for kommande tillimpning av regelverken (se vidare nedan). Det finns dven ett
behov att tydliggdra vilken forskning som bedémningar baseras p4, och i
relevanta fall d&ven klargdra pé vilka grunder forskning med andra resultat inte
anviands som underlag for beddmningar och slutsatser.

Kapitel 6 Forslag om information och radgivning

KSLA delar beredningens uppfattning att information och radgivning ar ett
centralt instrument fOr att stotta brukare nér det géiller att vidta &tgérder for
kolsénkor och biologisk mangfald. Bade skogs- och jordbrukarna behdver dock
ha tydliga regler och ekonomiska incitament for att stidlla om sin verksamhet sé att
den frémjar malen for kolinlagring och biologisk mangfald.

KSLA saknar en genomgang av mal och medel for att astadkomma det man vill
avseende bade biologisk mangfald och skogens klimatbidrag. Det finns betydande
svensk och internationell samhaélls- och beteendevetenskaplig forskning kring
fordndringsprocesser och val av effektiva och legitima styrmedel, som beskriver
detta. Aven en diskussion om kopplingar och synergier mellan mélen inom skydd
av biologisk méangfald och LULUCF saknas.
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Nytt system med lokala dtgdrdssamordnare

KSLA instimmer med skrivningarna om att myndigheternas ordinarie
informations- och rddgivningsinsatser inte r tillrickliga for att {4 fastighetsdgare
att utfora de atgérder som beredningen foreslar. Beredningen foreslar darfor att
myndigheterna utdver sin ordinarie informations- och radgivningsverksamhet ska
genomfora riktade insatser.

KSLA stottar Miljomalsberedningens forslag om att det 4r Naturvirdsverket,
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen som bor fa i uppdrag att ansvara for den
foreslagna informations- och radgivningssatsningen med atgardssamordnare, da
det &r av stor vikt att rddgivare och samordnare har ritt och god kompetens.

KSLA stottar forslag om att Skogsstyrelsen far ett riktat uppdrag att bedriva
radgivning och information i syfte att dka tillvixten och ddrmed kolsdnkan samt
den biologiska mangfalden i svenska skogar.

KSLA péapekar att uppdraget att identifiera verkningsfulla &tgirder &r brett och
giller olika delar av samhillet. Malgruppen for radgivning ar heterogen vilket
stéller sérskilda krav pé rddgivningen.

KSLA ir positiv till att nya resurser tillfors rddgivning, men 6nskar en béttre
genomlysning av forslaget om att inrédtta ett system med lokala atgirdssamordnare
for biologisk mangfald och kolinlagring. Det &r otydligt beskrivet, med tanke pa
bredden i uppgifterna.

Det ar oklart om begreppet ’samordning” géller att tgirder ska genomforas
samordnat mellan grannfastigheter, eller om det avser olika atgérder pé en enskild
markdgares marker. Det finns heller ingen budgetberidkning, vilket gor att det &r
svart att bedoma om det riskerar att tringa undan andra anslag och pigaende
informations- och rddgivningsverksamhet, som Greppa Naringen.

I de fall samordning innebér att dtervéta jordbruksmark for att minska emissioner
av vaxthusgaser krdver det stora investeringar. Vi har inte stodsystem liknande
det som nu infors i Danmark.

Kapitel 8. Forslag om hallbart brukande av skogsmark for kolinlagring och
biologisk mangfald

Skogens klimatnytta handlar fraimst om att skapa forutséttningar for utveckling av
kolsdnkan i skog, dvs tradens kontinuerliga upptag av koldioxid som sedan kan
lagras in i skog, mark och skogsprodukter. Det handlar inte om antingen eller utan
om en s& optimal balans som mojligt mellan kolinlagring och biologisk méngfald
i skog, samt substitution av fossilbaserade produkter och energi.

KSLA anser att atgérder for 6kad skogstillvixt eller framskjuten avverkning i
forsta hand bor ske p&d marknadsmaéssiga grunder for att inte rubba den modell
med sektorsansvar men utan statsstod till skogsbruket som varit ridande sedan
1993 ars skogspolitik inférdes. Om ett system med kolinlagringsavtal skapas
maste avtalen utformas sé att det sdkerstélls att de ar kostnadseffektiva.

KSLA anser att det ar av vikt att radgivning om 6kad gdodsling pa skogsmark
baseras pé kunskap sé att negativ paverkan pé biologisk méngfald begrénsas och
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att godslingen inte resulterar i 6kat kvéveldckage. Det ar viktigt att
konsekvenserna for biologisk mangfald utreds innan en storre satsning pa
g0dsling av skogsmark inleds. KSLA noterar att Skogsstyrelsen nyligen slutfort
en sadan utredning pa uppdrag av regeringen.

Kapitel 9. Forslag om hallbart brukande av jordbruksmark for kolinlagring
och biologisk mangfald

KSLA menar att det ar viktigt att skilja pa utsldapp av vaxthusgaser fran
mineraljord och organogen jord. Beredningen anger att &kermarkens utslapp var
3,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r perioden 1990-2023 och

4,25 miljoner ton 2023 (s 258). Mineraljord, som utgdr cirka 95 procent av
akerarealen, har varit en kolsénka och utsldppen harror fran dikade organogena
jordar som utgor cirka 5 procent av arealen. Detta ar viktig kunskap nér man
prioriterar atgarder.

KSLA stottar forslaget om utdkat och forlangt stod till mellangrodor. En positiv
utveckling av arealerna har skett under 2023 och 2024 och Sveriges officiella
malsittning &r att arealen ska o0ka ytterligare framdver.

KSLA instimmer i slutsatsen att odling av mellangrodor leder till kolinlagring
och till andra positiva effekter i odlingssystemen. Samtidigt bor hénsyn tas till
mellangrdédors totala klimatpaverkan, bland annat att mellangrodor, framfor allt
icke-vinterhérdiga arter, kan leda till 6kade lustgasemissioner.

Andra faktorer som i viss mén minskar mellangrodornas klimatnytta &r att
produktionen av utsiddet for mellangrodor kriaver extra insatsvaror och arealer och
ddrmed klimatkostnader. Paverkan av indirekta lustgasutsldpp och markytans
stralningsbalans (albedo) bor beaktas nér man beréknar mellangrodornas potential
som klimatatgérd.

KSLA menar att vallodling har flera fordelar vid sidan om kolinlagring och 6kad
vallodling minskar tydligt kvaveldckage fran dkern. Vallodlingens omfattning bor
i forsta hand relatera till en avséttning av skdrden for foder eller till annan
marknadsméssig anvindning. Beredningens forslag om att gynna bioraffinaderier
for protein fran vall och underldtta for vall till biogas ar bra forslag.

Ett vallstod med finansiering inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik som &r
nagot fordndrat jamfort med det stod som fanns tidigare, har utarbetats av
Jordbruksverket och infors 2026. KSLA anser att ett aterinfort vallstod har oklar
effekt pé kolinlagring och biologisk méngfald. Tidigare stod togs bort eftersom
stodet innehdll moment av dodvikt.

KSLA anser att slutsatsen att utfordring av vilt minskar viltskadorna i skogen och
1 jordbruksgrodor stér pa svag vetenskaplig grund och bor ifrégasittas, sarskilt
vad det giller vildsvin. Det anges inte nagra referenser till mekanismer eller
studier.

KSLA ifragasitter bedomningen att en 6kad efterfragan pa kott fran vilt genom
okad offentlig upphandling, skulle minska viltskadorna i jord- och skogsbruket
och gynna savil jordbruks- och skogsproduktion som biologisk méangfald knuten
till I6vtrad och naturliga grasmarker. Det finns ett antal vetenskapliga studier som
motsédger detta.
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KSLA noterar att beredningen pa sida 256 och 259 skriver att renar och vilt
gynnar kolinlagring utan referens till mekanismer och studier. Det finns studier
som visar positiv, neutral eller negativ paverkan av renbete eller vildsvin pa
markens kolforradd. Det &r viktigt att ta hénsyn till forskningsresultat och gora
avvagningar innan atgirder foreslas.

Kapitel 10. Forslag om upptag och utsléipp av vixthusgaser pa bebyggd
mark

KSLA vélkomnar beredningens forslag som géller hirdgjorda ytor, men noterar
samtidigt att forutom minskad livsmedelsproduktion dven biologisk méngfald kan
paverkas negativt vid exploatering av mark och detta ska végas in i
planeringsprocesser. Likasa noterar vi att synergier mellan skydd av biologisk
mangfald och upptag av vixthusgaser inte beaktas vare sig i beddmningarna eller
forslagen.

Kapitel 11. Forslag om ékat nettoupptag i triiprodukter

KSLA anser att regeringen ska arbeta for att framtida mal inom EU battre tar
hansyn till tribaserade produkters klimatnytta genom att substitutionsaspekter tas
med i konsekvensanalyserna i ldnders malséttningar om kolsénkor.

KSLA stottar att en sarskild utredare utses i syfte att stotta uppbyggnad av en
travarubransch baserad pa 16vtra.

Kapitel 12. Forslag for att 6ka nettoupptaget av koldioxid och gynna
biologisk mangfald i vitmark och torvmark

KSLA anser att strategier for atervétning bor ta hdnsyn till den evidens som finns
for att nettoeffekterna pd emissioner av vaxthusgaser varierar mellan olika marker
och kan bero pa hur vildrédnerade markerna ér.

Forskningsresultat visar att den positiva effekten ar storst pa naringsrika
torvmarker, som darfor bor prioriteras. [ 6vrigt bor forskningslaget foljas vad
giller effekter pa avgang av koldioxid respektive metan och lustgas, vilket far
styra var och pa vilken marktyp &tervétning bor stodjas.

For att underlétta atervitning av marker och ddrigenom minska utslappen av
véxthusgaser foreslar beredningen att ett undantag infors fran kravet pa
omprovning eller avveckling av markavvattningsforetag fram till 2030. Detta
syftar till att bidra till att Sverige lever upp till LULUCF-férordningens
ataganden.

KSLA ser positivt pa att styrelser inom markavvattningsforetag aktiveras, men det
ar viktigt att vid ett eventuellt inférande av undantag for kravet pd omprévning av
eller avveckling av markavattningsforetag viarna dganderétten, involvera
markégare och ta hinsyn till befintliga vattendomar.

KSLA stottar forslaget att minska torvbrytningen genom att mojligheten att soka
nya eller forldngda tillstdnd for torvtékt begrénsas frdn och med 1 januari 2026.
Befintliga tillstand géller dock vilket innebér att det automatiskt kommer vara en
overgangstid da torvbrytning kan fortga.

KSLA noterar att for jord-, traidgérd- och skogsbruket &r torvanvandning viktig
bland annat for att kunna dra upp skogsplantor i ”torvkrukor” och i olika typer av
odlingssubstrat for gronsaker och kryddvéxter. Eftersom det finns brist pa
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alternativ till torv for denna anvéndning, ser KSLA det som viktigt att
utvecklingen av alternativ for plant- och jordbrukets produktion prioriteras under
overgangstiden.

Kapitel 13. Forslag om skydd av natur

KSLA har en positiv syn pa mojligheten med OECM-omraden, men en utvidgad
anviandning av begreppet till exempel till artrika vigkanter, kriaver att varje objekt
har en tydlig positiv effekt for biologisk mangfald och en langsiktig garanti for
bevarande och skotsel. Nér det géller flera av forslagen i betdnkandet 4r detta inte
tydligt utskrivet &ven om Miljomaélsberedningen pa ett dvergripande plan dr tydlig
med att [UCN:s végledning for OECM ska f0ljas.

Kapitel 14. Forslag om skydd av urskog och gammal skog
Miljomaélsberedningen lagger forslaget att Sverige senast 2030 skyddar alla
aterstdende urskogar, enligt vad som avses 1 EU:s strategi for biologisk méngfald
for 2030 och dess efterfoljande riktlinjer, och all aterstiende gammal skog, enligt
den foreslagna svenska definitionen av vad som avses i fornybart-direktivet.
KSLA ser detta som positivt.

Niér det géller det praktiska genomftrandet har definitioner och kriterier en
avgorande betydelse. KSLLA konstaterar att det sdrskilt nar det géiller begreppet
”0Old growth forest” finns risk for begreppsforvirring, eftersom det har Gversatts
till svenska pé olika sitt beroende pad sammanhang. Det dr angeldget med en
fortsatt diskussion om vilka definitioner och kriterier som ska anvéndas. Eftersom
valet av definition paverkar hur stora arealer som berors, behdvs en transparent
process dir alla aktorer ges mdjlighet att delta och konsekvensanalyser genomfors
av alternativa definitioner.

For att minska réttsosékerhet och harmonisera Sveriges tillimpning med EU:s
regelverk bor Sverige sé ndra som mojligt f6lja EU- kommissionens végledningar.

Kapitel 15. Forslag om forvaltning av skyddade omraden
KSLA stottar beredningens forslag om utdkad skdtsel av skyddade omréden och
ser forslaget som utomordentligt angeldget och prioriterat.

KSLA menar att erséttning enligt 31 kap 4 § Miljobalken som foreslés av
beredningen inte ger fullt skydd for dganderétten i enlighet med
expropriationslagstiftningen, utan bor hojas till minst 125 % av vérdet.

Kapitel 16. Forslag om restaurering av natur

KSLA kommenterar inte de enskilda forslagen, eftersom arbetet med
restaureringsforordningen bereds genom ett uppdrag till berérda myndigheter,
samordnade av Naturvéardsverket.

KSLA deltar aktivt i dialogprocessen kring naturrestaurering.

Kapitel 17. Forslag om minimal forlust av biologisk mangfald

KSLA noterar att beredningen beskriver varfor gron infrastruktur behovs, utan att
ge konkreta forslag pa hur den ska uppnas. Ingen aktor har mandat att pa egen
hand genomfora atgérder som leder till en sadan infrastruktur. Det &r, som
beredningen skriver, viktigt att lansstyrelsernas paborjade arbete med regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur far fortsétta.
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KSLA betonar ocksa mojligheten att stimulera samverkan mellan grannar som till
exempel restaurerar naturbetesmarker samordnat, eller arbetar med gron
infrastruktur och grona strék i landskapet.

KSLA ér positiv till utokade inventeringar av omraden med hoga naturviarden for
att skapa en kunskapsbaserad bas for forslag om skydd. Sverige bor skapa en s&
heltdckande databas som mojligt dér bade strikt skyddade och frivilligt avsatta
skogsomraden med hdga naturvérden dokumenteras och kan analyseras.

Beredningen foreslér att SLU fér i uppdrag att ta fram och forvalta ett nytt system
for inrapportering och sokning av omraden med hoga naturviarden. KSLA
forordar att uppdraget ges till centrala myndigheter (Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket) for att utarbeta ett rittssékert forslag till
utformning i samverkan med berdrda parter.

Kapitel 18. Forslagens bidrag till de nationella miljoméalen, Agenda 2030 och
atgirdsmal i Kunming-Montreal-ramverket

KSLA konstaterar att Miljomalsberedningens endast begransat behandlar
Sveriges dtaganden inom det globala Kunming-Montreal ramverket for biologisk
mangfald. I betdnkandet framhalls att férslagen endast bidrar till uppfyllandet av
fem atgardsmal av ramverkets tjugotre. Det handlar om begransade bidrag
rorande direkta orsaker till forlust av biologisk méngfald.

KSLA noterar att de indirekta drivkrafter i samhéllet som ar avgorande for
forlusten av biologisk mangfald inte berors specifikt. Forslag saknas rorande den
integrering (mainstreaming) av biologisk mangfald i alla samhaéllssektorer som
enligt ramverket krévs for en genomgripande samhillsomvandling. Man forefaller
inte ha beaktat Naturvardsverkets rapport Forslag till nationell strategi och
handlingsplan avseende konventionen om biologisk méngfald (CBD) fran 2023.

Regeringen uppdrog &t Miljomalsberedningen att redovisa en samlad nationell
strategi som beaktar de internationella malen rérande biologisk méngfald och
klimatarbetet motsvarande den nationella strategin och handlingsplanen for
biologisk mangfald (NBSAP). Denna strategi skulle ha redovisats till
konventionen om biologisk méngfald hosten 2024. KSLA anser att de forslag som
redovisas ar otillrickliga som underlag for en NBSAP.

Kapitel 19. Konsekvensanalys

KSLA noterar att de samhallsekonomiska konsekvensanalyserna av
Miljomalsberedningens forslag ér bristfélliga. Betéinkandet har inte definierat hur
man anvinder begreppet kostnadseffektivitet. Kostnadseffektivitet innebér att ett
visst givet mal, eller flera samtidigt givna mal, skall nas till ldgsta kostnad. Alla
atgédrder som da inkluderas ar kostnadseffektiva. Ibland anvénds kronor per
uppnadd effekt pd mélet som ett enklare matt pa kostnadseffektivitet, exempelvis
kronor per koldioxidekvivalent. Detta matt ar inte tillimpbart nér flera mal ska
beaktas.

KSLA anser att betdnkandet inte har anvént sig av nagot av dessa méatt. Man har
istéllet pa spridda stillen i texten citerat rapporter som anger huruvida atgéarder
och/eller styrmedel &r kostnadseffektiva, men inte beaktat att dessa rapporter
studerar olika mal (mél om minskade utslapp av viaxthusgaser i EU, det svenska
malet om nettonollutslapp 2045, mal om minskade utsldapp av vixthusgaser fran
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LULUCF-sektorn i Sverige, skydd av rodlistade arter, mal om statsfinansiell
budgeteffektivitet).

KSLA saknar analys av huruvida atgérder och styrmedel &r kostnadseffektiva
med avseende pa EU:s klimatneutralitetsmél och LULUCF-f6rordning samt
svenska ataganden inom EU:s strategi for biologisk mangfald f6r 2030, vilket
ingar i uppdraget. Kostnadseffektivitet med avseende pa dessa mél skulle rimligen
beaktas bade var for sig och i kombination, med tanke pa de synergier som
existerar mellan kolupptag i markanvéndning och biologisk méngfald.

KSLA anser att bristerna i den samhéllsekonomiska analysen &r sirskilt stora vad
géller malen om biologisk mangfald. Man anviander dar en schablon framtagen av
Skogsstyrelsen for att uppskatta betalningsviljan for biologisk méngfald i skog.
Den rekommenderade schablonen ar problematisk da man fran Skogsstyrelsen
valt att rekommendera ett virde for betalningsvilja i bottenspannet av det intervall
man funnit i olika studier. Miljomalsberedningen har valt att skala upp detta vérde
till nationell niv4 utan motivering.

KSLA noterar att Miljomélsberedningen endast tagit in en mycket liten del av den
for betinkandet relevanta samhillsekonomiska och samhillsvetenskapliga
forskningen. Inte heller beaktas den forskningsbaserade myndighetsradgivning
som finns att tillga i Sverige och de nordiska grannldnderna for att bedoma
huruvida atgérder och styrmedel ar kostnadseffektiva och leder till
maluppfyllelse.

Stockholm, dag som ovan

KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

Inger Andersson Peter Normark
Akademiens preses Akademiens sekreterare och VD
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