HOLMEN

Holmen Skogs synpunkter pa Remiss av

SOU 2025:21 Miljomalsberedningens forslag om en
strategi for ataganden inom biologisk mangfald
respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF) piarienummer KN2025/00609

Holmen Skog lamnar féljande synpunkter pa Remiss av SOU 2025:21 Miljdmalsberedningens
forslag om en strategi fér ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av
vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF).

Sammanfattning
LULUCF

Holmen anser att nuvarande utformning av LULUCF ar kontraproduktiv i att motverka
klimatforandringen da den nytta skogsprodukter medfér, genom att undantranga anvandning
av fossilbaserade produkter och energi, inte alls beaktas. Det bor tas fram ett mal, som
[6pande foljs, vilket uppmarksammar denna nytta. Sverige bor ocksa verka for att denna
undantrangningseffekt ingar vid berdkningar inom EU:s klimatarbete.

Holmen ser positivt kring forslagen som bidrar till 6kad skoglig tillvaxt, d& det har en stor
positiv klimateffekt samtidigt som de gynnar samhallsekonomi och sysselsattning i hela
landet.

Holmen avslar férslaget om kolinlagringsavtal. Forslaget kan leda till en betydande negativ
paverkan pé ravaruutbudet sarskilt for sdgverksindustrin. Detta motverkar anvandning av
travaror som férnybart byggmaterial. Utredningen har dven visat att det ar en ineffektiv atgard
da det ar stor risk for lackage, d.v.s. att skog avverkas pa annan plats i stallet.

Skydd av skog

Holmen anser att beredningen varit alltfr strikt i tolkningen av vilka omradden som kan réknas
in i skyddad areal givet kommissionens vagledning. Detta har medfort att ett flertal
omradestyper med betydande arealer har hamnat utanfér vad som beredningen valt att rdkna
som skyddad natur och sammanstallningen ger darmed inte en fullstandig bild av skyddad
skog i Sverige

Holmen Skog bifaller forslaget att urskogar och gammal skog enligt definition i
fornybarhetdirektivet skyddas senast 2030 och att urskog och gammal skog definieras i falt.
Det ar dock ett stort problem att det i beredningen anvands olika 6versattningar av begreppet
old growth forest (OGF). Det ar av storsta vikt att Sverige tillampar en likalydande definition av
old growth forest i alla sammanhang.



Nedan féljer mer detaljerade synpunkter indelade per kapitel.
Kapitel 6 Forslag om information och radgivning

Holmen Skog tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen med flera myndigheter far i uppdrag att
genomfora riktade informations- och radgivningsinsatser till fastighetsigare/brukare
omfattande de atgardsforslag som slutgiltigt beslutas. SLU bor uppdras att kontinuerligt folja
upp utfall av dessa informations- och radgivningsinsatser.

Kapitel 7 Forslag om indikatorer fér etappmal for Sveriges nettoupptag
i markanvandningssektorn

Holmen Skog anser att miljomalet Begransad miljépaverkan bér, utéver lagt forslag,
kompletteras med mal och uppféljning av den substitutionsnytta som uppnas genom olika
material- och energival. Det finns en ISO-standard (ISO 13391) for hur substitutionsnytta kan
beraknas.

Kapitel 8 Forslag om héllbart brukande av skogsmark for kolinlagring och biologisk mangfald

Holmen Skog tillstyrker att Skogsstyrelsen uppdras att, i en riktad satsning, genomfdra och
samordna radgivning till skogsdgare och skogliga aktorer med syfte att 6ka tillvaxt,
kolupptagning samt biologisk mangfald. Uppdraget bor finansieras enligt lagt forslag.
Radgivning kring forbattrad skogsskétsel, snabbare aterbeskogning, minskade viltskador,
godsling samt atgarder som 6kar skogens motstandskraft mot skogsskador ar viktiga exempel.
I sammanhanget ar det angelaget att vid all radgivning ha tillvaxt och kolupptagning aktuell.
Vid behov av prioritering bor radgivning kopplat till 6kad tillvaxt ga foérst. Vid radgivning kring
biologisk mangfald ar det sarskilt angelaget att lyfta fram aktiva atgarder for att framja
biologisk mangfald.

Holmen Skog instammer med beredningen i bedémningen att sdval anvandning av skogsravara
for substitution av fossila produkter som kolinlagring ar viktiga delar i skogens nytta for att
begransa klimatférandringarna. Det ar viktigt att lyfta fram klimatnyttan av att ersatta fossila
produkter med andra produkter baserade pa férnybar skogsravara. Detta bor formuleras som
ett eget mal och f6ljas (se ovan kap 7). Sverige bor ocksé verka for att substitution ingar i
berakningar inom EU.

Skogsbruk i Sverige bidrar inte till klimatproblemen, utan tvartom ar redan fran bérjan en stor
nettosanka. Holmen Skog anser darfor att det inte ingar i sektorsansvaret att ta ansvar for
Sveriges ataganden enligt LULUCF-férordningen. Holmen Skogs uppfattning ar att
sektorsansvar omfattar skogliga atgarder for produktion och miljo, inte vad ravaran anvands
till. Hog och uthallig tillvaxt i skogen ar en forutsattning for hog kolinbindning och ett hogt uttag
av férnybar ravara. Detta bor Skogsstyrelsens radgivning, information och uppféljning darfér
fokusera pa. Ravaran kan sedan anvandas till att ersatta produkter med hégre miljébelastning.

Holmen Skog bifaller forslaget att Skogsstyrelsen under perioden 2026-2030 betalar ut stod
motsvarande 50 procent av den dokumenterade kostnaden till markagare som i enlighet med



Skogsstyrelsens allmanna rad godslar skogsmark. Skogsstyrelsen ska arligen utbetala stod till
gbdsling som maximalt omfattar 80 000 hektar. Utvardering av denna satsning bér goras enligt
lagt forslag med beaktande av SLU:s utredning (uppdrag fran Skogsstyrelsen 2014) avseende
godsling.

Holmen Skog avstyrker forslaget om kolinlagringsavtal. Férslaget kan leda till en betydande
negativ paverkan pa ravaruutbudet for sarskilt sdgverksindustrin. Detta motverkar anvandning
av travaror som férnybart byggmaterial. Utredningen har aven visat att det ar en ineffektiv
atgard da det ar stor risk for lackage, d.v.s. att skog avverkas pa annan plats i stallet. Fokus
bor i stallet ligga pa minskad anvandning av fossila produkter. Férslagets paverkan ar inte
tillrackligt analyserat i férhallande till de stora konsekvenser det kan fa for samhallsekonomin.

Holmen Skog bifaller férslaget att beredningen uppmanar Sveaskog: att uppskatta det arliga
nettoupptaget av koldioxid pa sina marker och att bolaget ska vidta atgarder for att
nettoupptaget 2030 ska vara 10 procent hdgre an det i genomsnitt var under perioden 2016—
2018 eller annan relevant tredrsperiod varifran det finns tillforlitliga data. Holmen Skog menar
dock att forslaget bor kompletteras med att kolinbindningen inte bor 6kas genom att minska
brukande utan i forsta hand genom tillvaxthéjande atgarder eller minska utslapp fran
torvmarker. Aven Statens Fastighetsverk och Fortifikationsverket bér kunna f& motsvarande
uppmaning i den man det ar lampligt avseende hela eller delar av markinnehavet. Det ar
lampligt att SLU far i uppdrag att bista Sveaskog med flera i arbetet med att uppskatta
nettoupptaget pa respektive markinnehav.

Kapitel 10 Forslag om upptag och utslapp av vaxthusgaser pa bebyggd mark

Holmen Skog anser att nybyggnation och underhall av skogsbilvag eller terrangtransportvag
6ver torvmark bor undantas fran kraven om att tillgodose vasentliga samhallsintressen och
krav pa kompensationsatgarder for 6kade utslapp av vaxthusgaser. Detta d& paverkan av
sadan vagbyggnad 6ver torvmark endast sker i ringa omfattning.

Kapitel 11 Forslag om &kat nettoupptag i traprodukter

Holmen Skog menar att Skogsstyrelsen i sin information och radgivning ska lyfta fram
klimatnyttan av alla skogsbaserade produkter, saval langlivade som de med kortare livslangd,
da bada dessa produktgrupper kan ersatta fossilbaserade produkter.

Kapitel 12 Forslag for att 6ka nettoupptaget av koldioxid och gynna biologisk méngfald i
vatmark och torvmark

Holmen Skog instammer i att det behdvs en dversyn av regelverk for vattenverksamhet och
markavvattningsféretag kopplat till atervatning. Det maste férenklas avsevart och férandringen
maste ske skyndsamt.

Holmen Skog anser det positivt att vdtmarksstod for klimat och biologisk mangfald férenklas
och blir tydligare. Skogsstyrelsen bér vara huvudman vad galler atervatning kopplat till
skogsmark.



Holmen Skog féreslar att staten som markagare via Sveaskog, Statens Fastighetsverk,
Fortifikationsverket och aven Lansstyrelser, som reservatsforvaltare, tydligt 6kar sina insatser
avseende atervatning.

Kapitel 13 Forslag om skydd av natur

Holmen Skog menar att beredningen varit alltfor strikt i tolkningen av vilka omrédden som kan
raknas in i skyddad areal givet kommissionens vagledning. Dar anges att IUCN:s definitioner
kan vara ett stdd for urvalet av vad som kan raknas som skyddad natur, medan beredningen

har tolkat dessa som krav for urvalet. Detta har medfort att, trots att beredningen inkluderat
flertal omradestyper i bedémningen, ett antal omradestyper hamnat utanfér vad som raknas
som skyddad natur eller i fel kategori (OECM i stallet for strikt skydd).

Holmen Skog féreslar att nedan angivna typer raknas som strikt skyddade:

e Figurlagda skogliga impediment ska kunna raknas som strikt skyddade arealer. De ar
skyddade enligt lag, skogsbruksatgarder ar forbjudna, de ingar som viktiga
bestandsdelar i naturvardsplaneringen bade pa objekts- och landskapsniva och ar
markerade i karta. Saknas forvaltningsmal kan komplettering ske. Naturvarden i dessa
omraden kan i allmanhet férstarkas genom lampliga atgarder.

e Storre hansynsytor (§30 SVL) som avgransats och markerats pa karta vid
avverkningsanmalan och skapats i samband med avverkning bér raknas in som strikt
skyddade arealer. De har lagskydd mot brukande, ar skapade for att varna biologisk
mangfald, ingar i naturvardsplaneringen pa objektsniva och ar dokumenterade i
anmalan. De utgér sammantaget betydande arealer vars naturvarden kommer att 6ka
over tid och de bidrar till variation och mangfald i det framtida brukade
skogslandskapet.

e Frivilliga avsattningar kan raknas in i rapporterade strikt skyddade omraden. De &r en
grundsten i det skogliga naturvardsarbetet och omfattningen ar lika stor som nu
formellt skyddade omra&den. Aven dessa ar geografiskt definierade, har skétselplan
och atgarder som genomférs ar for att bevara och forstarka naturvarden. Betydande
andel ar dessutom tredjepartscertifierad. Konsekvens av att inte rakna frivilliga
avsattningar som strikt skydd kommer bli stora kostnader for staten vid inldsen om de
klassas som primary eller old growth.

Holmen Skog féreslar att nedan angivna typer laggs till de foreslagna OECM:

e Skogsmark som brukas med kombinerade mal. Naturvarden &r ofta en anledning till att
omradet brukas med kombinerade mal. Dessa omraden ar beskrivna i
skogsbruksplanen, avgransade geografiskt, har skotselplan och naturvarden beaktas
vid atgarder.

e Strandskydd. Dessa omraden ar belagda med restriktioner och naturvarden gynnas
som positiv bieffekt.



o Adelldvskog brukas med tillst&ndsplikt. I de fall omr&det har betydande naturvarden
lamnas ej tillstand for avverkning.

Sveriges rapportering av skyddad natur bor likna andra EU-landers. Rapportering och val av
skyddsformer varierar kraftigt mellan medlemsstaterna. Det ar angelaget att rapporteringen
likformas och att Sverige rapporterar pa samma satt som évriga medlemsstater.

Kapitel 14 Forslag om skydd av urskog och gammal skog

Det ar ett stort problem att det i beredningen anvands olika 6versattningar av begreppet old
growth forest (OGF). I bade férnybarhetsdirektivet och EU strategi f6r biologisk méngfald
anvands begreppet OGF, men i Sverige anvands tva olika 6versattningar av samma begrepp
som inte ar liktydiga. Holmens uppfattning ar att old growth forest ska dversattas till gammal
skog och definieras enligt de kriterier som tagits fram kopplat till fornybarhetsdirektivet. Det ar
av storsta vikt att Sverige tillampar en likalydande definition av old growth forest i alla
sammanhang.

Holmen Skog bifaller forslaget att urskogar och gammal skog enligt definition i
fornybarhetdirektivet skyddas senast 2030 och att urskog och gammal skog definieras i falt.

Holmen Skog bifaller évriga lagda forslag i kapitlet.
Kapitel 15 Forslag om férvaltning av skyddade omraden

Holmen Skog tillstyrker forslaget att alla formellt skyddade omraden ska senast 2030 forvaltas
genom naturvardande skotsel eller ett aktivt beslut om fri utveckling, s att de inte forlorar de
naturvarden de syftar till att bevara. Det ar utomordentligt viktigt att skotsel genomfors enligt
uppdaterade skotselplaner sa att naturvarden inte forloras utan utvecklas.

Kapitel 17 Forslag om minimal férlust av biologisk mangfald
Holmen Skog anser att det bra att mojligheter till ekologisk kompensation lyfts fram.

Holmen Skog avstyrker forslaget att SLU far i uppdrag att ta fram och férvalta ett system for
inrapportering och sékning av omraden med hdga naturvarden. En databas som innehéller
information utan kvalitetssakring av de uppgifter som rapporterats in bedéms ge mycket
begransat varde, men kan daremot skapa stora problem for enskilda markagare. Holmen Skog
anser att det ar en myndighetsuppgift att, med beprdovad metodik och dokumenterad
kompetens, identifiera och avgransa héga naturvarden, samt identifiera urskogar och gammal
skog.
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