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Yttrande avseende Miljomalsberedningens forslag
om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s
ataganden inom biologisk mangfald respektive
nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF) (SOU 2025:21)

Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhallsbyggande, Formas, har granskat innehallet i
rubricerat betinkande. Formas yttrande fokuserar pa de delar i betdnkandet som ber6r forskning
och innovation.

Formas stéllningstagande

Overgripande synpunkter

Miljomalsberedningen noterar sjilva i sitt betinkande att de forslag som liggs “’bidrar till att Sverige
1 viss utstrickning” kan uppna vara ataganden inom EU och internationellt f6r naturvard och
biologisk mangfald samt vara ataganden enligt LULUCF-férordningen. Formas beddmning dr att
den huvudsakliga orsaken till att férslagen beskrivs som otillrickliga har sitt ursprung i hur
direktiven har formulerats (vilka atgirder som varit mojliga att undersoka och féresld), samt de
avvigningar mellan olika samhallsmal som gjorts i den parlamentariska processen inom ramen for
utredningen. Formas ser positivt pa att delbetinkandet dr vil férankrat i relevant vetenskaplig
litteratur, men noterar att direktivens avgrinsningar dven har medfort att den litteratur som
betinkandet grundas pa representerar ett begrinsat urval av den samlade kunskap som finns om
hur biologisk mangfald respektive nettoupptag av vixthusgaser fran markanvindningssektorn
skulle kunna stirkas med hjilp av en bredd av olika styrmedel. Det ir saledes inte en avsaknad av
en solid kunskapsgrund som ir den primira orsaken till férslagens otillricklighet.

Utéver dessa 6vergripande synpunkter har Formas nedanstaende synpunkter pa specifika forslag i
betinkandet.
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Kapitel 3.6 (Utgangspunkter for forslagen som kan 6ka Sveriges rapporterade
nettoupptag av vaxthusgaser till 2030)

Formas ser positivt pa att Miljomalsberedningen ér tydlig med utgiangspunkterna for sitt arbete.
Gillande utgangspunkterna f6r forslagen som kan 6ka Sveriges rapporterade nettoupptag av
vixthusgaser till 2030 (kapitel 3.6) instimmer Formas 1 att mer forskning och kunskap om markkol
behévs. Hir kan nimnas att Formas nu genomfdr en systematisk forskningssammanstillning om
hur olika skétselmetoder i hyggesfasen paverkar kolet i skogsmark. Forskningssammanstillningen

kommer bland annat att kvantifiera osidkerheter och identifiera kunskapsluckor och kan dirmed
utgdra ett underlag for prioritering av forskningsbehov.

Kapitel 8.1 (Forslag om ett skogsbruk som gynnar kolinlagring respektive biologisk
mangfald)

T avsnitt 8.1.1 hinvisar delbetinkandet till tidigare forslag fran Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
1 deras gemensamma uppdrag frain 2022 om att utreda forutsittningar och eventuella hinder for
hyggesfritt skogsbruk. Hir foreslas bland annat en satsning pa tillimpad forskning inom
skogsskotsel, skogsteknik och skoglig planering for att stodja utvecklingen av hyggesfritt och
naturnira skogsbruk. Formas tillstyrker 6kade satsningar pa dessa omraden med malsittningen att
bygga en dnnu bittre kunskapsgrund till stéd for en 6kad radgivning pa omradet, sisom forslds 1
betinkandet. Formas vill i detta ssmmanhang informera om att Formas nyligen tagit fram en
strategi f6r Formas roll inom skogsomradet!, som lyfter fram identifierade kunskapsbehov som kan

ge vigledning for sidana eventuella satsningar.

Kapitel 9.2 (Forslag om ett jordbruk som framjar kolinlagring och biologisk mangfald)

Formas instimmer i att odling av vall kan vara en effektiv atgird for att lagra in kol 1
jordbruksmark (avsnitt 9.2.2). Detta har visats i en av Formas systematiska
forskningssammanstillningar?. Sammanstillningen visade att effekten dr storst vid langliggande
vall. En milj6ersattning skulle darfor sirskilt kunna premiera flerarig vallodling. Vi vill ocksa
understryka att vallodling dr en effektiv atgird frimst pa mineraljordar. I en annan
forskningssammanstillning’ framtagen av Formas framkommer att beldggen f6r minskade utslapp
av vixthusgaser fran organogena jordar nir ettiriga grodor ersitts med vallodling ar svaga.

! Formas (2024). Strategi f6r Formas roll inom skogsomréadet. Rapport R7:2024. ISBN 978-91-540-6212-6. Stockholm, Formas.

s://formas.se

2 Land, M., K. Hedlund, T. Kitterer, H. Bracht J6rgensen, N. Haddaway, H. Scharin and M. Brady (2021). Vixtfoljders paverkan pd inlagring
av organiskt kol i jordbruksmark: En systematisk 6versikt och samhillsekonomisk analys. Rapport F1:2021. Stockholm, Formas.
https://doi.org/10.5281/zenodo.15350403.

3 Land M., Berglund O., Scharin H., Svensson M: (2025). Effekter pa vixthusgasfloden av att fleririga grismarker etableras pa organogen
jordbruksmark: Sammanfattning av en systematisk 6versikt. Rapport F1:2025. Stockholm, Formas.
https://doi.org/10.5281/zenodo.14626721.
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Kapitel 12.5 (Forslag om utfasning av torvutvinning)

Formas instimmer i betydelsen av att forskning och utveckling av material som kan ersitta
odlingstorv fortsitter (kapitel 12.5). Vi har dock inte ndgon synpunkt pa ansvarsférdelningen
mellan ndringslivet och staten i detta avseende.

Kapitel 17.2 (Forslag om minimal forlust av biologisk mangfald)

Formas tillstyrker Miljomalsberedningens forslag att inritta en nationell frobank f6r svenska
inhemska vilda vixter (avsnitt 17.2.2). En sadan frobank och inrittandet av den infrastruktur som
omger frobanken, kan utgora en betydande resurs for forskning och innovation. An mer uppenbart
svarar frobanken mot behovet av bevarade genetiska resurser i en tid da manga vilda vixter hotas
av minskad genetisk diversitet eller risk for utdéende. Fragan ir inte minst aktuell inf6r den
nationella implementeringen av Europaparlamentets och Radets férordning om restaurering av
natur, vilken betonar vikten av inhemska vilda vixter och bibehallen genetisk diversitet. Inrittandet
av en svensk frobank for vilda vaxter skulle ocksa innebira en inkorsport till forstarkt
internationellt arbete pa detta omrade. Inom EU samordnas arbetet av nationella frébanker genom
European Native Seed Conservation Network ENSCONET som finansieras av EU-
kommissionen. I nitverket ingar 20 férbanker fran 17 av EU:s medlemslinder, men Sverige saknas
annu pa denna lista.

Beslut i detta drende har fattats av vikarierande generaldirektor Emma Gretzer, efter féredragning
av analytiker Magnus Land. I beredningen har dven senior radgivare Karin Perhans och analytiker
Anders Clarhill deltagit.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Emma Gretzer

Magnus Land
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