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Yttrande angaende Remittering av
Miljomalsberedningens delbetankande SOU
2025:21 Miljomalsberedningens forslag om
en strategi for hur Sverige ska leva upp till
ataganden inom biologisk mangfald
respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF)

Sammanfattning

o Energimyndigheten dr positiva till ansatsen att pa ett effektivt sétt oka
nettoupptagen av vaxthusgaser i LULUCF-sektorn. Betdnkandet grundar sig
dock pa stora osdkerheter bade vad giller méaluppfyllelse och konsekvenser av
forslaget, vilket gor det svért att bedoma konsekvenserna.

o Energimyndigheten lyfter i yttrandet flera aspekter for energisystemet och
klimatmalens uppfyllnad som behover utredas ytterligare, vilket bor tas i
beaktande i Miljomalsberedningens tilliggsuppdrag om utformningen av
svenska etappmal till 2030"

o Energimyndigheten ser inget behov av att dndra i Forordning (2022:225) om
statligt stod till produktion av viss biogas

Energimyndighetens stallningstagande

Energimyndigheten dr positiva till ansatsen att pa ett effektivt sétt oka
nettoupptaget av viaxthusgaser i LULUCF-sektorn. Samtidigt konstaterar
myndigheten att betdnkandet innehéller betydande osédkerheter, vilket forsvarar
mojligheten att ta stéllning till de foreslagna dtgirderna.

Myndigheten ser tvé parallella risker kopplade till forslagen. A ena sidan kan
genomforandet av dtgirderna medfora konsekvenser for energisystemet,
exempelvis genom konkurrens om skogsrévara. A andra sidan, om atgirderna

! Tillaggsdirektiv till Miljomélsberedningen (M 2010:04) om utformningen av svenska etappmal till
2030
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uteblir eller blir mindre omfattande, 6kar behovet av utsldppsminskningar inom
ESR-sektorerna, vilket dven det kan paverka energisystemet.

Mot bakgrund av de patagliga osdkerheter som identifieras i gapanalysen, och att
manga atgirder ar frivilliga, ar forutsdttningarna for maluppfyllelse osékra. 1
konsekvensbeddémningen brister systemsynen pa flera punkter, vilket forsvarar en
samlad bedomning av hur forslagen paverkar energisystemet och hur de bidrar
till Sveriges klimatmal, inklusive inom LULUCF. Det saknas alltsé underlag for
att viga de tva riskerna mot varandra och darmed avgora om forslagen
sammantaget har en positiv eller negativ systempaverkan.

Myndigheten vill understryka att dtgarder som 6kar nettoupptaget av
vaxthusgaser i LULUCF-sektorn, forutsatt att de inte leder till 6kade utslapp i
andra delar av systemet, dr viktiga inte bara for att nd méalen inom LULUCEF, utan
dven for att uppfylla miljokvalitetsmalet Begrdansad klimatpaverkan och
Parisavtalets temperaturmal. Myndigheten ar darfor positiv till ansatsen, men kan
i nuldget inte tillstyrka forslagen utan en mer heltickande analys av deras
systemeffekter.

Maluppfyllelse i Sverige kontra EU som helhet

Den systemgréns som tillimpas i betdnkandet har stor betydelse for vilka
slutsatser som kan dras om effektiviteten i olika klimatatgérder.
Miljomalsberedningen papekar sjélva att syftet med LULUCF-foérordningen och
Ovriga klimatakter dr att EU som helhet ska uppfylla sina ataganden, och att det
dérfor bor finnas flexibilitet i var inom unionen malen uppnas.

Mot denna bakgrund vill myndigheten uppmérksamma att den valda
systemgrinsen i vissa fall riskerar att sta i motséttning till hur klimatmaélen &r
avsedda att fungera. I betdnkandet fors resonemang om att en stor del av
substitutionseffekten fran anvindningen av svensk skogsravara uppstar utanfor
Sveriges gréinser, eftersom cirka 80 procent av produkterna exporteras — varav
drygt hélften till andra EU-lénder. Den klimatnytta som uppstér genom att dessa
produkter ersétter mer utsldppsintensiva alternativ i andra ldnder tillfaller dirmed
inte Sverige inom ramen for ansvarsfordelningsférordningen (ESR). Samtidigt
riknas virkesuttaget som en negativ paverkan pa Sveriges nettoupptag inom
LULUCF.
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Detta innebér att exporten kan framsta som negativ for Sveriges maluppfyllelse
inom ESR och LULUCEF, trots att atgirden kan bidra positivt till EU:s samlade
klimatmaél. Den systemgrins som tilldimpas i betdnkandet riskerar ddrmed att ge
en missvisande bild av vissa atgirders klimatnytta, séarskilt i ett EU-gemensamt
och globalt perspektiv.

Konsekvenser av bristande maluppfyllelse inom LULUCF pa ESR-
sektorerna och dirmed energisystemet

Det finns flexibilitetsmekanismer mellan LULUCF-férordningen och
ansvarsfordelningsforordningen (ESR), vilket innebér att utsldppsutrymme kan
overforas mellan sektorer. Om ett land inte uppnar sitt mal inom LULUCF, men
overtraffar sitt ESR-mal, kan 6verskottet inom ESR anvéndas for att kompensera
underskottet inom LULUCEF.

Utover detta paverkar resultatet inom LULUCEF for perioden 2021-2025 det
nationella betinget inom ESR. Om ett land inte uppfyller den sé kallade "no-
debit"-regeln, ldggs underskottet till landets ESR-atagande for perioden 2021—
2030. Det innebar att ytterligare utslippsminskningar kriavs inom ESR-
sektorerna.

Eftersom ESR omfattar flera sektorer med direkt eller indirekt koppling till
energisystemet, innebar bristande maluppfyllelse inom LULUCF en 6kad
belastning pa dessa sektorer — och ddrmed pa energisystemet. Osdkerheterna
kring forslagens formaga att bidra till maluppfyllelse inom LULUCEF éar
betydande, sérskilt med hinsyn till den tekniska justeringen av den skogliga
referensnivan (FRL) for perioden 2021-2025.

Miljomalsberedningens uppdrag dr avgransat till nettoupptag inom LULUCF och
omfattar inte i ndgon storre utstrackning ESR. Samtidigt konstaterar beredningen
att det &r positivt om utslédppen inom ESR-sektorerna minskar mer &n vad som
kravs enligt ESR-forordningen, d4ven om detta dverskott anvands for att
kompensera ett underskott inom LULUCF — forutsatt att malet ar att begrinsa
klimatpaverkan.

Mot denna bakgrund betonar Energimyndigheten att en bredare systemsyn ar
nddvindig for att sékerstélla att atgarder inom LULUCEF inte forsvarar
mojligheten att genomfora kostnadseffektiva atgérder inom ESR. Avsaknaden av
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analys kring péverkan pd ESR-sektorerna dr en av de faktorer som gor att
myndigheten inte kan ta stéllning till forslagen i betdnkandet.

Utfallets paverkan pa Miljoméalsberedningens uppdrag om de svenska
etappmalen till 2030

Energimyndigheten lyfter i yttrandet flera aspekter som har betydelse for
energisystemet och klimatmalens uppfyllnad, och som behdver analyseras vidare.
Detta géller sirskilt de osdkerheter som finns kring forslagens genomslag inom
LULUCEF. Eftersom dessa osidkerheter paverkar mojligheten att na
maluppfyllelse, bor de beaktas i Miljomalsberedningens tilliggsuppdrag om
utformningen av svenska etappmal till 2030.

Ett minskat virkesuttag kan paverka energisystemet

Miljomalsberedningen foreslar atgarder for att 6ka nettoupptaget av viaxthusgaser
1 skogsmark. Forslaget innebér ett tillfalligt minskat virkesuttag med 1-3,5 %
under perioden 2026—2030, vilket beredningen bedémer kan leda till hogre priser
pa skogsrévara. Efter 2030 bedéms dock uttaget kunna 6ka igen, vilket 4r i linje
med Energimyndighetens scenarier som visar att efterfrdgan pd biordvara
kommer att 6ka efter ar 2035. Forslaget riskerar att paverka energisektorn
negativt, och Energimyndigheten efterfrigar dirfor en konsekvensanalys av hur
ett minskat virkesuttag kan sla mot energisektorn och andra relevanta sektorer.

Energimyndigheten bedomer att ett minskat virkesuttag kan paverka fjérr- och
kraftvirmesektorn negativt, frimst genom risk for 6kade priser pa skogsravara.
Det ar dock svért att faststélla hur stora kostnadsokningarna blir, eftersom
sektorn anvénder flera typer av skogsrivara vars tillgang och pris paverkas av
fler faktorer &n bara virkesuttaget, exempelvis internationell efterfrdgan och
utbudet av span och flis som ar en biprodukt i sdgverk och traféradlande industri.
Grot (grenar och toppar) kan delvis ersétta bortfallet men &r dyrare och logistiskt
mer utmanande, sérskilt eftersom tillgdngen &r storst i Norrland medan
efterfragan dr storst i sodra Sverige. Energimyndigheten beddmer att ett dkat
uttag av grot med 1 TWh skulle kunna técka bortfallet. Det &r dyrt att
transportera grot, och révaran tenderar ddrmed att anvéndas néra produktionen.
Detta ir ett hinder d& den storsta potentialen for 6kat uttag av grot finns i
Norrland medan underlaget {or fjérr- och kraftvarme é&r storst mellersta och
framfor allt sodra Sverige.
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Eftersom marknaden for biordvara ir komplex, varierar paverkan mellan olika
anldggningar beroende pa deras ravarumix, kontraktslangder och lokala
viarmebehov. Generellt leder dock ett lagre utbud och oftréndrad efterfragan till
hogre priser.

Energimyndigheten har gjort en oversiktlig analys av hur fjérr- och
kraftvarmesektorn paverkas av hogre priser pa skogsravara. Enligt en modell
kopplad till myndighetens kortsiktiga prognos for 2025 paverkar fordndringar av
bioravarupriset framfor allt sma fjarrvarmesystem dominerade av forddlade och
oforddlade biobréinslen. Detta kan leda till hdgre produktionskostnader och
ddarmed okade fjarrvarmepriser i mindre kommuner och andra omraden med
mindre fjarrvirmesystem. Storre fjarrvarmesystem med en mer varierad
branslemix eller som anvéinder avfallsbranslen var enligt modellen mer
motstandskraftiga mot prisforandringar och paverkas darfor i mindre
utstrackning. Effekterna varierar dock mellan anldggningar beroende pa deras
struktur och briansleanvéndning. Modellen visar ocksa att hogre biordvarupriser
kan minska elproduktionen i kraftvirmeanldggningar, vilket innebér att forslaget
dven kan fa negativa konsekvenser for lokal elforsorjning.

Specifika synpunkter

Biogasstod for vall

Forslag om hallbart brukande av jordbruksmark for kolinlagring och biologisk
mdngfald (kap 9)

Energimyndigheten ser inget behov av att dndra i Férordning (2022:225) om
statligt stod till produktion av viss biogas da vall redan i dagsldget ar beréttigat
till biogasstddet genom uppgraderingspremien och de olika stodpremierna har
olika syften.

Sveriges maéjligheter att klassas som ett A-land enligt fornybartdirektivet

Forslag for att 6ka nettoupptaget av koldioxid och gynna biologisk mangfald i
vdtmark och torvmark (kap 12) och Forslag om hdllbart brukande av skogsmark
for kolinlagring och biologisk mdngfald (kap 8) och Forslag om skydd av urskog
och gammal skog (kap 14)
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Bestdmmelser om hallbarhetskriterier for skogsbiomassa infordes i
fornybartdirektivet 2018. For att bedomas som A-land behover det finnas en
nationell eller regional lagstifining som &r tillimplig samt 6vervaknings- och
kontrollsystem som sikerstéller att hallbarhetskriterierna i fornybartdirektivet
uppfylls. Inom det reviderade fornybartdirektivet infors striktare krav for att
lander ska kunna bedémas som lagriskland for skogsbiomassa, ett A-land.

Direktivet innehaller dven krav pa att biobrénslen inte far komma fran vatmarker
som stillts om till jord- eller skogsbruk efter januari 2008, eller frén drénerade
torvmarker?. Biobriinslen fran sddana omraden klassas som ohéllbara. Detsamma
géller for biobranslen fran urskogar och gammal skog om omrédet i januari 2008
eller ddrefter var sadant otillatet ursprungsomrade.

Energimyndigheten ar positiv till forslag som syftar till hallbart skogsbruk.
Utgangspunkten bor vara att Sverige ska uppfylla kriterierna for att klassas som
ett A-land. En sédan klassning medfor fordelen att markkriterierna kan verifieras
pa nationell niva i stillet for pa ursprungsniva, vilket forenklar for

aktorerna. Myndigheten ar darfor positiv till forslagen som minskar risken for att
vatmarker stills om till jord- eller skogsbruk samt skyddar torvmarker fran att
draneras. Myndigheten &r ocksa positiv till forslaget att skydda urskogar och
gammal skog enligt den foreslagna svenska definitionen av vad som avses i
fornybartdirektivet.

Energitorv som beredskapsbrinsle

Forslag for att 6ka nettoupptaget av koldioxid och gynna biologisk mangfald i
vdtmark och torvmark (kap 12)

Energimyndigheten ar positiv till undantaget som gor att mdjligheten att utvinna
torv for anvindning som beredskapsbrénsle kvarstar. Det bor dock noteras att
hinsyn bor tas till de potentiella klimat- och miljokonsekvenserna. Anvindning
av energitorv som beredskapsbrénsle kan innebira en mélkonflikt mellan de olika
energipolitiska malen, hur dessa ska vigas mot varandra i olika situationer ar
ytterst en politisk avvéigning.

Torven har flera styrkor som beredskapsbrinsle, exempelvis dess relativt langa
lagringstid. Den kan behalla storre delen av sitt energivérde i fem till atta ar. [

2 Endast ndr man kan visa att odling och skord inte medfor drianering av tidigare odikad mark, far
ravara komma fran mark som i januari 2008 var torvmark.
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jamforelse kan obearbetat timmer/rundved lagras upp till fyra—fem ar utan att
forsamras 1 kvalitet. Bearbetade rundved, flis och span kan inte lagras mer &n ett
halvéar innan kvalitén borjar att forsdmras.

Det bor dock belysas att den praktiska tillimpbarheten dr begransad. Det ar svart
att bygga och bibehalla en bransch endast for torv som beredskapsbrinsle. Det dr
dock inte en utveckling som hirleds endast till detta forslag. Sverige har haft
bade maskiner, infrastruktur och personalkompetens att utvinna, transportera och
forbrénna torv i samband med fjérr- och kraftvirmeproduktion. Hanteringen har
succesivt avvecklats. Kunskap och formaga finns fortfarande kvar pa enstaka
anldggningar och foretag, men vid ett kat behov bedoms bade kunskap,
kapacitet och maskinpark redan idag utgora en flaskhals.

Det bor ocksa noteras att anvdndningen av energitorv inom kraft- och
fjarrvarmesektorn i Sverige 4r liten jamf{ort med andra lander dar energitorv utgor
ett beredskapsbransle. Idag sker torvforbranning endast i samforbranning med
biobrénslen och det finns tolv anldggningar som é&r typgodkénda for torv.
Anvéndningen av energitorv dr redan utan foreslagen dndring, dver tid, pa vig att
upphora i Sverige. Detta dr pa grund av bland annat hoga priser pa utsléppsritter,
hogt stillda miljdambitioner och komplexa tillstindsprocesser.

Sammanfattningsvis dr det positivt att undantaget for energitorv som
beredskapsbrénsle gors. Den praktiska tillimpbarheten foreligger endast pa kort
sikt.

Forvirv av utslippsutrymme frian andra medlemslénder

Kapitel 3.6.5 Mojligheten att anvinda flexibiliteter for att leva upp till LULUCF-
forordningens forordnande

Enligt artikel 12.2 i LULUCF-forordningen finns mojlighet for en medlemsstat
att overléta overskott av rapporterat nettoupptag till annan medlemsstat.
Energimyndigheten har ett uppdrag om att forvirva utsldppsutrymme inom
LULUCEF och ESR. Energimyndigheten delar beddmningen om att det finns stora
osdkerheter relaterat till tillgéngliga krediter.
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Beslut i detta drende har fattats av tf generaldirektoren Caroline Asserup. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit avdelningscheferna Gustav Ebena,

chefsjuristen Rikard Janson samt enhetschefen Mathias Normand. Foredragande
har varit handldggaren Daniella Andersson.

Caroline Asserup

Daniella Andersson
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