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FORETAGEN 2025-06-06

Remiss av SOU 2025:21 Miljomalsberedningens forslag om
en strategi for ataganden inom biologisk mangfald
respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF)

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 500 foretag som producerar,
distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn pa
energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen —till nytta
for alla.

Sammanfattning

e Energifdretagen konstaterar att konsekvensutredningen saknar en analys av hur
ett tillfalligt minskat virkesuttag under perioden 2026—2030 paverkar kraft- och
fiarrvarmesektorn. Var bedémning ar att forandringar som paverkar uttag och
tillgdng pa skoglig biomassa kan fa betydande effekter pa fjarrvarme- och
kraftvarmesektorns formaga att uppratthalla samhallsviktig verksamhet.

e Energiforetagen tillstyrker delvis att méjligheten att kunna soka nytt tillstand till
torvtdkt fran och med 1 januari 2026 begransas till de fall det bedéms nédvandigt
for totalforsvarets behov av energitorv som beredskapsbransle. Vi anser att det
under vissa forhallanden behdver tillatas torvutvinning dven under normala
forhallanden for att uppratthalla en beredskapsformaga.

e Energiforetagen avstyrker forslaget till ny bestdammelse i Miljdbalkens 3:e kapitel
4a§ avseende elnat, da detta skulle skapa praktiska problem inom ramen for
koncessionsprévning.

e Energiforetagen ser positivt pa att kraftledningsgator lyfts som viktiga for
biologisk mangfald och att branschen ges maijlighet att bidra inom ramen for
anpassad skotsel. Daremot avstyrks forslaget om naturvardsavtal. Daremot ar det
inte rimligt att peka ut ataganden gentemot enskilda bolag vilket gors i
betdankandet.

e Energiforetagen ser positivt pa forslaget om en nationell samordnare och
branschvisa fardplaner som kan stodja aktorer i att identifiera och realisera
atgarder for biologisk mangfald utifran verksamhetens forutsattningar.

e Energiféretagen konstaterar att uppfyllandet av RED lll:s krav forutsatter tydliga
definitioner samt en nationell kartlaggning av urskog och gammal skog.
Avsaknaden av sadana underlag riskerar att forsvara Sveriges maojligheter att ta
en ledande roll inom bio-CCS (BECCS).

e Energiféretagen vialkomnar dven fokus pa askaterféring men ser behov av
tydligare styrmedel for att mojliggdra praktisk tillampning.

Energiféretagen Sverige

101 53 Stockholm, Besoksadress: Olof Palmes Gata 11

Tel: 08-677 25 00, E-post: info@energiforetagen.se, www.energiforetagen.se
Org. nr: 802000-7590, Sate: Stockholm



Energiféretagen Sverige

Detaljerade synpunkter

Konsekvensutredningen behoéver beakta behoven av hallbart uttag av bioenergi for fjarr-
och kraftvarmesektorn

Energiforetagen konstaterar att konsekvensutredningen helt saknar beskrivning av
konsekvenser for kraft- och fjarrvarmeforetag som ett tillfalligt minskat virkesuttag
perioden 2026—2030 motsvarande 1-3,5 procent av den totala arliga avverkningen ger
upphov till, dar restprodukter fran skogsindustrin utnyttjas som bransle till fjarrvarme. |
dag utgors cirka tva tredjedelar av tillférseln i fjarrvarmeproduktionen av bioenergi.
Bortfallet av bioenergiimport till EU som féljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina har lett
till kraftigt 6kade biobrénslepriser pa cirka 100 procent sedan 2022. Detta har i sin tur lett
till stora 6kningar av fjarrvarmepriserna under de senaste aren.

Energiforetagen anser att konsekvenserna for energiberedskap och forsorjningssakerhet
ocksa maste beaktas. Var bedémning ar att fordndringar som paverkar uttag och tillgang
pa skoglig biomassa kan fa betydande effekter pa fjarrvarme- och kraftvarmesektorns
formaga att uppratthalla samhallsviktig verksamhet, sarskilt vid storningar och
krissituationer.

Vidare har Energimyndigheten i sin foreslagna fjarr- och kraftvarmestrategi (ER 2023:27)
lyft behovet av en biostyrmedelsutredning med fokus pa ett 6kat hallbart uttag av
biobranslen, sarskilt GROT, i syfte att starka energisystemets motstandskraft. Enligt
Skogsstyrelsens beddmningar finns potential att 0ka uttaget med ytterligare cirka 15
TWh. Vi anser darfor att det ar angelaget att det vidtas atgarder som balanserar de
parallella malen om okade kolsédnkor med behovet av ett 6kat hallbart uttag av
biobranslen. Det ar darfor valkommet att regeringen nyligen aviserat en 6versyn av
styrmedel for att forbattra marknadsvillkoren fér uttag av biobransle i form av GROT.

Vi vill ocksa patala att det under varen remitterats ett flertal parallella utredningar och
forslag som i olika avseenden vasentligt kan komma att paverka mojligheterna for uttag
av biobranslen, sasom skarpta hallbarhetskriterier utifran EU:s fornybartdirektiv,
Skogsutredningens delbetdankande (SOU 2024:91) och Anpassning av svensk ratt till
avskogningsforordningen (SOU 2025:17). Det ar angeldget att samordna den vidare
beredningen och hanteringen av dessa forslag.

Energiforetagen tillstyrker delvis forslaget om att begransa utvinning av energitorv men
anser att torvutvinning av beredskapsskal behover tillatas

Energiforetagen tillstyrker delvis att mojligheten att kunna sdka nytt tillstand till torvtakt
fran och med 1 januari 2026 begréansas till de fall det bedéms nodvandigt for
totalforsvarets behov av energitorv som beredskapsbransle. Vi anser att det under vissa
forhallanden behover tillatas torvutvinning aven under normala férhallanden for att
uppratthalla en beredskapsformaga.

Vi anser att redan utdikade torvmarker bor kunna ges forlangt tillstand att kunna slutfora
torvutvinningen, da restriktioner av utvinning fran dessa torvmarker har en begransad
klimatpaverkan. Om en vatmark ar sa pass paverkad av dikning bor tillstand ocksa kunna
medges att starta en torvtakt i beredskapssyfte. Befintlig klassificering av vatmarker kan
anvandas for gransdragning i detta syfte. Vi anser ocksa att torvtakter som ligger i trada
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ocksa bor kunna bibehallas i beredskapssyfte. Vi vill dven papeka att tillstandsgivna
torvtdkter innebar efterbehandlingsansvar.

Energiforetagen vill framhalla att Energimyndigheten for narvarande utreder fragor om
utdkade krav pa lagring av branslen och att det dr angeldget att de dkade
beredskapsbehoven tillgodoses. Det osdkra omvarldslaget innebar att det behover finnas
en Okad beredskap att anvanda alternativa branslen om forsérjningslaget for andra
branslen férsdmras vasentligt. Vi anser darfor att det ar viktigt att beakta att det for att
uppratthalla en formaga till torvutvinning behover finnas verksamheter som har tillstand
att bedriva torvutvinning dven under normala forhallanden i syfte att mojliggora
torvutvinning i kris och krig. Detta géller till exempel att inneha maskinell utrustning,
personell kompetens och logistikformaga att hantera torvbranslen. Tillstandskriterierna
behover darfor utformas sa att en langsiktig beredskapsférmaga for torvutvinning kan
uppratthallas i Sverige.

Energiféretagen avstyrker forslaget till ny bestammelse i Miljobalkens 3:e kapitel 4a§
avseende elnat

Energiforetagen avstyrker forslaget till ny bestammelse i Miljobalkens 3:e kapitel 4a§
avseende elnat. Om regleringen ska inféras vore det andamalsenligt om elnatsutbyggnad
undantogs direkt fran dess tillampningsomrade, eftersom anlaggande av nya ledningar
som omfattas av koncession inte medfor nagon storre paverkan pa det som
bestammelsen syftar till att skydda.

Om regleringen skulle inféras och elnat inte skulle undantas fran dess
tillampningsomrade vill Energiféretagen uppmaéarksamma Regeringskansliet om att det
inte ar mojligt att foreskriva om kompensationsatgarder enligt miljobalken inom ramen
for en koncessionsprévning, eftersom ellagens regelverk inte hanvisar till de specifika
bestammelserna i miljobalken. Det vore darfor olyckligt med en bestdmmelse som
omfattar kompensationsatgarder, nar sddana inte kan foreskrivas av Ei.

Energiforetagen ser positivt pa forslaget om att utveckla arbetet med artrika
kraftledningsgator och stationsomraden sa att dessa kan rapporteras som OECM

Energiforetagen ser positivt pa att kraftledningsgator lyfts som viktiga for biologisk
mangfald och att branschen ges méjlighet att bidra inom ramen for anpassad skotsel som
lyfts i kapitel 13.1.5. Samtidigt anser vi att férslaget om naturvardsavtal som forutsattning
for att rapportera omraden som OECM medfor flertalet praktiska och juridiska hinder.
Vara medlemsforetag dger séllan marken inom ledningsgatorna, vilket forsvarar
mojligheten att teckna avtal och skapa langsiktig radighet 6ver férvaltningen. Det saknas
aven tydlighet kring ansvarsfordelning, incitament for markdgare och hantering av
forandringar i ledningsstrackningar over tid. Vi avstyrker darfor forslaget om
naturvardsavtal.

Flera elndtsforetag arbetar redan idag aktivt med skotselplaner och inventering, och ar
mana om att fortsatta bidra till nationella och europeiska mal for biologisk mangfald.
Forslaget bor i hogre grad stodja dessa frivilliga initiativ och mojliggora flexibla [6sningar
anpassade till energiinfrastrukturens sarskilda forutsattningar — utan att inféra onddiga
administrativa bordor eller avtalskrav som kan férsvara genomférandet.
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Vivill sarskilt uppmarksamma att Vattenfall Eldistribution i betdnkandet pekas ut som
enskilt bolag i samband med uppmaningen att teckna naturvardsavtal. Vattenfall
Eldistribution ar ett aktiebolag, helagt av Vattenfall AB och verkar pa en reglerad marknad
under samma forutsattningar som 6vriga natbolag. Att rikta uppmaningar eller
forvantningar till enskilda bolag i ett nationellt styrdokument, utan att detta vilar pa
formellt regeringsuppdrag eller dgarinstruktion, ar enligt var bedémning principiellt
tveksamt. Det riskerar att skapa otydlighet kring ansvarsfordelning och rattsligt osakra
skillnader i hur olika aktérer behandlas, trots att de verkar under samma regelverk.

Det ar darfor av vikt att styrningen i detta omrade utformas pa ett satt som &r forenligt
med svenska rattsprinciper om likabehandling, saklighet och rattssdakerhet. Detta skapar
en mer rattvis och transparent grund for deltagande, starker det allménna fortroendet
och mojliggor ett bredare och mer likvardigt engagemang i arbetet for biologisk mangfald
inom energiinfrastrukturen.

Energiféretagen ser behov av tydliga definitioner och kartlaggning for efterlevnad av RED
I

RED Il staller 6kade krav pa ekonomiska aktorer som anvander biobranslen, sarskilt vad
galler efterlevnad av hallbarhetskriterierna. En vasentlig forandring aterfinns i artikel
29.6(a), dar det tydliggors att skogsbiomassa, likt agrobiomassa, inte far harrora fran
omraden med hoga biologiska varden, sasom urskog och gammal skog. Denna
bestammelse har implementerats i svensk rdtt genom lagen om hallbarhetskriterier
(Prop. 2024/25:131).

Skogsstyrelsen konstaterar i rapport 2024/09 att begreppen urskog (primary forest) och
gammal skog (old-growth forest) hittills inte har tillampats i Sverige. Det saknas ddrmed
enhetliga definitioner, fullstandig inventering, kartlaggning och offentligt tillganglig
information som maijliggor for aktorer att sdkerstalla efterlevnad av direktivets krav.
Foljaktligen finns det inte heller nationellt (A-alternativet) eller ursprungsbaserat (B-
alternativet) underlag som kan verifiera om ett omrade utgjorde sadan skogstyp per den
1 januari 2008 eller senare, vilket kravs enligt direktivet.

For att kunna uppfylla markkriterierna enligt artikel 29.6(a)vi i fornybartdirektivet kravs
en hog grad av sparbarhet och en tillforlitlig nationell kartldggning av svenska skogar.
Aktorer i Sverige maste kunna visa att den skogsbiomassa som anvéands inte harstammar
fran urskog eller gammal skog, med beaktande av det utrymme for nationell definition
som direktivet medger.

En nationell inventering och kartlaggning ar saledes en forutsattning for att kunna
verifiera kriterierna for urskog och gammal skog inom ramen fér bade A- och B-
alternativen. Eftersom ett sadant arbete dr omfattande och tidskravande behéver
kompletterande l6sningar anvandas under 6vergangsperioden, sasom de som foreslas i
Skogsstyrelsens rapport 2024/09, for att Sverige fortsatt ska kunna klassificeras som A-
land.

Dessa forslag dverlappar delvis Miljomalsberedningens forslag 14.1.3, som innebér att
identifiering av icke kartlagd urskog och gammal skog ska ske genom inkomna
avverkningsanmalningar och samradsforfaranden enligt 12 kap. 6 § miljobalken, med
syfte att mojliggora skydd. Vidare kravs en begreppsmassig tydliggdrande av “skog eller
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annan tradbevuxen mark med stor biologisk mangfald, som ar rik pa arter och inte skadad
och som av en myndighet har konstaterats ha stor biologisk mangfald”.

For att ekonomiska aktorer ska kunna uppfylla det nya kravet pa intyg for skogsbiomassa i
artikel 29.6(a)vii kravs att svensk lagstiftning ger stod for att relevant information om
markkriterier kan styrkas. Detta skulle underldttas av en nationellt reglerad
informationsinsamling samt mojliggdrande av informationsdelning mellan aktérer i
vardekedjan, i linje med forslagen i Skogsstyrelsens rapport 2024/09.

Energiforetagen konstaterar att om mojligheterna till informationsinsamling och
infomationsdelning mellan aktorer i vardekedjan inte utnyttjas fullt ut vid
implementeringen, riskerar detta att forsvara Sveriges ambition att vara en ledande aktor
inom bio-CCS (BECCS). Detta da manga kunder och certifieringsmetoder stéller hdga krav
pa sparbarhet och verifierbarhet av biomassans ursprung.

Energiféretagen ser positivt pa forslaget om en nationell samordnare for naringslivets
arbete med biologisk mangfald

Energiforetagen ser positivt pa forslag om en nationell samordnare och branschvisa
fardplaner, som kan stodja aktorer i att identifiera och realisera atgarder for biologisk
mangfald utifran verksamhetens forutsattningar som lyfts i kapitel 17.2.6. Vi ser sarskilt
varde i att samordning kan bidra till att tydliggdra och forstarka synergier mellan
naturvard och energiinfrastruktur, dar olika aktorer tillsammans kan hitta |dsningar som
bade gynnar biologisk mangfald och underlattar samhallsviktig drift.

Erfarenheter fran Fossilfritt Sverige visar att en strukturerad och frivillig process for
fardplansarbete kan starka naringslivets bidrag till klimatmalen. Pa liknande s&tt bedémer
vi att ett motsvarande ramverk for biologisk mangfald skulle kunna bli en viktig
katalysator fér naringslivets naturpositiva atgarder.

Samtidigt ar det avgorande att bindande krav fran EU:s restaureringsforordning, sarskilt
det sa kallade icke-férsamringskravet, implementeras i svensk ratt med tydlighet och
forutsebarhet. Regleringar bor vara proportionerliga, rattssakra och utformas i nara
dialog med berorda aktorer, sa att energibranschens bidrag till biologisk mangfald och
restaurering kan utvecklas langsiktigt inom ramen foér en stabil och samhallskritisk
verksamhet.

Energiforetagen vdalkomnar fokus pa askaterféring men ser behov av tydligare styrmedel

| kapitel 8.2.2 i betdnkandet lyfts askaterforing fram som en viktig atgard for att aterstalla
fosforbalansen i skogsmark och motverka forsurning, sarskilt i samband med uttag av
hyggesrester. Energiféretagen anser det vara positivt att detta uppmarksammas som en
viktig fraga och att askaterforing ska inkluderas i Skogsstyrelsens uppdrag att
vidareutveckla forslag som syftar till att framja 6kad hallbar skogsgddsling under 2025
och 2026.

Askaterforing fran bioeldade fjarrvarmeanlaggningar ar en central atgérd for att sluta
kretsloppet och aterféra naringsamnen till skogsmark dar GROT har tagits ut. Atgarden
bevarar markens langsiktiga produktionsformaga och mojliggor ett hallbart uttag av
biomassa — en forutsattning for att sdkra energisystemets tillgang till biobransle.
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Trots att potentialen ar stor ar askaterforing i dagslaget begransad i praktiken. Detta
beror bland annat pa bristande |6nsamhet, ett begransat antal aktérer pd marknaden
samt svaga incitament for skogsdgare. For att mojliggdra ett 6kat uttag av GROT,
samtidigt som markens langsiktiga bordighet och produktionsféormaga bevaras, bedéms
det finnas behov av forstarkta styrmedel. Det kan exempelvis handla om ekonomiska
incitament till skogsdgare samt langsiktiga och forutsagbara villkor for de aktérer som
arbetar med askaterforing.
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