Kommittédirektiv R R

Oversyn av valsystemet Dir

Beslut vid regeringssammantriade den 27 oktober 2011

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska géra en Gversyn

av delar av valsystemet. Kommittén ska bl.a. dverviga om

e reglerna om fordelning av mandat vid val till riksdagen bor
dndras,

e det bor inféras kommunala utjimningsmandat eller om det
dr mojligt att pa andra sitt uppnad en proportionell mandat-
fordelning i valkretsindelade kommuner,

e den fria nomineringsritten bor inskrdnkas och om det bor
inforas krav pa offentliga valforberedelser,

e det bor inforas ett elektroniskt rostningsforfarande vid all-
manna val och folkomrdstningar,

e valkretsindelningen vid val till riksdagen i Vistra Gotalands
l4dn bor dndras,

e det bor inforas ett starkare skydd for registrerade
partibeteckningar och om det bor vara mdjligt att ange parti-
symboler pa valsedlarna,

e det finns behov av kompletterande bestimmelser eller andra
atgdrder for att sikerstélla att tillforlitligheten och effektivi-
teten i valprocessen vid fortidsrostning kan upprétthallas, att
otillborlig paverkan av réstande inte sker och att korrekt av-
givna roster kommer med i rostrékningen,

e kommuner utanfor ett omvalsomrade bor vara skyldiga att
anordna mojligheter till fortidsrostning,



e det finns skél att ytterligare begrinsa kommunernas mojlig-
heter att som val- och rostningslokaler anvianda lokaler som
inte uppfyller tillrackligt hoga krav pa tillganglighet,

e budets roll vid budrdstning bor fortydligas, och

e bestimmelserna i vallagen (2005:837) och kommunallagen
(1991:900) fullt ut ar forenliga med unionsrittens krav i
frdga om ritten for unionsmedborgare att rosta och vara val-
bara i kommunala val och val till Europaparlamentet.

Kommittén ska foresla de grundlagséndringar och andra lagénd-

ringar som den finner motiverade.

Uppdraget ska i fraga om forslag som ror proportionaliteten i
val till riksdagen och val till kommunfullméktige, offentliga
valforberedelser och valkretsindelningen vid val till riksdagen
redovisas senast den 14 december 2012. Uppdraget nir det
géller ovriga fragor ska redovisas senast den 15 mars 2013.

Bakgrund och utgangspunkter

De grundldggande bestimmelserna om val till riksdagen finns i
3 kap. regeringsformen, forkortad RF. Ytterligare bestdmmelser
om val finns i vallagen och i kommunallagen. Vidare finns mer
detaljerade foreskrifter om bl.a. valsedlarnas och valkuvertens
utformning i valforordningen (2005:874).

Sedan enkammarsystemet inréttades har négra storre forénd-
ringar i valsystemet inte skett. Den senaste dvergripande Gver-
synen gjordes av Grundlagsutredningen. Utredningen oOver-
vigde bl.a. fragor om valkretsindelningen vid val till riksdagen,
personvalets utformning, proportionaliteten i valsystemet, riks-
dagens storlek, riksdags- och kommunalvalens tidsméssiga for-
héllande till varandra, mandatperiodens ldngd, fragor om extra
val och om alder for rostrétt och valbarhet. Utredningen gjorde i
betdnkandet En reformerad grundlag (SOU 2008:125) bedom-
ningen att huvuddragen i vért valsystem inte borde &ndras. Ut-
redningen foreslog dock att valdagen skulle tidigareldggas en
vecka, att personvalsspérren vid riksdagsval skulle sinkas fran
atta till fem procent och att en upplysning om personvalets
innebord skulle ldmnas pé valsedlarna. Utredningen ansig
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ocksa att frdgorna om proportionaliteten vid kommunala val
och om offentliga valforberedelser borde utredas vidare.
Regeringen stéllde sig bakom forslagen som dérefter antogs av
riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Mot bakgrund bl.a. av erfarenheterna fran 2010 ars val finns
det nu anledning att dterigen se Over vissa delar av valsystemet.
I samband med det bor dven frdgorna om proportionaliteten vid
kommunala val och offentliga valférberedelser utredas vidare.

Uppdraget att se 6ver valsystemet
Proportionalitet i riksdagsval

En av utgangspunkterna for det svenska valsystemet ar att det
ska vara proportionellt. Syftet med detta dr att dstadkomma ett
styrkeforhallande mellan partierna i riksdagen som motsvarar
den samlade véljarkarens roster. For att astadkomma en riks-
proportionell representation i riksdagen tillimpas sedan valet
1970 ett system med utjimningsmandat. Systemet innebér att
310 av de 349 mandaten ir s.k. fasta valkretsmandat och
39 mandat dr utjamningsmandat. De fasta valkretsmandaten for-
delas fore valet pa 29 valkretsar utifrdn hur stor andel av den
rostberittigade befolkningen som bor inom respektive valkrets.
Efter valet fordelas dessa mandat mellan partierna med hinsyn
till partiernas valresultat i varje valkrets for sig. Dérefter for-
delas de 39 utjimningsmandaten mellan partierna efter en be-
rakning av valresultatet med hela landet som en valkrets.
Fordelningen av mandat sker med tillimpning av den s.k.
uddatalsmetoden med fOrsta divisorn jamkad till 1,4. Metoden
har tilldmpats for mandatférdelning inom valkretsarna sedan
1952. Endast de partier som har fatt minst 4 procent av det
totala antalet avgivna giltiga roster i landet far delta i fordel-
ningen av mandaten (fyraprocentsspirren). En sérskild kom-
pletterande fordelningsregel géller dock for partier som har fétt
minst 12 procent av rosterna i en valkrets. Ett sadant parti far
delta i fordelningen av de fasta valkretsmandaten i den valkret-
sen.



Som nédmns ovan ingick i Grundlagsutredningens uppdrag
bl.a. att Gvervéga fragor om proportionaliteten vid riksdagsval.
Utredningen fann emellertid inte skil att foresla nagra fordnd-
ringar i dessa delar.

Nér enkammarriksdagen inrdttades 1971 var endast fem par-
tier representerade i riksdagen. Denna ordning bestod i princip
fram till 1988 nir Miljopartiet for forsta gangen tog plats i riks-
dagen. Fran valet 1991 fram till 2010 har sju partier varit repre-
senterade 1 riksdagen. Under denna period ledde mandatférdel-
ningssystemet endast vid ett tillfélle till att resultatet inte blev
proportionellt i forhéllande till partiernas rostsiffror. Detta in-
triffade 1988 nir Centerpartiet fick ett mandat mer och Social-
demokraterna ett mindre &n vad som motsvarade en proportio-
nell fordelning utifrén valresultatet i hela landet.

Efter 2010 &rs val finns for forsta gdngen atta partier repre-
senterade i riksdagen. De tva storsta partierna fick i valet om-
kring 30 procent av rosterna medan Ovriga sex partier fick
mellan 5,6 och 7,3 procent. Vid fordelningen av de fasta val-
kretsmandaten uppstod avsevirda avvikelser fran en rikspro-
portionell representation. Socialdemokraterna blev Overrepre-
senterade med tre mandat och Moderaterna med ett. Miljopar-
tiet, Véansterpartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet fick
samtliga ett mandat for lite i forhdllande till vad som motsvarat
en proportionell fordelning utifran resultatet i hela landet.

Det har sedan lédnge varit ként att risken for avvikelser fran
en proportionell fordelning 6kar ju fler partier som ska dela pa
mandaten. Valmyndigheten har framhéllit att den effekt som
uppstod vid 2010 &rs val troligen kommer att uppkomma ocksé
vid framtida riksdagsval.

Erfarenheterna fran 2010 ars val innebér att det kan ifriga-
sdttas om det nuvarande systemet for férdelning av mandat upp-
fyller det grundlaggande kravet att det ska leda till ett propor-
tionellt valresultat.

Kommittén ges dérfor i uppdrag att
e {vervidga om reglerna om mandatfordelningen vid riks-

dagsval bor dndras, och
e fOresld de grundlagséndringar och ovriga lagéndringar som

den finner motiverade.
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I uppdraget ingar inte att Gvervidga fordndringar nir det giller
fyraprocentsspérren.

Proportionalitet i kommunala val

Av 4 kap. 11 § vallagen framgar att huvudregeln vid val till
kommunfullmiktige &r att varje kommun utgdr en valkrets. For
kommuner med hogst 6 000 rostberittigade géller denna regel
utan undantag. For kommuner med fler 4n 24 000 rostberétti-
gade giller att kommunen ska indelas i valkretsar. Detsamma
géller i kommuner dér minst 51 mandat ska tillséttas i valet
(4 kap. 12 § vallagen). Kommuner som har en rostberittigad
befolkning pa mellan 6 000 och 24 000 personer och farre &n
51 mandat att tillsétta, far sjdlva vélja om kommunen ska delas
in i valkretsar. Det 4r kommunfullmiktige som beslutar om in-
delningen och lansstyrelsen som faststiller detta for att beslutet
ska gilla. Vid valen 2010 var drygt en fjérdedel av landets
kommuner valkretsindelade (81 av 290).

For riksdagsval och val till landstingsfullméktige géller att
riket respektive landstingen ska vara indelade i valkretsar. Vid
val till riksdagen och landstingsfullmiktige finns en spérr mot
sma partier. Som ndmns ovan far i riksdagsvalen endast de par-
tier som har fatt minst 4 procent av rosterna i landet delta i for-
delningen av mandaten. En sérskild kompletterande fordel-
ningsregel giller dock for partier som har fatt minst 12 procent
av rosterna i1 en valkrets (se foregdende avsnitt). I valen till
landstingsfullméktige omfattar smépartisparren de partier som
har fatt mindre &n 3 procent av rosterna i landstinget. For val till
kommunfullméktige finns inte nagon uttrycklig smapartispérr.
Med hénsyn till att de mandat som ska fordelas &r begransade
uppkommer emellertid &nda en “naturlig sparr” mot sma partier.
I kommuner som inte dr valkretsindelade krivs att ett parti har
fatt mellan 2,08 och 3,22 procent av rosterna for att de ska till-
delas ett mandat. Ju fler mandat som fordelas desto ldgre blir
sparren. | valkretsindelade kommuner uppkommer en naturlig
smapartispéarr pa mellan 4 och 6,66 procent. Den hogsta spirren
uppkommer om det endast dr 15 mandat som ska fordelas i val-
kretsen.



Som ndmns ovan tillimpas i riksdagsvalen sedan 1970 ett
system med utjimningsmandat for att astadkomma en rikspro-
portionell representation av partierna i riksdagen. Ett system
med utjimningsmandat tillimpas sedan 1976 ocksa vid lands-
tingsvalen. Nagot sddant system tillimpas dock inte vid val till
kommunfullméktige. Vid val till kommunfullméktige i icke
valkretsindelade kommuner uppkommer inga svéarigheter att
astadkomma en proportionell fordelning av mandaten inom
kommunen som helhet. Det kan det diremot gora i de
valkretsindelade kommunerna, eftersom mandatfordelningen
sker slutet i valkretsarna. Undersokningar fran 2006 &rs val
visar att den styrande majoriteten skulle ha blivit en annan i en
av atta valkretsindelade kommuner om samma ordning som
giller for landstingsvalen ocksa tillimpats i kommunerna (SOU
2008:125 5. 197).

Fragan om att forbéttra forutséttningarna for en proportionell
fordelning av mandaten mellan partierna vid val till kommun-
fullméktige har dvervigts vid flera tillfillen sedan 1970-talet.
Meningarna om behovet av fordndringar har dock varit delade
och de praktiska effekterna av olika framtagna modeller har
bedomts bli begriansade (se t.ex. SOU 1980:45 och 1994:30).
Négon enighet i friga om hur ett mer proportionellt mandatfor-
delningssystem ldmpligen borde utformas kunde heller inte nés
i 2003 &rs vallagskommitt¢ (SOU 2004:111 s. 165). Frigan
Overvigdes senast av Grundlagsutredningen, som dock inte lade
fram nagot forslag utan beddmde att den borde utredas vidare
(SOU 2008:125 s. 197 f.). Konstitutionsutskottet har valkomnat
en sadan utredning (bet. 2010/11:KU28 s. 54).

Kommittén ges déarfor i uppdrag att
e {vervidga om det bor inforas ett system med kommunala

utjimningsmandat eller om det dr mojligt att pa andra sétt

uppnd en proportionell mandatfordelning i valkretsindelade
kommuner, och
e fOresla de lagéndringar som den finner motiverade.



Offentliga valférberedelser

Den fria nomineringsritten har sedan ldnge ansetts vara en cen-
tral princip inom det svenska valsystemet. Principen kommer
till uttryck i valsystemet genom att det, bortsett fran kravet pa
rostritt, inte finns nagra formaliakrav for att stidlla upp och vara
valbar i ett val. Eftersom nagra sérskilda krav inte uppstills i
friga om t.ex. registrering av partier eller forhandsanmailan av
kandidater kan véljarna s& sent som pa valdagen bilda ett nytt
parti och stélla upp i valet. Véljarna kan alltsd pa en blank
valsedel ange vilken partibeteckning och vilket kandidatnamn
som helst med den verkan att den tillskrivna beteckningen
rdknas som en rost pd partiet och det tillskrivna namnet en
kandidatnominering och en personrost pa den personen. Om
flera namn skrivs till fir den Overst tillskrivna kandidaten
véljarens personrdst. Av definitionen av partibegreppet i
regeringsformen framgar vidare att det inte stélls nagra
associationsréttsliga krav pé ett parti for att det ska fa delta i ett
val (3 kap. 7 § RF).

Sedan 1974 é&rs regeringsform antogs har frdgan om att
begrinsa den fria nomineringsritten varit foremal for ett om-
fattande utredningsarbete. Forslag om att infora olika former av
obligatoriska valforberedelser har l&dmnats av bl.a. Folkstyrelse-
kommittén (Folkstyrelsens villkor, SOU 1987:6), Personvals-
kommittén (Okat personval, SOU 1993:21) och Nominerings-
ratts- och valkretskommittén (Vissa valfragor, SOU 1995:143).
Inget av forslagen ledde dock till lagstiftning. I sitt slutbetén-
kande Utvérderat personval (SOU 1996:66) foreslog Nomine-
ringsritts- och valkretskommittén en mindre langtgaende
modell som innefattade ett for partierna frivilligt system med
anmalan av samtliga kandidater. Regeringen stillde sig bakom
forslaget som darefter antogs av riksdagen (prop. 1996/97:70,
bet. 1996/97:KU16, rskr. 1996/97:177).

Fragan om offentliga valforberedelser utreddes dérefter pé
nytt av 1999 érs forfattningsutredning (Offentliga valforbere-
delser — Anmélan av partier och kandidater, SOU 2001:99) och
senare dven av 2003 &rs vallagskommitt¢ (Ny vallag, SOU
2004:111). Forfattningsutredningens forslag ledde inte till lag-
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stiftning medan 2003 ars vallagskommitté anség att det inte
fanns tillrackliga skil att lagga fram nagot forslag. Som framgar
ovan Overvigdes fragan dven av Grundlagsutredningen men den
lade inte fram négot forslag utan ansag att fragan borde utredas
vidare (SOU 2008:125 s. 213).

Den nuvarande ordningen med frivillig registrering och an-
mélan av kandidater innebér i praktiken att den fria nomine-
ringsritten 1 hog grad har inskriankts. Vid rostsammanrikningen
ska ndmligen bortses fran tillskrivna namn pa valsedlar som
géller for partier som har anmaélt samtliga sina kandidater. For
sddana partier ska dven bortses fran kandidatnamn som inte har
anmalts hos Valmyndigheten och som finns pa partiets tryckta
valsedlar. Daremot hindrar denna ordning inte véljarna fran att
t.ex. pa valdagen bilda ett nytt parti genom att skriva till en par-
tibeteckning pa en blank valsedel. Det finns inte heller nagot
som hindrar viljarna fran att skriva till nya namn pé en valsedel
for ett parti som inte har anmailt samtliga sina kandidater vid ett
visst val.

Fragan om offentliga valforberedelser har dven uppmérk-
sammats av Valmyndigheten efter de allmédnna valen 2006 och
2010 (Rapport 2007:1 Erfarenheter frén valen den 17 september
2006 och Rapport 2011:1 Erfarenheter fran wvalen den
19 september 2010). Myndigheten har framhallit att det nu-
varande systemet riskerar att leda till att det saknas personer att
utse till ledamoéter — tomma stolar — och att personer blir invalda
mot sin vilja — ofrivillig kandidatur. Valmyndigheten har vidare
framfort att det saknas valtekniska sanktionsmdjligheter mot att
partier som inte har registrerat sin partibeteckning anvénder en
beteckning som kan vara forvixlingsbar med nagot annat partis
registrerade partibeteckning. Fragan om behovet av skydd mot
ofrivilliga kandidaturer har &ven berdrts av Valprovningsndmn-
den (promemoria den 16 mars 2011, Erfarenheter av prov-
ningen av overklaganden i 2010 &rs allméinna val, dnr 13-2011).

Kommittén ges dérfor i uppdrag att
e {vervdga om den fria nomineringsrétten bor inskrdnkas och

om det bor inforas krav pa offentliga valforberedelser, och
e fOresld de grundlagséndringar och ovriga lagéndringar som

den finner motiverade.
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Inom ramen f0r sitt arbete ska kommittén bl.a. 6verviga om det
bor stillas krav pa att partiernas anmélan av samtliga kandidater
alltid maste omfatta ett visst minsta antal kandidater. Kom-
mittén ska ocksa Overvdga om den nuvarande mdjligheten for
en person att kandidera eller bli nominerad for flera partier
samtidigt i ett och samma val bor begréansas.
Om kommittén bedomer att det saknas tillrickliga skil att
foresla offentliga valforberedelser ska den 1 stéllet
e (vervdga om andra dndringar bor goras i de nuvarande reg-
lerna i syfte att forhindra att enskilda mot sin vilja utses till
ledamoter eller ersittare for ett parti, och
e foreslé de lagindringar som den finner motiverade.

Elektroniskt réstningsforfarande

Vid genomfOrandet av allménna val skots valadministrationen i
stor utstrickning med hjidlp av modern informationsteknologi.
Upprittandet av rostlingder, den slutliga sammanridkningen av
roster och fordelningen av mandat samt utseende av ledaméter
och ersittare sker med anvindning av it-stod. Partierna har
mojlighet att bestélla sina valsedlar elektroniskt och valbarhets-
kontroller kan ske pd automatiserad vdg. Valndmnderna kan
ocksa med hjilp av it-stod t.ex. registrera vissa uppgifter som
behdvs for framstéillningen av rostkort. Daremot sker varken
avprickningen i rostlingden, sjélva rostningen eller rdkning av
rosterna pa automatiserad vég.

Den gillande ordningen utesluter inte att rdkningen av
pappersvalsedlar sker med hjélp av elektronisk utrustning for
optisk ldsning. I samband med valet till Europaparlamentet
2009 och de allmdnna valen 2010 utnyttjade exempelvis Lans-
styrelsen 1 Stockholms lédn sadan utrustning vilket ledde till att
antalet anstéllda som rdknade roster kunde begrénsas avsevért
(Valmyndighetens arsredovisning for 2009 samt rapport 2011:1
s. 15). For nédrvarande finns dock varken réttsligt stod eller till-
rackligt avancerade tekniska 16sningar for att genomfora rost-
rakningen helt p& automatiserad vag.
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Fragan om att inritta ett elektroniskt forfarande for rostning
har varit foremal for 6vervidganden av flera tidigare utredningar.
Valtekniska utredningen ar 2000 presenterade i sitt betédnkande
Teknik och administration i valférfarandet (SOU 2000:125)
forslag till ett elektroniskt rostningssystem for rostning via
internet. Vidare ansdg Demokratiutredningen att forsok med
internetbaserat rostande borde genomftras i ndgon kommun
eller i samband med skolval (En uthdllig demokrati, SOU
2000:1). Fragan overvéigdes senast av 2003 ars vallagskommitté
i betdnkandet Ny vallag (SOU 2004:111). Kommittén l&mnade
inte nigot forslag om elektronisk rostning men forordade att
forsok skulle genomforas i kontrollerade former i samverkan
med Valmyndigheten, t.ex. i samband med en kommunal rad-
givande folkomrdstning eller ett skolval.

Valmyndigheten har undersokt i vilken utstrickning kom-
munerna fram till 2006 anvént sig av elektronisk teknik for att
inhdmta kommuninvanarnas synpunkter i olika fragor. Av
redovisningen framgér att endast en mycket liten andel av
kommunerna anvént sig av tekniklosningar i form av exempel-
vis rddslag via internet (Rapport 2007:2 Kunskapsbank om
elektronisk rostning).

Konstitutionsutskottet har nyligen uttalat att det vore virde-
fullt att i lampligt sammanhang utreda mojligheterna att inféra
ett elektroniskt rostningsforfarande i vallokaler och rostnings-
lokaler och betonat att samma principer generellt bor gélla vid
elektronisk rostning som vid traditionell rostning med pappers-
valsedlar (bet. 2010/11:KU28 s. 52). Riksdagen har gett reger-
ingen till kinna vad utskottet anfort i denna fraga (rskr.
2010/11:293).

En forutsittning for att ett elektroniskt rostningsforfarande
ska kunna inrdttas dr att de grundldggande principer som val-
systemet bygger pa kan uppratthéllas. Som bade Valtekniska ut-
redningen &r 2000 och 2003 é&rs vallagskommitté framhéllit
innebdr det att hogt stéillda krav pa tillforlitlighet maste kunna
uppfyllas (SOU 2000:125 s. 83, SOU 2004:111 s. 181 f.). Det
maste vidare vara mojligt att verifiera och kontrollera resultatet
i efterhand. Den absoluta valhemligheten méste ocksa kunna
garanteras. Det kridvs dessutom att systemet dr utformat sa att
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inga andra dn de som har rdstrétt kan rosta och att véljarna bara
kan utnyttja sin rost en gang i ett val. En avgiven rost ska inte
heller kunna éndras av ndgon annan. Slutligen maste systemet
sakerstélla att sammanrdkningen av roster blir korrekt pa alla
nivéer i valen.

Utvecklingen av nya metoder for att genomfora rostningsfor-
faranden pa elektronisk vdg har fortgatt under 2000-talet. I
nagra lander har elektroniska forfaranden anvénts utan storre
framgang. I exempelvis Nederldnderna och Tyskland har elek-
troniska system provats men avskaffats. I andra lander har er-
farenheterna av systemen varit mer positiva. Mangérig erfaren-
het fran rostning via internet finns exempelvis i Schweiz och
Estland. 2003 genomf6rdes dven forsok med elektronisk rost-
ning i Norge. Dessa forefaller av allt att doma ha utfallit val.
Nya forsok med elektronisk fortidsrostning via internet har
genomforts vid de kommunala valen i Norge i september 2011.
Goda kunskaper om tillimpningen av elektroniska forfaranden
finns dven inom Europarddet och Organisationen for sékerhet
och samarbete i Europa (OSSE). Europarddet publicerade i
november 2010 en handbok om elektronisk rostning med rad
och anvisningar om Overvdganden som bor goras i samband
med att elektroniska rostningssystem infors och som anknyter
till Europarédets rekommendation den 30 september 2004 om
en gemensam  standard  for  elektronisk  rdstning
(Rec. [2004] 11).

Ur ett demokratiperspektiv forefaller ett elektroniskt rost-
ningsforfarande kunna leda till flera positiva effekter. Ett elek-
troniskt system torde kunna ge 6kade mojligheter for personer
med olika former av funktionsnedséttning att delta i demokratin
pa jamlika villkor. Det géller t.ex. for personer som har sddana
funktionsnedséttningar att de med nuvarande ordning har svért
att rosta utan hjélp av andra personer. Ett elektroniskt rostnings-
system skulle ocksa kunna forenkla mojligheterna for véiljare att
personrdsta pa annan ort 4n hemorten. Ett internetbaserat rost-
ningsforfarande skulle vidare kunna leda till 6kad flexibilitet
och forbittrade mojligheter att rosta for personer som befinner
sig utomlands utan nirhet till en ambassad, exempelvis for
utlandssvenskar eller utlandsstationerad militdr personal. Det
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finns ocksé skl att anta att ménga yngre véljare, som vuxit upp

1 kommunikationssamhéllet, forvéntar sig att de ska kunna an-

vinda modern teknik nér de rostar.

Beroende péd hur ett elektroniskt rostningsforfarande utfor-
mas och i vilken omfattning det utnyttjas finns vidare forutsatt-
ningar att minimera risken for fel savél vid sjdlva rostmottag-
ningen och rostningen som vid rostrakningen. Det kan ocksé
skapa okade forutsittningar att genomfora valnimndernas pre-
limindra rostrakning — onsdagsrdkningen — och lénsstyrelsernas
slutliga rostrakning snabbare 4dn enligt nuvarande ordning.

Ett elektroniskt rostningssystem kan emellertid dven ha
nackdelar. Bristande transparens och svérigheter att forsta
systemet kan exempelvis leda till minskat fortroende hos vil-
jarna. Det &r ocksa viktigt att ta hénsyn till att vissa grupper av
véljare, exempelvis dldre personer med mindre vana av att
nyttja modern it-teknik, kan ha storre svarigheter &n andra att
anvinda vissa typer av elektroniska rostningssystem.

Sammantaget finns skél att p& nytt utreda forutsdttningarna
for att infora ett elektroniskt forfarande for réstning och rost-
rakning som ett komplement till det nuvarande manuella syste-
met.

Kommittén ges darfor i uppdrag att
e Overvaga mdjligheterna att infora ett elektroniskt forfarande

for rostning och réstrikning vid allminna val, val till

Europaparlamentet och nationella folkomrostningar,

e {vervidga bade system som bygger pé att rostningen sker i
vallokaler och rdstningslokaler och system som innebir att
rostning kan ske via internet frdn andra platser &n val- och
rostningslokaler, och

e fOreslé de lagindringar som den finner motiverade.

Overviigandena ska inriktas pa att skapa rittsliga och praktiska

forutséttningar for att prova ett elektroniskt forfarande i mindre

skala och utvérdera det innan det tas i bruk i storre omfattning i

allménna val eller folkomrostningar i hela landet. I arbetet ska

kommittén beakta de erfarenheter som finns av elektroniska
rostningsforfaranden i andra ldnder inom Europa, exempelvis

Norge, Finland, Estland, Nederlinderna och Schweiz.

Kommittén ska dven ldgga stor vikt vid Europarddets rekom-
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mendation om en gemensam standard for elektronisk rdstning
och beakta det arbete som bedrivs pa omradet inom OSSE.

Valkretsindelningen i riksdagsval

Vid val till riksdagen &r riket indelat 1 valkretsar (3 kap. 5 §
RF). Som framgar ovan finns det for ndrvarande 29 valkretsar
(4 kap. 2 § vallagen). Indelningen bygger, med nagra fa undan-
tag, pa indelningen av riket i ldn. Nagra principiella forand-
ringar av indelningen har inte skett sedan 1921 (SOU 1995:143
s. 179). Déremot har mindre justeringar gjorts under 1990-talet
frimst i samband med genomforda fordndringar i frdga om
lansindelningen  (prop.  1992/93:163, 1995/96:224  och
1996/97:108).

Fragan om valkretsindelning har tidigare Overvégts av bl.a.
Folkstyrelsekommittén (SOU 1987:6), Storstadsutredningen
(SOU 1990:36) och Nomineringsritts- och valkretskommittén
(SOU 1995:143). Valkretsindelningen Overvdgdes senast av
Grundlagsutredningen, som ansag att det saknades skél att gora
nagra fordndringar av riksdagsvalkretsarna (SOU 2008:125
s. 157). Bedomningen gjordes framst utifran den betydelse
valkretsindelningen kan forvéintas fa for personvalsinslaget i
systemet. Aven om det for niirvarande saknas skil att dverviiga
en storre valkretsreform kan skédl &dnda finnas att Gvervéga
mindre fordndringar ndr det géller indelningen av enstaka val-
kretsar.

Regionstyrelsen i Véstra Gotalandsregionen har begirt att
regeringen ska se Over valkretsindelningen i Vista Gdétalands-
regionen (dnr Ju2008/6334/L.6). Regionstyrelsen har bl.a. pekat
pa att Vistra Gotalands vistra valkrets for ndrvarande inte &r
geografiskt ssmmanhéngande.

Innan den partiella forfattningsreformen 1968—1969 genom-
fordes fordelades alla mandat i riksdagsvalet i slutna valkretsar.
Valkretsindelningen fick dé stor betydelse for hur proportionell
fordelningen av mandaten mellan partierna blev. Med till-
komsten av det riksproportionella systemet forlorade
valkretsindelningen visserligen sin avgdrande betydelse for
proportionaliteten vid mandatfordelningen mellan partierna i
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landet som helhet, men det innebér inte att valkretsindelningen
saknar betydelse i1 det politiska livet. Partiernas regionala verk-
samhet dr fortfarande néra knuten till valkretsarna. Indelningen
ar av stor betydelse for att skapa och upprétthalla goda kontak-
ter mellan viljare och valda. Partiernas kandidatnomineringar
sker ocksad valkretsvis och en sédrskild personrdst kan ldmnas
bara for en kandidat som nominerats i véljarens egen valkrets.
Vid indelningen av landet i valkretsar ar en central utgangs-
punkt att valkretsarna ska bilda geografiskt sammanhéngande
enheter (SOU 1995:143 s. 182 f.). Den nuvarande indelningen
av riksdagsvalkretsar i Vistra Gotalands 1dn uppfyller inte fullt
ut detta villkor.
Kommittén ges darfor i uppdrag att
e Overvdga om valkretsindelningen vid val till riksdagen bor
dndras 1 Vistra Gotalands 14n, och
e fOreslé de lagindringar som den finner motiverade.
En utgéngspunkt for arbetet ska vara att en #andring av
valkretsindelningen inte ska péverka proportionaliteten vid
mandatférdelningen mellan partierna i landet som helhet i riks-
dagsval, utover vad som foljer av andra forslag som kommittén
lamnar om mandatfordelningen. Kommittén ska vidare utga
fran att det sammanlagda antalet valkretsar inte ska dndras.

Skyddet for partibeteckningar

En partibeteckning kan ha skydd som varumirke. Rétten for en
varumérkesinnehavare att exklusivt forfoga dver anviandningen
av ett skyddat kénnetecken &r sanktionerad genom straff- och
skadestdndsansvar enligt 8 kap. 1 och 4 §§ varumaérkeslagen
(2010:1877). Detta innebdr dock inte att en valsedel &r ogiltig
om ett forvixlingsbart kinnetecken anvénts, dvs. om ett parti
anvint en partibeteckning péa valsedlarna som liknar ett annat
partis partibeteckning i sddan grad att det finns en risk for for-
vaxling. I vissa fall finns dock utrymme att bedéma anvénd-
ningen av forvéxlingsbara valsedlar som straffbar otillborlig
verkan vid rostning enligt 17 kap. 8 § brottsbalken (NJA 1965
s. 116). Det kan ocksa finnas grund for att besluta om omval om
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det framkommit att ndgon har verkat otillborligt vid ett val
(15 kap. 13 § vallagen).

Partier kan vilja att anméla sin partibeteckning for registre-
ring enligt bestimmelserna i 2 kap. vallagen. Ett villkor for
registrering &r att beteckningen inte ska kunna antas bli forvax-
lad med en redan registrerad partibeteckning. Den nuvarande
ordningen innebér alltsa att ett parti kan fa ett visst skydd enligt
vallagen for sin beteckning. Systemet innehéller dock inte nagot
skydd mot att ett annat parti upptrider i ett val med en parti-
beteckning som kan antas bli forvixlad med en registrerad
partibeteckning. En registrering innebdr nédmligen endast att
andra partier hindras fran att registrera en sddan beteckning.

Nar det géller deltagandet i allminna val visar utvecklingen
pa senare tid, frimst pd det lokala planet, att allt fler partier
stdller upp i valen. I takt med att véljarna far fler alternativ att ta
stillning till 6kar ocksd behovet av att tydligt kunna sérskilja
partierna fran varandra, frimst for att minska risken for forvax-
ling. Det kan ifrdgaséttas om den nuvarande ordningen &r
dndamalsenlig for att dstadkomma ett tillriackligt starkt skydd
enligt vallagen for partibeteckningarna.

Kommittén ges dérfor i uppdrag att
e {verviga om det bor inforas ett starkare skydd for registre-

rade partibeteckningar, och
e fOresla de lagéndringar som den finner motiverade.

Partisymboler pd valsedlar

Bestammelser om valsedlarnas utformning finns i 6 kap. valla-
gen och i valférordningen. Vid val anvénds tre olika typer av
valsedlar. Dessa brukar bendmnas partimarkerade valsedlar,
namnvalsedlar och blanka valsedlar. Samtliga valsedlar ska
innehalla uppgift om vilket val de &r avsedda att anvéndas i. Pa
partimarkerade valsedlarna ska dérutover finnas en partibeck-
ning. P4 namnvalsedlar ska dessutom finnas uppgift om kandi-
dater. Valsedlarna fér, utover ndmnda uppgifter, dven innehélla
viss annan information, bl.a. uppgift om att partiet har registre-
rat sin partibeteckning och anmilt sina kandidater. Blanka val-
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sedlar saknar bade uppgift om partibeteckning och kandidater
(6 kap. 1 § vallagen).

En valsedel ska vara utformad s att véljaren kan 1dmna en
sarskild personrdst och ska dven innehélla information om per-
sonvalets innebord. I vallagen finns dven en bestimmelse om
valsedlarnas storlek medan regler om valsedlarnas farger i olika
slags val finns i valférordningen. I vallagen foreskrivs vidare att
valsedlar som anvinds vid ett val ska tillhandahéllas av Val-
myndigheten.

Bestimmelser om valsedlars ogiltighet finns 1 13 kap. val-
lagen. Av bestdmmelserna foljer att en valsedel som avviker
frén regleringen om valsedlars utformning inte med automatik
ska anses vara ogiltig. Enligt 13 kap. 7 § forsta stycket vallagen
ar en valsedel ogiltig om den saknar partibeteckning, har mer &n
en partibeteckning eller har kidnnetecken som uppenbarligen har
gjorts med avsikt. Det innebdr alltsa att valsedlar inte anses
ogiltiga om de avviker i fraga om t.ex. farg eller form eller har
bestillts av ett parti direkt frén ett tryckeri. Denna reglering har
géllt i stort sett oférdndrad sedan valet 1970.

Den omstindigheten att det pd en tryckt valsedel fore-
kommer en logotyp eller symbol innebér inte med automatik att
valsedeln ska betraktas som ogiltig. Mojligen skulle den dock,
under vissa omstidndigheter, kunna underkénnas som avsiktligt
markt (jfr SOU 1995:143 s. 162 och 2004:111 s. 154). Pa denna
punkt saknas emellertid vidgledande praxis frdn Valprévnings-
ndmnden.

Frigan om valsedlarna ska fa innehalla partisymboler har
tidigare Overvigts av bl.a. 1993 ars vallagskommitté, Nomine-
ringsrétts- och valkretskommittén och 2003 &rs vallags-
kommitté. Samtliga kommittéer har dock anfort en rad, framst
principiella, skdl mot att inféra en mojlighet att ange partisym-
boler pa valsedlarna (SOU 1994:30 s. 223 f., SOU 1995:143
s. 167 f. och SOU 2004:111 s. 154).

Konstitutionsutskottet har framhéllit betydelsen for tilltron
till valsystemet och demokratin av att samhillet underlattar for
medborgarna att rosta pa det parti de har avsett (bet.
2010/11:KU28 s. 50). Enligt utskottet bor fragan om det &r
lampligt att anvénda partisymboler pd valsedlarna for att und-
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vika forvixling av partier med snarlika namn, utredas pa nytt.
Utskottet har dirvid betonat vikten av att valhemligheten bibe-
hélls. Riksdagen har gett regeringen till kédnna vad utskottet har
anfort 1 denna fraga (rskr. 2010/11:293).

Mycket talar for att frigan om mojligheterna for partierna att
anvinda symboler pé sina valsedlar inte kan ses isolerad i for-
hallande till fragan om offentliga valférberedelser. Det &r nim-
ligen av stor vikt att ett system som tillater partierna att anvinda
symboler pa sina valsedlar innehéller effektiva spirrar mot
missbruk av symboler av olika slag. Om partisymboler pa val-
sedlarna ska tillatas finns det under alla forhallanden anledning
att Overviga behovet av kompletterande regler i vallagen for att
skapa ett godtagbart skydd for symbolerna. Det kan t.ex. finnas
skl att komplettera bestimmelserna om valsedlars ogiltighet.

Kommittén ges darfor i uppdrag att
e {vervdga om partierna bor ha mdjlighet att ange partisym-

boler pa valsedlarna,

e (Overvdga behovet av kompletterande regler for att skapa ett
godtagbart skydd for partisymboler, och

e fOreslé de lagindringar som den finner motiverade.

Om kommittén gor bedomningen att partierna bor ha mojlighet

att ange partisymboler pé sina valsedlar dr det av stor vikt att

denna mojlighet inte leder till att skyddet for valhemligheten

dventyras. Kommittén bor darfor sirskilt overviaga mojligheten

att anvinda enbart svart farg vid tryckning.

Fortidsrostning

Av 7 kap. 1 § vallagen framgér att lagstiftaren har utgétt fran att
véljaren 1 forsta hand rostar i sin vallokal pa valdagen. Rstning
kan dirutéver ske i fortid eller pad valdagen i sérskilda rost-
ningslokaler som kommunerna eller utlandsmyndigheterna
inrdttat. Rostning kan i vissa fall 4ven ske genom bud eller brev.

Mgjligheterna att fortidsrosta bygger pa en langvarig tradi-
tion och inrdttades forsta gangen infor valet 1942. Mojlig-
heterna var dock inledningsvis begrinsade men utvidgades infor
valet 1970 i samband med den partiella forfattningsreformen.
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Ytterligare reformer genomfordes infor valet 1982. Sedan dess
har det sttt var och en fritt att vdlja om han eller hon vill for-
tidsrosta eller rosta i vallokal.

Enligt den lagstiftning som géllde fore 2006 fanns mgjlig-
heter for viljarna att fortidsrosta genom att rosta pd permanenta
eller tillfilliga postkontor under viss tid fore valdagen (post-
rostning). Det var dven mojligt att postrosta pa sjilva valdagen.
P& grund av de fordndringar som skedde med anledning av
bolagiseringen av Postverket 1994 och de dérpa foljande struk-
turfordndringarna inom Posten AB och Svensk kassaservice,
kom frén mitten av 1990-talet tillgangen till lampliga lokaler for
fortidsrostning successivt att bli allt mer begrdnsad. Under
perioden fram till 2002 minskade ocksd andelen fortidsroster
markant. Mot den bakgrunden overfordes fran och med 2006
ars val ansvaret for fortidsrostningen till kommunerna.

Efter att kommunerna Overtagit ansvaret har den tidigare
vikande trenden i frdga om antalet fortidsroster vant. Andelen
fortidsroster utgjorde vid 2002 ars allmdnna val knappt
30 procent av det sammanlagda antalet roster. Vid 2010 ars all-
minna val valde 6ver 39 procent av véljarna att fortidsrosta.

Den stora okningen av antalet fortidsroster har lett till vissa
problem hos kommunerna och Valmyndigheten har i sin erfa-
renhetsrapport efter valen 2010 anfort att det behdvs komplette-
rande foreskrifter for att komma till rdtta med dessa. Myndig-
heten pekar sirskilt pa att det saknas ndrmare foreskrifter om
rostningslokalernas utformning, om hur valsedlar ska hanteras,
om hur sidkerheten ska efterlevas och om antalet réstmottagare.
Valmyndigheten menar ocksé att en allt mer tillgénglig rost-
ningsprocess skapar behov av en striktare syn pa lokalernas av-
gransning i forhéllande till kringliggande aktiviteter (rapport
2011:1 s. 13). Liknande synpunkter har framforts av Valprov-
ningsndmnden (promemorian Erfarenheter av provningen av
overklaganden i 2010 ars val, s. 13). Valprovningsndmnden
anser att sikerheten vid fortidsrostningen méste hdjas och att
det frimst dr frdgor om rostningslokalernas beldgenhet och ut-
formning, bemanningen i rostningslokalerna samt rekrytering
och utbildning av rostmottagare som maste dvervigas nirmare.
Valprovningsndmnden framhaller ocksd som oacceptabelt att
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sammanlagt over 500 fortidsroster, brevroster och ambassad-
roster inte kommit med i rostrakningen vid 2010 ars val endera
for att fortidsroster inte skickats vidare till berérd kommun eller
for att roster som inkommit fran Valmyndigheten blivit kvar i
kommunens arkiv (a. promemoria s. 9).

Konstitutionsutskottet har framhallit att det finns anledning
att gora en genomgang av regelverket vid fortidsrostning och
dess tillimpning for att ta reda pd i vad man det finns skil for
forandringar  eller  klargérande  bestimmelser  (bet.
2010/11:KU28 s. 51). Utskottet har ocksa uttalat att det bor
Overvigas om nagon eller nagra myndigheter bor ansvara for
utbildning av rdstmottagare for att uppna hogsta mojliga kom-
petens hos personer med ansvar for genomforandet av val.
Riksdagen har gett regeringen till kdnna vad utskottet har anfort
i denna fraga (rskr. 2010/11:293). Vidare har konstitutionsut-
skottet tidigare framfort att fragan om Oppettider for fortidsrost-
ning bor bli féremal for Gversyn (bet. 2009/10:KU26).

Valmyndigheten har i sin erfarenhetsrapport efter 2010 &rs
val pekat pa en rad andra omstidndigheter — bl.a. forhillandena
kring rostmottagning och rostrikning — som myndigheten anser
bor ses Over i ett storre sammanhang (rapport 2011:1 s. 12 f.).
Myndigheten anser t.ex. att det bor vara mojligt for valndmn-
derna att fortsétta den rostrakning som enligt nuvarande regler
(12 kap. 1 § vallagen) ska ske pa onsdagen efter valet under
ytterligare en dag for att minska risken for fel pa grund av tids-
press vid handhavandet av den stora mingden fortidsroster.

Utifrén de erfarenheter som redovisats fran de senaste all-
minna valen finns behov av att se 6ver kommunernas rutiner
nér det géller praktiska fragor om hanteringen av valsedlar, bl.a.
i friga om forvaring och transport av valsedlar och mottagna
fortidsroster inom kommunen. Det ar av stor vikt att det sidker-
stdlls att alla korrekt avgivna fortidsroster tas med i rostrak-
ningen. Det finns ocksd behov av se dver vilka rutiner som
tillimpas hos kommunerna nér det géller stéllningstaganden i
friga om wvalet av val- och rostningslokaler, Oppethallande,
bemanning av rostningslokaler, m.m. Mot bakgrund av den ut-
veckling som har skett mot att en allt stdrre andel av véljarkaren
viéljer att fortidsrosta, finns det ocksé skél att Overvidga om val-
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ndmnderna bor fa ldngre tid pa sig att genomfdra den prelimi-

nédra rostrakningen.

Kommittén ges darfor i uppdrag att

e se Over kommunernas rutiner vid rostmottagning och
rostrakning i bade rostningslokaler och vallokaler,

e se Over kommunernas rutiner nir det géller den praktiska
hanteringen av valsedlar,

e se Over kommunernas rutiner i friga om Oppethéllande av
lokaler for fortidsrostning,

e Overviga om det finns behov av kompletterande
forfattningsreglering eller andra atgérder, exempelvis i form
av utbildning av rostmottagare och liknande, for att siker-
stilla att tillforlitligheten och effektiviteten i valprocessen
kan uppritthéllas, att otillborlig paverkan av rdstande inte
sker och att korrekt avgivna roster kommer med i rostrak-
ningen, och

e foresla de lagdndringar som den finner motiverade.

Kommittén ska i arbetet

e dgna sirskild uppmérksamhet at fragan om utformningen av
rostningslokalerna och dessas beldgenhet samt kravet pa att
upprétthalla forbudet mot valpropaganda i anslutning till
rOstmottagningsstillen, och

e prova fOrutsdttningarna for att forlinga tiden for
valndmndernas rostriakning (onsdagsrikningen).

Fortidsréstning vid omval

Som framgar av foregdende avsnitt lag ansvaret for fortidsrost-
ningen fram till 2006 pa Posten AB. Vid ett eventuellt omval
fanns mojlighet for Valmyndigheten att besluta om i vilken ut-
strackning Posten skulle inrétta lokaler for att ta emot postroster
pa olika orter. I och med att ansvaret for fortidsrostningen
flyttats over till kommunerna har ansvaret for att inrétta sir-
skilda rostmottagningsstéllen for fortidsrostning begrénsats till
att endast avse de kommuner som omfattas av omvalet. Nagon
skyldighet for andra kommuner 4n de som omfattas av omvalet
att anordna fortidsrostning finns alltsa inte. I samband med om-
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valen 2011 i landstingsvalet i Véstra Goétalands ldn och
kommunvalet i Orebro kommun anordnades trots det
mojligheter for viljare att fortidsrosta i flera kommuner utanfor
omvalsomrédet. Det skedde pé frivillig grund i sammanlagt
45 kommuner. I dessa forekom fortidsrostning i varierande men
1 huvudsak liten omfattning. For sin medverkan i omvalen
erh6ll kommunerna statsbidrag enligt forordningen (2011:273)
om statsbidrag for kommunernas medverkan vid 2010 ars om-
val. Statsbidrag betalades ut med sammanlagt 17,4 miljoner kr,
varav 5,6 miljoner kr till kommuner utanfér omvalsomradet.

Det kan ifrdgasittas om det dr d&ndamalsenligt med en ord-
ning som bygger pé frivillighet frin kommunernas sida. Val-
myndigheten framhaller i sin erfarenhetsrapport att den anser att
det finns behov av en sdrskild forfattningsreglering i frdga om
omfattning av och beslutsordningen for genomférande av for-
tidsrostning vid omval och kommunala extra val (rapport
2011:1 s. 13).

For att ge goda forutséttningar for ett hogt valdeltagande i ett
omval kan det vara nodvéndigt att tillgdngligheten till rost-
ningsstillen garanteras dven utanfor det egentliga omvalsom-
radet. Det kan dock vara svart att fa tillgang till tillforlitliga
uppgifter om pa vilka orter de rostberittigade i omvalet finns
och dérmed ocksa vara svart att ta stillning till vilka kommuner
som ska vara skyldiga att anordna fortidsrdstning i omvalet. Det
ar heller inte sjdlvklart vad som ska gélla i friga om antalet
rostberdttigade i en kommun utanfér omvalsomradet for att
kommunen ska vara skyldig att anordna fortidsrostning.
Osidkerhetsmoment av detta slag talar i och for sig for att ett
eventuellt aliggande for kommuner att anordna fortidsrostning
bor slas fast genom tydligt angivna kriterier i lag. Samtidigt kan
svérigheterna med att ange saddana kriterier innebéra att fragan
om omfattningen av fortidsrostningen i stéllet 1dmpligen bor
avgoras genom ett forvaltningsbeslut i det enskilda fallet.

Kommittén ges dérfor i uppdrag att
e {§verviga om det bor inforas en skyldighet for andra kommu-

ner dn de som omfattas av ett omval att anordna fortidsrost-

ning och, om kommittén sa anser, dverviga om de ndrmare
forutsdttningarna for nér en sadan skyldighet foreligger bor
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preciseras i lag eller om det bor inforas en mojlighet for en
myndighet att genom forvaltningsbeslut i enskilda fall
aldgga kommuner utanfér omvalsomréadet en skyldighet att
anordna fortidsrostning, och

e fOreslé de lagindringar som den finner motiverade.

Deltagande i val for personer med funktionsnedsdttning
och budets roll vid réstning

Det ér en given utgangspunkt att alla véljare ska ges sé likartade
forutsattningar som mojligt att utnyttja sin rostratt. Eftersom
tillgdngligheten till rostmottagningsstillen — bade vallokaler
och rostningslokaler for fortidsrostning — dr av grundldggande
betydelse for viljarnas mojligheter att utdova denna rostritt, ar
det viktigt att de lokaler som inréttas for rostmottagning anpas-
sas sé att alla véljare har lika tillgang till dem, oavsett funk-
tionsnedséttningar.

Av 3 kap. 3 § och 4 kap. 20 § vallagen fOljer att varje
kommun ansvarar for att se till att det i kommunen finns [&mp-
liga lokaler som kan anvidndas som rdstmottagningsstéllen. I
kommunerna ska det i varje valdistrikt finnas en vallokal att
rosta 1 pa valdagen. I kommunerna ska det ocksé finnas rost-
ningslokaler dér véljare kan rosta under en viss tid fore valet
och pa valdagen. Lokalerna ska i frdga om lokalisering, till-
ginglighet och Oppethallande ge véljarna goda mdjligheter att
rosta. Kommunerna maste vidta alla rimliga anstringningar for
att tillhandahdlla vallokaler och rostningslokaler som é&r till-
gingliga for alla viljare (prop. 2004/05:163 s. 72). Om en
kommun anser att det av sérskilda skl finns behov av att an-
vinda en lokal som inte uppfyller kraven pd tillgédnglighet, ska
kommunen understilla ldnsstyrelsen den fragan.

Efter valet till Europaparlamentet 2009 anméldes hos
Diskrimineringsombudsmannen (DO) ett antal fall av brister i
fraga om tillgdnglighet till rostningslokaler. DO konstaterade att
fyra olika kommuner hade anvént lokaler som inte varit till-
géingliga for rullstolsburna personer trots att detta inte anmalts
till lansstyrelsen. DO var kritisk till de konstaterade bristerna
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men sig positivt pa att kommunerna i huvudsak tog problemet
pa allvar och avsag att atgérda bristerna.

Om en vallokal inte &r tillgénglig for vdljare med funktions-
nedsittning, far rostmottagare enligt 9 kap. 4 § vallagen ta emot
deras valkuvert utanfor vallokalen, om det kan ske under
betryggande former. Motsvarande mdgjlighet att ta emot val-
kuvert utanfor en rostningslokal som anvinds for fortidsrost-
ning finns inte enligt 10 kap. vallagen.

Viljare som pd grund av sjukdom, funktionshinder eller
alder inte sjélva kan ta sig till ett rostmottagningsstille har ratt
att lamna sina valsedlar genom bud (7 kap. 4 § vallagen). Det-
samma géller for véljare som &r intagna i kriminalvardsanstalt
och som av sikerhetsskél inte kan rosta i samma rostningslokal
som andra intagna samt fOor véljare som dr intagna i hikte.
Rostning genom bud kan ocksa ske av en véljare som betjdnas
av Postens AB:s lantbrevbérare.

Vid budréstning upptrader véljaren inte infor nagon offentlig
valfunktiondr. Riskerna for otillborlig paverkan nir valhand-
lingen utfors ar ddrmed storre, och mojligheterna att bevara val-
hemligheten normalt sett sdmre, &n vid réstning pé offentligt
inrdttande rostmottagningsstillen. Det har, trots det, ansetts
rimligt att gora visst avkall pa sékerheten vid rostning for dem
som pa grund av exempelvis sjukdom inte sjdlva kan ta sig till
vallokalen eller ndgot annat rostningsstélle.

I samband med 2010 &rs val har Valmyndigheten noterat en
kraftig 6kning av antalet forfrdgningar om i vilken mén det ar
tillatet att hjélpa viljaren vid budrdstning. Det kan 1 samman-
hanget noteras att det i 7 kap. 3 § vallagen foreskrivs att en
védljare som pa grund av funktionshinder eller liknande inte
sjdlv kan gora i ordning sina roster vid rostning pa ett réstmot-
tagningsstille ska, 1 den utstrickning det behdvs, pa begéran fa
hjdlp med det av rostmottagarna. Av forarbetena framgar att
foreskriften inte hindrar att véljaren i stillet tar hjdlp av nagon
annan for att gora i ordning rosten (prop. 2004/05:163 s. 119).
Motsvarade foreskrifter finns inte nér det géiller bitrdde vid bud-
rostning. Valprovningsndmnden har bedomt att brister nér det
giller de formella kraven vid budrdstning kan vara den vanli-
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gaste typen av fel i valforfarandet (promemorian Erfarenheter

av provningen av overklaganden 1 2010 ars allménna val, s. 10).
Valmyndigheten anser att det finns anledning att dvervéga

fortydliganden i lagstiftningen av dels budets roll och vad som

kravs for att véljaren ska ha ansetts avge en sidan viljeyttring
att det d4r mojligt att hjdlpa till att géra i ordning rosten, dels

utformningen av ytterkuvert for budrdster (rapport 2011:1 s.

16). Aven konstitutionsutskottet har uttalat att sivil frigan om

behovet av fortydliganden av budets roll m.m. som fragan om

budkuvertets utformning bor utredas (bet. 2010/11:KU28 s. 50).

Riksdagen har gett regeringen till kdnna vad utskottet anfort i

denna del (rskr. 2010/11:293).

Kommittén ges darfor i uppdrag att

e Overviga om det finns sk&l att ytterligare begrinsa
kommunernas mdjligheter att som val- och rdstningslokaler
anvinda lokaler som inte uppfyller tillrickligt hoga krav pé
tillgénglighet,

e {vervdga om det bor fortydligas vilka mojligheter en viljare
ska ha att fa hjilp av ndgon annan dn en rostmottagare att
gora i ordning sina roster pa ett rostmottagningsstélle,

e Overvidga om det finns skil att fortydliga budets roll och
forutsattningarna for véljaren att begéra bistand for att gora i
ordning en budrdst,

e Overvidga om och pa vilket sitt riskerna for fel och brister vid
rostmottagning kan begrinsas genom tydligare regler i fraga
om budkuvertens utformning, och

e fOresla de lagéndringar som den finner motiverade.

EU-medborgares demokratiska rdttigheter

I artikel 22 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
finns grundldggande bestimmelser om unionsmedborgares rost-
ratt och valbarhet i kommunala val i den medlemsstat ddr han
eller hon &r bosatt. Alla unionsmedborgare ska pé lika villkor
kunna utdva rétten att rdsta och vara valbara i kommunala val i
den medlemsstat de &r bosatta oavsett om de &r medborgare i
den staten eller inte. Ytterligare bestimmelser om denna réttig-
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het finns i radets direktiv 94/80/EG av den 19 december 1994
om ndrmare bestimmelser fOor rostritt och valbarhet vid
kommunala val for unionsmedborgare som ar bosatta i en med-
lemsstat dir de inte 4r medborgare (EGT L 368, 31.12.1994, s.
38).

I akten om allméinna och direkta val av foretrddare i Europa-
parlamentet som utgor bilaga till beslut 76/787/EKSG, EEG,
Euratom, finns vidare vissa grundliggande bestimmelser om
val av ledamoéter till Europaparlamentet. Darutdver finns
bestimmelser om dessa val i radets direktiv 93/109 om rostrétt
och valbarhet vid val till Europaparlamentet fér unionsmedbor-
gare som dr bosatta i en medlemsstat dir de inte &r medborgare
(EGT L 329, 30.12.1993, s. 34). Av artikel 3 i direktivet foljer
att en unionsmedborgare ska ha rostrétt vid val till Europaparla-
mentet i den medlemsstat ddr han eller hon ar bosatt, om vilja-
ren upptyller de villkor for rostritt som géller enligt landets lag-
stiftning for de egna medborgarna.

Rostritt 1 val till kommunfullméktige har den som senast pé
valdagen fyller 18 é&r, dr folkbokford i kommunen och 4dr med-
borgare i Sverige eller ndgon annan stat i EU eller i Island eller
Norge. Den som uppfyller motsvarande villkor men som éar
medborgare i ndgot annat land har rdstritt endast om han eller
hon har varit folkbokford i Sverige i minst tre ar i foljd fore
valdagen (4 kap. 2 § kommunallagen). Rostritt vid val till
landstingsfullméktige har den som har rostrétt till kommunfull-
miktige i en kommun inom landstinget. Ledamoter och ersét-
tare i kommun- och landstingsfullméktige véljs bland dem som
har rostrétt vid fullméktigevalet.

Svenska medborgare har rostratt vid val till Europaparla-
mentet i samma utstrickning som de har rostritt vid val till
riksdagen. Det innebér att den som har fyllt 18 &r normalt har
rostratt oberoende av om han eller hon ér folkbokford hér i lan-
det. Enligt 3 kap. 2 § RF krédvs endast att medborgaren nagon
géng har varit bosatt i landet. Enligt 1 kap. 4 § andra stycket
vallagen har medborgare i ndgon av EU:s medlemsstater rostrétt
1 Sverige vid val till Europaparlamentet under forutsittning att
de har rostritt vid val till landstings- och kommunfullméktige
och dessutom inte rdstar i ndgon annan medlemsstat i unionen.
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Valbar i Sverige till Europaparlamentet dr, med nigra undantag,
var och en som har rostrétt hir. Regleringen innebér bl.a. att en
unionsmedborgare som inte dr svensk medborgare inte far rosta
i Sverige i valet till Europaparlamentet om han eller hon inte ar
folkbokford i landet.

Av 3 § forsta stycket folkbokforingslagen (1991:481) fram-
gar att den som efter inflyttning till Sverige kan antas under sin
normala livsforing komma att regelmaissigt tillbringa sin natt-
vila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett
ar ska folkbokforas. Detsamma géller i friga om den som kan
antas komma att regelmaéssigt tillbringa sin dygnsvila bade
inom och utom landet, om han eller hon med hinsyn till samt-
liga omsténdigheter far anses ha sitt egentliga hemvist hér.

Enligt 5 § folkbokforingslagen géller sdrskilda undantags-
regler for dem som tillhér en frimmande makts beskickning
eller karridrkonsulat (I6nade konsulat) eller dess betjaning. For
dessa giller att de folkbokfors endast om de ar svenska med-
borgare eller om de, utan att vara svenska medborgare, var bo-
satta har nir de kom att tillhora beskickningen, konsulatet eller
organisationen eller dess betjdning. Samma begriansning i fraga
om folkbokforingsskyldigheten géller for familjemedlemmar till
sddana personer. Motsvarande undantag frdn folkbokforings-
skyldigheten giller dven for dem som omfattas av 4 § lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall (immuni-
tetslagen), om de har ritt till motsvarande immunitet och privi-
legier som en diplomatisk foretrddare vid en fraimmande makts
beskickning. Bestimmelsen tréffar bl.a. unionsmedborgare som
till foljd av lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges an-
slutning till Europeiska unionen omfattas av immunitet och pri-
vilegier enligt protokollet den 8 april 1965 om Europeiska
gemenskapernas immunitet och privilegier (1965 ars protokoll).

For flertalet anstéllda i institutioner inom EU och i andra
mellanfolkliga organisationer &r immuniteten och privilegierna
begrinsade till tjdnsteutdvning. Det dr emellertid vanligt att per-
soner som innehar ledande befattningar inom sadana institutio-
ner och organisationer atnjuter lika omfattande immunitet och
privilegier som diplomatiska foretridare. Nuvarande ordning
innebdr alltsa att sddana personer inte kommer att folkbokforas
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hér i landet, om de inte dr svenska medborgare eller var bosatta
hir nér de tilltrddde sin anstéllning (prop. 2009/10:245 s. 16).
Detta innebar, for unionsmedborgares del, att de heller inte kan
rosta eller vara valbara i kommunala val och i val till Europa-
parlamentet. Det kan ifragaséttas om denna ordning &r forenlig
med unionsritten.
Kommittén ges darfor i uppdrag att
e {verviga hur bestimmelserna i vallagen och kommunal-
lagen forhaller sig till unionsréttens krav i friga om rétten att
rosta och vara valbar i kommunala val och i val till Europa-
parlamentet for unionsmedborgare som dr bosatta i landet,
och
e fOreslé de lagindringar som den finner motiverade.
En utgangspunkt i arbetet ska vara att personer som atnjuter lika
omfattande immunitet och privilegier som diplomatiska
foretradare inte ska folkbokforas.

Ovriga fragor

Det star kommittén fritt att med utgangspunkt i Valmyndig-
hetens och Valprovningsndmndens redovisade erfarenheter efter
de allméinna valen 2010 se dver dven andra delar av vallagen i
syfte att géra den mer forutsebar och lattillampad.

Samrad och redovisning av uppdraget

Kommittén bor i frdgor som rér den kommunala demokratin pa
lampligt sétt samrdda med Kommittén for forstirkning av den
kommunala demokratins funktionssitt (Fi 2010:04). 1 fragor
som ror kommunerna bor den dven pa lampligt sitt samrada
med Sveriges Kommuner och Landsting. Kommittén bor vidare
i arbetet med fragor om proportionaliteten vid val till riksdagen
och om valkretsindelningen vid riksdagsval samrada med Val-
myndigheten nir det giller effekterna av alternativa regleringar
t.ex. i friga om mandatfordelning. Kommittén bor ocksé sam-
rdda med Valmyndigheten i frdgor om hur teknik for elektro-
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nisk rostning ska samverka med det it-stdd som anvénds i val-
administrationen.

I Sverige har sedan ldnge en bred politisk enighet efterstri-
vats i frdgor som dr av central betydelse for demokratin och
parlamentarismens funktionssitt. Kommittén ska dérfor striva
efter att finna breda 16sningar pa de fragor av central betydelse
for det svenska valsystemet som omfattas av det nu aktuella
uppdraget.

Uppdraget ska i fraga om forslag som ror proportionaliteten i
val till riksdagen och val till kommunfullmiktige, offentliga
valforberedelser och valkretsindelningen vid val till riksdagen
redovisas senast den 14 december 2012. Uppdraget nér det
géller ovriga fragor ska redovisas senast den 15 mars 2013.

(Justitiedepartementet)
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