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Regeringen 2026-05-13

Fi2026/01123

Finansdepartementet Statskontoret

Uppdrag till Statskontoret att analysera sjalvkostnadsprincipens
tilampning i plan- och byggprocessen

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att analysera hur kommuner
tillimpar sjilvkostnadsprincipen inom den kommunala plan- och
byggprocessen.

I uppdraget ingar att

—  beskriva nivan pa avgifter som tas ut i den kommunala plan- och
byggprocessen, hur de har utvecklats 6ver tid och hur de skiljer sig
mellan kommunet,

— underséka om kommuner gor likartade bedomningar av vilka typer av
kostnader som enligt sjalvkostnadsprincipen far utgora underlag for
kommunala avgifter,

—  beskriva hur processerna och metoderna for att faststalla avgifter enligt
sjalvkostnadsprincipen ser ut i olika kommuner,

— analysera vad eventuella skillnader 1 avgiftsnivan beror pd, och

— foresla atgirder for att frimja kostnadskontroll, produktivitet samt ett
indamalsenligt och transparant avgiftsuttag 1 plan- och byggprocessen.

Statskontoret ska senast den 2 april 2027 redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Bakgrund

De kommunala byggnadsnimnderna far enligt 12 kap. 8 och 9 {§ plan- och
bygglagen (2010:900), i det féljande forkortad PBL, ta ut avgifter f6r en rad
atgirder och beslut inom ramen f6r plan- och byggprocessen. Enligt 12 kap.
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10 § PBL far inte sidana avgifter 6verstiga kommunens genomsnittliga
kostnad for den typ av besked, beslut eller handliggning som avgiften avser.
Grunderna for hur avgifterna ska beridknas ska anges i en taxa som beslutas
av kommunfullmaktige. Bestimmelsen ger uttryck for en
sjalvkostnadsprincip som 1 stort motsvarar den i 2 kap. 6 § kommunallagen
(2017:725), KL.. Aven andra kommunalrittsliga principer sdsom
likstéillighetsprincipen i 2 kap. 3 § KL och retroaktivitetsférbudet i 2 kap. 4 §
KL ar av betydelse vid avgiftsuttaget. Enligt 9 kap. 107 § PBL ska
byggnadsnimnden, om den tar ut en avgift f6r handliggning av ett drende
om lov eller f6rhandsbesked, i sitt beslut om avgift redovisa hur avgiften har
bestimts.

Kommunerna ir fria att bestimma om avgift ska tas ut och hur stor den ska
vara for att ticka kommunens kostnader (prop. 2017/18:210 s. 21).
Fullmiktiges beslut om taxa i drenden hos byggnadsnimnden far enligt

13 kap. 1 § punkten 7 PBL 6verklagas i den ordning som giller for
laglighetsprévning enligt 13 kap. KL

Kostnaderna for bygglov kan, 1 synnerhet for privatpersoner, vara en faktor
som paverkar bendgenheten att pabdrja ett byggprojekt. I maj 2024 tillsattes
en bokstavsutredare, en egnahemskommissionar, som ska verka for att 6ka
sméahusbygeandet (L12024/01020). Egnahemskommissiondren har i en
delredovisning av uppdraget observerat att det finns relativt stora skillnader i
avgiftsnivan mellan olika kommuner. Vidare anfér kommissioniren att det
saknas en tydlig definition av vilka kostnader som far inga i berakningen som
ligger till grund for faststillandet av avgifterna, vilket kan leda till bristande
incitament till effektivisering och kostnadskontroll
(Egnahemskommissioniren, delredovisning 3, 2025).

Villadgarnas Riksforbund har i rapporten Bygglovskostnader — Avgiften for
en planenlig villa 1 Sveriges kommuner (2025) framhallit att sittet som
kommunerna presenterar sina taxor varierar och att det i vissa fall kan
upplevas som svartillgangligt, vilket kan forsvara jamforelser och gora det
svart att pa férhand fa en tydlig bild av kostnaderna.

Narmare om uppdraget

Statskontoret ska vid sin analys beakta att skillnader 1 avgiftsnivaer till viss
del 4r en naturlig f6ljd av den kommunala sjilvstyrelsen som ger kommuner
stor frihet att besluta om hur verksamheter ska organiseras, om



ambitionsniva och graden av subvention med skattemedel. Aven
kommunernas skilda strukturella forutsittningar dr av betydelse. Nivan pa
avgiftsnivaerna kan samtidigt fa konsekvenser for bostadsbyggandet i
kommunerna. Det dr ocksa av vikt f6r samhillsekonomin och
produktiviteten att medborgare och foretag inte behéver betala hégre
avgifter an nodvandigt. Det ar dven viktigt att avgifter beslutas pa ett
transparant sitt, och att avgiftsnivaerna inte skiljer sig at allt f6r mycket inom
landet.

Statskontoret ska vid genomférandet av uppdraget inhdmta synpunkter och
erfarenheter frin Boverket, Egnahemskommissiondren, ett urval av
kommunerna, Sveriges Kommuner och Regioner, SmaKom, Radet f6r
kommunal redovisning samt berérda intresse- och branschféreningar.

Pa regeringens vagnar

Erik Slottner

Lars Karlander

Kopia till

Boverket
Egnahemskommissioniren

Radet f6r kommunal redovisning
Sveriges Kommuner och Regioner
SmiKom
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