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Ang. Delbetankandet Ett mer konkurrenskraftigt system for stod vid
korttidsarbete (SOU 2018:66)

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) har fatt
Delbetinkandet Ett mer konkurrenskrafiigt system for stod vid korttidsarbete (SOU
2018:66) av Finansdepartementet for yttrande.

Bakgrund

Finanskrisen 2008-09 innebar stora pafrestningar for den svenska ekonomin med fallande
produktion, sysselsattning och export. Till skillnad frdn ménga andra industrilédnder hade
Sverige vid denna tidpunkt inget permanent system for stéd vid korttidsvecka for att
undvika uppsédgningar och 6ppen arbetsloshet vid en djup lagkonjunktur. Inget hindrade i
och for sig parterna att inga frivilliga avtal om reducerad arbetstid, men denna 16sning var
inte lika formanlig som i andra léander dér staten bar en del av kostnaden.

2011/2012 publicerades tva partsgemensamma rapporter om stédsystemet vid
korttidsarbete 1 Tyskland, Finland, Frankrike och andra EU-lidnder och ett forslag pa ett
svenskt system.' Efter beredning i finansdepartementet antog riksdagen Lag (2013:948)
om st6d vid korttidsarbete, som borjade gilla 1 januari 2014. Stodsystemet aktiveras
genom beslut av regeringen och forutsitter att:

1. det rader en synnerligen djup lagkonjunktur eller ar sannolikt att en sadan ar
nira forestaende, och

2. stodet bedoms inte 1 beaktansvird omfattning hindra en samhillsekonomiskt 6nskvird
strukturomvandling eller medf6ra andra betydande samhillsekonomiska nackdelar.

! Gruvornas Arbetsgivareforbund m.fl. (2011), Korttidsarbete Systemen i viktiga konkurrentidnder,
En partsgemensam rapport fran Gruvornas Arbetsgivareforbund, IF Metall, Industri- och
KemiGruppen, Stal och Metall Arbetsgivareférbundet, Sveriges Ingenjorer, SVEMEK,
Teknikarbetsgivarna och Unionen.

2 Gruvornas Arbetsgivareférbund m.fl. (2012), Korttidsarbete — Ett partsgemensamt forslag for
Sverige, Gruvornas Arbetsgivareforbund, GS, IF Metall, Industri- och KemiGruppen,
Skogsindustrierna, Stil och Metall Arbetsgivareforbundet, SVEMEK, Sveriges Ingenjorer,
Teknikarbetsgivarna och Unionen.
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Stodet administreras av skatteverket och ar baserat pa en kostnadsdelning mellan
arbetsgivare, lontagare och staten. Stodet har hitintills inte aktiveras pa grund av den goda
konjunkturen sedan 2014 och vi har dérfor ingen erfarenhet av hur vil avpassat systemet dr
for svenska forhallanden.

I februari 2018 beslot regeringen att tillsdtta en sirskild utredare med uppdrag att analysera
och ldamna forslag pa om och i sé fall hur det svenska systemet med statligt stod vid
korttidsarbete kan goras mer konkurrenskraftigt — underforstatt mot de system som
tillimpas 1 vara viktigaste konkurrentldnder inom EU. Den storsta konkurrensnackdelen
som anfors i delbetinkandet (SOU 2018:66) &r att stodsystemen inom EU &r permanenta
och tillgingliga for foretag som hamnar i ekonomiska svarigheter pa grund av fallande
efterfragan och andra allvarliga storningar oavsett det generella konjunkturlaget. Utredaren
foreslar en motsvarande anpassning av det svenska systemet for att uppna
konkurrensneutralitet.

Synpunkter

Tillvaxtanalys har analyserat forslaget enligt restriktionen i kommittédirektivet som anger
att stodet inte hindrar en samhillsekonomiskt 6nskvird strukturomvandling.

Ett nodviandigt villkor for att undvika inlasningseffekter som skadar den langsiktiga
tillvixten 1 ekonomin &r att stod inte ges till foretag som saknar langsiktig
overlevnadskraft. Detta dr en svar bedomning som enligt férslaget ska goras av
Tillvixtverket fran fall till fall. Aven under antagandet att Tillvixtverket har formagan att
skilja agnarna fran vetet kvarstar fragan varfor langsiktigt livskraftiga foretag behover
stod? Om ett solitt foretag behdver ga ner i arbetstid under en tillfillig svacka i efterfragan
eller annan storning bortom foretagets kontroll borde merkostnaden kunna finansieras pa
kommersiella villkor via banker eller andra kreditinstitut. Undantaget 4r vid synnerligen
djup lagkonjunktur da kredit-marknaden helt eller delvis upphor att fungera, d.v.s. den
situation som dagens stodsystem avser.

Tillvaxtanalys avstyrker darfor forslaget till ett nytt system for stéd vid korttidsarbete med
motivering att de riskerar skapa inlasningseffekter som skadar den langsiktiga tillvixten i
ckonomin. Stéd som snedvrider konkurrensen bor istéllet hanteras av EU. Regeringen
skulle t.ex. kunna be Kommissionen att analysera medlemslidndernas stod vid
korttidsvecka ur ett konkurrensperspektiv och foresla harmoniserade regler vid behov.

Beslut i drendet har fattats av generaldirektoren. Féredragande har varit analytiker Hakan
Nordstrom. I drendets handlédggning har dven avdelningschef Peter Frykblom deltagit.

Sonja Daltung
Generaldirektor
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