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Generella synpunkter

Parterna inom industrin har tagit del av delbetdnkandet Ett mer konkurrenskraftigt system for
stod vid korttidsarbete (SOU 2018:66) och avger hirmed vart gemensamma svar pa
forslagen i remissen. Parterna som star bakom svaret 4r IKEM — Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige, Industriarbetsgivarna, IF Metall, Livsmedelsforetagen,
Skogsindustrierna, Sveriges Ingenjorer, SveMin, Teknikforetagen och Unionen. I det
foljande anvinds begreppet parterna for att beskriva de ovan ndmnda organisationerna.

Parternas generella uppfattning &r att vi stiller oss positiva till det forslag om ett mer
konkurrenskraftigt system for korttidsarbete som presenteras i1 delbetdnkandet.

Vér uppfattning &r att det befintliga svenska systemet inte innebér konkurrensneutralitet
jamfort med motsvarande system i viktiga konkurrentldnder. Detta frimst eftersom det inte
finns tillgéngligt permanent, i motsats till systemen i de flesta andra lander. I linder som
Finland, Frankrike och Tyskland finns de alltid tillgdngliga, vilket 6kar foretagens mojlighet
att hantera kraftiga konjunktursviangningar eller tillfdlliga men allvarliga stdrningar i
foretagens ekonomi och produktion.

Industriforetag ar globalt verksamma och konkurrensutsatta. Ddarmed har skillnader i
konkurrensforutsittningar stor betydelse i samband med investeringsbeslut och vid
forldggning av produktionsvolym. Att det inom en och samma industrikoncern ofta finns
liknande anldggningar i flera olika l&nder gor dessutom skillnaderna extra tydliga. Sa linge
verksamheter 1 Sverige inte har villkor som é&r likvéirdiga med dem i viktiga konkurrentlénder
innebar det en risk for att investeringar och jobbtillfillen forldggs till andra ldnder. Forslaget
som presenteras i delbetdnkandet &dr viktigt for att uppné 6kad konkurrensneutralitet.



I det foljande ldmnar parterna mer specifika synpunkter avseende nagra sérskilt viktiga
fragor.

7.3 Forutsattningar for stod

Parterna stéller sig positiva till de kriterier som foreslas i delbetdnkandet for att foretag ska
vara beréttigade till stdd. Vi kan konstateras att kriterierna i stora drag liknar dem i det tyska
systemet Kurzarbeit. Eftersom ett huvudsyfte med forslaget i delbetédnkandet ar att uppna
okad konkurrensneutralitet dr detta en fordel da det borgar for 6kad konkurrensneutralitet
mot det for svensk industri viktiga konkurrentlandet Tyskland. Dessutom é&r tyska Kurzarbeit
ett under lang tid beprovat system, utan allvarliga problem med dodviktskostnader och
undantragningseffekter. Att kriterierna som foreslas i delbetinkandet ligger néra de tyska
talar for att systemet bor fa liknande effekter dven i Sverige.

I exemplifieringen angéende den tredje forutsittningen om att arbetsgivaren ska ha uttomt
tillgdngliga interna atgirder for att hantera de ekonomiska svérigheterna ndmns dock
tomning av tidbanker. Enligt parterna bor tomning av tidbanker inte tas upp som en atgérd
som behover vidtas for att korttidsarbete ska kunna anvindas. Detta eftersom den inte bidrar
till att hantera ekonomiska svérigheter i ett bolag, sa som en likviditetskris. Nar tidbanker
toms minskas forvisso bemanningen i verksamheten denna tid men bolaget behover
fortfarande betala full 16n och 6vriga arbetskraftskostnader.

7.4 Ny period forst efter en karenstid om 24 manader

Parterna avstyrker forslaget om en karenstid pa 24 manader och forordar istéllet en karenstid
pa 12 manader. Med en s lang karenstid som 24 méanader riskerar foretag att g miste om
mojligheten att anvidnda korttidsarbete, trots att savél behov som faktiska omsténdigheter i
ovrigt foreligger. Med en karenstid pa 24 manader motverkas dirmed syftet med
utredningen, det vill séga att skapa ett mer konkurrensneutralt svenskt system for
korttidsarbete. Vi bedomer att en karenstid pa 12 manader, i kombination med kravet pa
lokala 6verenskommelser, ar fullt tillricklig for att motverka 6verutnyttjande. Den lokala
arbetstagarparten saknar incitament att teckna avtal om korttidsarbete nér det inte krévs, och
viljan hos arbetstagarparten att ga med pa korttidsarbete minskar ytterligare vid
aterkommande anvandning.

7.6 Myndighet som ansvarar for godkdnnandet enligt det nya systemet

I delbetéinkandet foreslas att Tillvaxtverket ska skdta sjédlva provningen av om stdd vid
korttidsarbete ska godkdnnas enligt det nya systemet. Utifrdn hur olika myndigheter ar
organiserade anser parterna att Skatteverket forefaller vara den myndighet som har bast
forutséttningar att hantera provningen. Att Skatteverket dartill redan har i uppdrag att hantera
utbetalningarna enligt det befintliga systemet for korttidsarbete talar for att denna myndighet
fullt ut bér hantera myndighetsutdvningen &ven enligt systemet som foreslas i
delbetiankandet. Det ar rimligt att samma myndighet hanterar stddet fullt ut oavsett om det &r
regeringen som aktiverar systemet eller om det &r foretaget som ansdker om stod. Att en och
samma myndighet skdter handlédggningen i sin helhet innebér dessutom béttre forutséttningar
for en effektiv och skyndsam hantering, 4n om handldggningen ska ske i flera steg och av
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flera berérda myndigheter. Dock har parterna tagit del av utredarens Sverviganden och
invinder ddrmed inte mot att Tillvaxtverket far i uppdrag att ansvara for godkdnnandet.
Detta under forutsattning att det sikerstills att hantering av godkdnnande och utbetalning
sker effektivt och skyndsamt.

Det bor enligt parterna dven tydliggoras att myndighetsprovningen enligt villkoren for det
nya stddet bor utformas sa att ansokningsforfarandet inte ér allt for komplicerat och
tidsddande samt att myndigheten i stor utstrackning bor kunna lita pa korrektheten i ansékan
utan att begéra kompletteringar. Detta eftersom kravet péa lokala 6verenskommelser i sig
motverkar 6verutnyttjande och en felaktig anvéndning av systemet.

7.9 Inkomsttak

Parternas uppfattning ér att forslaget att hoja inkomsttaket till 44 000 kronor per manad &r
otillrackligt for att det svenska systemet ska vara konkurrenskraftigt. Da staten inte lamnar
stod Gver taket far arbetsgivare béra hogre kostnader for arbetstagare med 16n over taket.

For att systemet ska vara konkurrenskraftigt behovs ett betydligt hogre tak. Aven om det inte
ar rakt av Overséttbart dé arbetsgivare i Tyskland i olika skeden av en konjunkturnedgéng
kan béra olika typer kostnader for ej arbetad tid, bor taket i det tyska systemet som 2018 &r

6 500 euro per manad vara ett riktmédrke for ett 16netak i det svenska systemet.

Risken med det tak som foreslés dr dven att korttidsarbete kan komma att fordelas ojamnt
mellan arbetare och tjdnstemin. Lagre kostnadsavlyftning for tjdnstemén med 16ner dver
taket minskar incitamenten att ta ut dem i korttidsarbete. Det kan 4ven medfora okad risk for
uppsigningar i tjanstemannagrupper. Begransningar pé tjinstemannasidan kan darutover
leda till att det blir svarare att triffa lokala 6verenskommelser pa arbetarsidan.

7.10 Om ersattningar fran trygghetssystemen

Det ar parternas fasta och principiella uppfattning att arbetstagarens insats ska vara
begriansad endast till nedgang i inkomst under den tidsperiod korttidsarbete tillampas.
Kvarvarande negativa effekter i socialforsdkringar eller pension vilket innebér att ytterligare
kostnader laggs pa arbetstagarna bor inte forekomma.

De nuvarande skydden i socialforsdkringssystemet dr anpassade utifran ett antagande om att
korttidsarbete endast kan tillimpas vid en synnerligen djup ldgkonjunktur och att
sannolikheten for att en enskild arbetstagare ddrmed ska omfattas ett stort antal gdnger under
ett arbetsliv dr 1ag. Med ett permanent system for korttidsarbete 6kar sannolikheten for att en
arbetstagare kan omfattas av korttidsarbete fler ganger under ett arbetsliv. Det innebar
exempelvis att effekterna pa den allmédnna pensionen inte ldngre kan anses bli marginella.

Parterna vill betona vikten av att det darfor gors en Gversyn av pensionsrattigheter i det
allménna pensionssystemet och andra erséttningar, daribland sjukerséttning, infor att ett
permanent system for korttidsarbete infors. Parterna bor vara delaktiga i en sddan 6versyn.

For att underlatta for parterna att uppratthélla kollektivavtalade forsdkringar pa normal
l6neniva maste staten dven sikerstélla att foretagens avdragsritt for inbetalningar till de
kollektivavtalade forsdkringarna under tid med korttidsarbete baseras pa arbetstagarens



normala 16n, det vill sdga den 16n arbetstagaren hade fore korttidsarbete, och inte pd den

temporart minskade 16nen under korttidsarbete.
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