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1 Sammanfattning

Riksdagen godkinde den 29 maj 2002 det inom EU upprittade
utkastet till rambeslut om bekimpande av terrorism (prop.
2001/02:135, bet. 2001/02:JuU22, rskr. 2001/02:267).
Rambeslutet antogs vid EU:s ministerrdd for rittsliga och inrikes
frigor den 13 juni 2002.

Med anledning av att riksdagens godkinnande krivdes for att
Sverige skulle kunna résta for ett antagande av rambeslutet samt
d3 medlemsstaterna enligt artikel 11 1 rambeslutet senast den 31
december 2002 skall ha vidtagit nédvindiga dtgarder for att f6lja
bestimmelserna 1 rambeslutet, lade regeringen inte 1 det
sammanhanget fram forslag till lagstiftning f6r genomférande av
dtagandena. Diremot limnades en utforlig redogorelse av pd
vilket sitt rambeslutet kan anses stilla krav p4 lagindringar.

I denna promemoria limnas — utdver en genomging av
innehdllet 1 rambeslutet — foérslag till de lagindringar som
foranleds av rambeslutet.

I promemorian foreslds att det skall inféras en ny lag om straff
for terroristbrott och att brottsbalkens bestimmelser om
domsritt och kapning skall utvidgas. Forslaget till lag om straff
for terroristbrott foranleder dessutom idndringar 1 annan
lagstiftning.

Forslaget till lag om straff for terroristbrott innehiller en
inledande bestimmelse som anger att lagen syftar till att skydda
grundvalarna for ett demokratiskt samhille mot allvarliga
angrepp och att den inte ir avsedd att omfatta handlingar som
innebir utdvande av den grundliggande rittigheten att fora fram
sin 3sikt, dven om ett brott begds nir denna rittighet utdvas.
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Lagen innehdller vidare forslag till ett sirskilt terroristbrott. For
terroristbrott skall den démas som begir en girning som 1
svensk ritt motsvaras av de handlingar som riknas upp 1 artikel
1.1 1 rambeslutet, om girningen kan allvarligt skada en stat eller
en mellanstatlig organisation och avsikten med girningen ir att
1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en
befolkningsgrupp, eller 2. otillbérligen tvinga offentliga organ
eller en mellanstatlig organisation att vidta eller avstd frin att
vidta en 4tgird, eller 3. allvarligt destabilisera eller forstora
grundliggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller
sociala strukturer i en stat eller i en mellanstatlig organisation.
Forsok, forberedelse och stimpling till samt underldtenhet att
avsloja terroristbrott foreslds ocksd bli straffbart. Utbyte av
terroristbrott och egendom som anvints som hjilpmedel vid
sddant brott eller virdet av utbytet eller egendomen skall kunna
forverkas.

Det foresls att brottet kapning, 13 kap. 5 a § brottsbalken,
utvidgas till att omfatta buss, tung lastbil och maskindrivet
sparfordon pd jirnvig, spirvig eller tunnelbana, som anvinds i
forvirvsverksamhet f6r befordran av gods eller passagerare.

Vidare foreslds att det skall inféras en uttrycklig bestimmelse
om svensk domsritt for terroristbrott och forsdék dirtill som
begdtts utom riket, oberoende av innehdllet 1 lagen pad
girningsorten. Forslaget innebir att det inte stills upp ndgot
krav pd dubbel straffbarhet. Det foreslds ocksd att den svenska
domsritten f6r brott begingna utom riket generellt sett utvidgas
till att omfatta brott som har begdtts 1 niringsverksamhet som
utdvas av en juridisk person som har sitt hemvist 1 Sverige, samt
till brott som har foérovats mot FEuropeiska unionens
institutioner eller organ om institutionen eller organet har sitt
hemvist i Sverige.

Dirutdver foreslds att terroristbrott skall omfattas av
bestimmelserna 1 lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser
om tvidngsmedel 1 vissa brottm8l samt utgéra sidan sirskilt
allvarlig brottslighet som avses i lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m.
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Det foreslds vidare att det i annan lagstiftning anvinda
begreppet for att beskriva vilka brottsliga girningar som skall
kunna anses utgora terroristbrottslighet - vdld, hot eller tving for
politiska syften — utmonstras och ersitts med en hinvisning till
sddan brottslighet som omfattas av den féreslagna lagen om
straff {or terroristbrott.

Slutligen foreslds att undantaget 1 1 § andra stycket lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll slopas. Forslaget
innebir att det skall vara méjligt att utvisa en utlinning fér
befarad terroristbrottslighet 1 annat land, dven om brottet har
overvigande karaktir av politiskt brott.

Lagindringarna féreslds trida i kraft den 1 januari 2003.






2 Promemorians lagforslag

2.1 Forslag till lag om straff for terroristbrott

Hirigenom féreskrivs féljande.

1§ Denna lag innehdller bestimmelser fér genomfoérande av
Europeiska unionens rambeslut om bekimpande av terrorism av
den 13 juni 2002 (RIF/XXX/2002).

Lagen syftar till att skydda grundvalarna fér ett demokratiskt
samhille mot allvarliga angrepp. Lagen ir inte avsedd att omfatta
handlingar som innebir utévande av den grundliggande
rittigheten att fora fram sin 3sikt, dven om ett brott begds nir
denna rittighet utovas.

2 § For terroristbrott doms den som begir en girning som anges 1
3§, om girningen allvarligt kan skada en stat eller en
mellanstatlig organisation och avsikten med girningen ir att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en
befolkningsgrupp, eller
2. otillbérligen  tvinga  offentliga organ eller en

mellanstatlig organisation att vidta eller att avstd frin att
vidta en &tgird, eller

3. allvarligt destabilisera eller forstéra grundliggande
politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala
strukturer 1 en stat eller 1 en mellanstatlig organisation.
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Straffet ir fingelse pd viss tid, ligst 4 &r och hogst 10 3r, eller
pa livstid.

Ar brottet mindre grovt, ir straffet fingelse, ligst 2 &r och
hogst 6 &r.

Straffet fir inte sittas under den ligsta grins som enligt
brottsbalken ir foreskriven for girningen.

3 § Foljande girningar kan utgora terroristbrott enligt denna lag:

Al

10.
11.
12.
13.
14.

15.

mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

drdp, 3 kap. 2 § brottsbalken,

grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,

minniskorov som inte dr mindre grovt, 4 kap. 1 § forsta
stycket brottsbalken,

olaga frihetsberévande som inte ir mindre grovt, 4 kap.
2 § forsta stycket brottsbalken,

grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

mordbrand som inte ir mindre allvarlig och grov
mordbrand, 13 kap. 1§ forsta stycket och 2§
brottsbalken,

allminfarlig 6deliggelse som inte ir mindre allvarlig, 13
kap. 3 § forsta och tredje stycket brottsbalken,

sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 58§§
brottsbalken,

kapning och sjo- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a §
brottsbalken,

flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,
olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a§
brottsbalken,

grovt vapenbrott, 9 kap. 1§ andra stycket vapenlagen
(1996:67),

brott mot 21§ tredje stycket lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor',

" Trider 1 kraft den 1 juli 2002 (prop. 2001/02:59, bet. 2001/02:KU23, rskr. 2001/02:234,
SFS 2002:340).
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16. brott mot 25 och 268§ lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, om brottet dr grovt och avser
kirnladdningar, radiologiska, biologiska och kemiska
stridsmedel, apparater och andra anordningar foér
spridning av radiologiska, biologiska och kemiska
stridsmedel samt speciella delar och substanser till
sidant material,

17.  grov smuggling, 5§ lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, om brottet avser sddana varor som omfattas
av 14-16,

18. olaga hot som ir grovt, 4 kap. 5 § andra stycket
brottsbalken, och som innebir hot om att begd nigon
av de girningar som avses 1 1-17.

4§ For {orsok, forberedelse eller stimpling till samt
underldtenhet att avsloja terroristbrott doms till ansvar enligt 23
kap. brottsbalken.

5 § Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras forverkat, om
det inte ir uppenbart oskiligt. Detsamma giller vad nigon tagit
emot som ersittning for kostnader 1 samband med s&dant brott,
om mottagandet utgdr brott enligt denna lag. I stillet for det
mottagna fir dess virde forklaras forverkat.

6 § Egendom som anvints som hjilpmedel vid brott enligt denna
lag eller som frambringats genom sddant brott fir forklaras
forverkad, om det behovs for att férebygga brott eller om det
finns andra sirskilda skil. Detsamma giller egendom vars
anvindande utgdr brott enligt denna lag eller med vilken annars
tagits befattning som utgér sddant brott. I stillet for egendomen
kan dess virde forklaras forverkat.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2003.
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2.2

Ds 2002:35

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om brottsbalken
att 2 kap. 2 och 3 8§§ samt 13 kap. 5 a§ skall ha foljande

lydelse,
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§

For brott som begdtts utom riket domes efter svensk lag och
vid svensk domstol, om brottet begtts
1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist 1

Sverige,

2. av utlinning utan hemvist
1 Sverige, som efter brottet
blivit svensk medborgare eller
tagit hemvist hir 1 riket eller
som ir dansk, finsk, islindsk
eller norsk medborgare och
finnes hir, eller

3. av annan utlinning som
finnes hir 1 riket och & brottet
enligt svensk lag kan f6lja
fingelse 1 mer dn sex minader.

2. av utlinning utan hemvist
1 Sverige, som efter brottet
blivit svensk medborgare eller
tagit hemvist hir 1 riket eller
som ir dansk, finsk, islindsk
eller norsk medborgare och
finnes hir,

3. av annan utlinning som
finnes hir 1 riket och & brottet
enligt svensk lag kan félja
fingelse 1 mer dn sex ménader,
eller

4. i ndringsverksambet som
utdvas av en juridisk person som
har sitt hemvist 1 Sverige.

Forsta stycket giller ej, om girningen ir fri frin ansvar enligt
lagen pd girningsorten eller om den begdtts inom omride som ej
tillh6ér ndgon stat och enligt svensk lag svdrare straff in boter

icke kan folja pd girningen.

? Senaste lydelse 1972:812.
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I fall som avses 1 denna paragraf m3 ej 4démas paféljd som ir
att anse som stringare dn det svraste straff som ir stadgat for
brottet enligt lagen pa girningsorten.

3§

For brott som begitts utom riket déms dven i annat fall in
som avses 1 2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forovats pa svenskt fartyg eller luftfartyg,
eller om det begdtts i tjinsten av befilhavaren eller nigon som
tillhérde besittningen pd sidant fartyg,

2. om brottet begdtts av ndgon som tillhor Férsvarsmakten pd
ett omrdde dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller
om det begdtts av nigon annan pd ett sddant omride och
avdelningen befann sig dir f6r annat indamal in 6vning,

3. om brottet begitts vid tjinstgoring utom riket av nigon
som ir anstilld 1 utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten eller som
tillhér Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begdtts 1 tjinsten utom riket av en
polisman, tulltjinsteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen,
som utfér grinsoverskridande arbetsuppgifter enligt en
internationell 6verenskommelse som Sverige har tilltritt,

4. om brottet férdvats mot 4. om brottet férdvats mot
Sverige, svensk kommun eller Sverige, svensk kommun eller
annan menighet eller svensk annan menighet eller svensk
allmin inrittning, allmin inrittning, eller mot en

av Europeiska unionens
institutioner eller ett organ som
invittats 1 enlighet  med
fordragen om wupprittandet av
den Europeiska gemenskapen
eller Fordraget om Europeiska
unionen och som har sitt
hemwvist 1 Sverige,

5. om brottet begdtts inom omrdde som ej tillhér nigon stat
och férovats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning

? Senaste lydelse 2001:31.
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eller enskild inrittning eller mot utlinning med hemvist 1

Sverige,

6. om brottet dr kapning,
sj6- eller luftfartssabotage,
flygplatssabotage, penningfor-
falskning, forsok till sidana
brott, folkrittsbrott, olovlig
befattning med kemiska vapen,
olovlig befattning med minor
eller osann eller ovarsam
utsaga infér en internationell
domstol, eller

6. om brottet ir kapning,
sj6- eller luftfartssabotage,
flygplatssabotage, penningfér-
falskning, terroristbrott enligt 2
§ lagen (2003:xxx) om straff for
terrovistbrott, forsok till sddana
brott, folkrittsbrott, olovlig
befattning med kemiska vapen,
olovlig befattning med minor
eller osann eller ovarsam
utsaga infor en internationell
domstol, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag ir stadgat for
brottet ir fingelse i fyra &r eller dir6ver.

13 kap
5a§

Den som genom olaga tving
bemiktigar sig eller ingriper i
mandvreringen av ett luftfartyg
eller ett fartyg, som anvinds 1
civil yrkesmissig sjofart for
befordran av  gods eller
passagerare, bogsering, birg-
ning, fiske eller annan fingst,
doms for kapning till fingelse i
hogst fyra dr. Detsamma giller
den som genom olaga tving
bemiktigar sig en plattform 1
havet som dr avsedd for
verksamhet fér utforskning
eller utvinning av naturtll-
gdngar eller fér ndgot annat

Den som genom olaga tving
bemiktigar sig eller ingriper i
mandvreringen av

1. ett luftfartyg,

2. ett fartyg, som anvinds i
civil yrkesmissig sjofart for
befordran av  gods eller
passagerare, bogsering, birg-
ning, fiske eller annan fingst,
eller

3. en buss, en tung lastbil eller
ett maskindrivet sparfordon pd

jarnvdg, spdrvdg eller
tunnelbana, som anvinds i
forvirvsverksambet for
befordran  av  gods  eller

* Senaste lydelse 1990:416.
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ekonomiskt indamal. passagerare,
déms  for  kapning il
fingelse 1 hogst fyra A&r.
Detsamma giller den som
genom olaga tving bemiktigar
sig en plattform 1 havet som ir
avsedd for verksamhet for
utforskning eller utvinning av
naturtillgdngar eller f6r nigot
annat ekonomiskt indamal.
Den som 1 annat fall
1. forstor eller allvarligt skadar ett sddant fartyg eller en sddan
plattform som anges 1 forsta stycket eller ett luftfartyg i trafik,
eller
2. vidtar en &tgird som ir dgnad att framkalla fara for
sikerheten for ett sidant fartyg eller en sddan plattform som
anges 1 forsta stycket eller for ett luftfartygs sikerhet under
flygning
doéms 6r sjo- eller luftfartssabotage till fingelse 1 hogst fyra &r.
Ar brott som i férsta eller andra stycket sigs att anse som
grovt, démes till fingelse pd viss tid, ligst tvd och hogst tio ir,
eller pd livstid. Vid bedémande huruvida brottet ir grovt skall
sirskilt beaktas, om dirigenom framkallats fara for flera
minniskoliv eller om girningen eljest varit av sirskilt farlig art.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2003.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m.

Hirigenom féreskrivs att 2, 5 och 6 §§ lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall,
m.m.” skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Med sirskilt allvarlig brottslighet avses 1 denna lag

1. mord, dr3p, grov misshandel, minniskorov, olaga
frihetsberovande, grovt olaga tving, mordbrand, grov
mordbrand, allminfarlig 6deliggelse, sabotage och spridande av
gift eller smitta om syftet med girningen ir att injaga skrick i en
befolkning eller en befolkningsgrupp eller att f6rma en regering
eller en internationell organisation att vidta eller att avstd frin att
vidta en &tgird,

2. grovt sabotage, kapning, 2. terrovistbrott enligt 2 §
sjo- eller luftfartssabotage och lagen (2003:xxx) om straff for
flygplatssabotage, terroristbrott, grovt sabotage,

kapning, sj6- eller luftfarts-
sabotage och flygplatssabotage,

3. sddan brottslighet som avses 1 artikel 1 1 den internationella
konventionen den 17 december 1979 mot tagande av gisslan,
artikel 7 i konventionen den 3 mars 1980 om fysiskt skydd av
kirnimne samt artikel 2 i1 den internationella konventionen den
15 december 1997 om bekimpande av bombattentat av
terrorister,

4. mord, drdp, misshandel, grov misshandel, minniskorov,
olaga frihetsberdvande, grov skadegérelse, mordbrand, grov
mordbrand samt hot om sidana brott, om girningen utférs mot

> Trider i kraft den 1 juli 2002 (prop. 2001/02:149, bet. 2001/02:JuU25, rskr.
2001/02:268).
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sidana internationellt

skyddade

Promemorians lagférslag

personer SoOm  avses 1

konventionen den 14 december 1973 om férebyggande och
bestraffning av brott mot diplomater och andra internationellt

skyddade personer.

Om girningen ir belagd
med samma eller stringare
straff 1 brottsbalken skall inte
domas till straff enligt 3 och
4 §§ 1 denna lag.

Svensk medborgare eller
utlinning som befinner sig hir
i riket och som har begitt
brott enligt 3 eller 4 § 1 denna
lag déms vid svensk domstol
dven om domsritt enligt 2 kap.
2 eller 3§ brottsbalken inte
foreligger. Detta giller idven
om brottet i enlighet med 5§ i
denna lag skall bestraffas enligt
brottsbalken.

5§

Om girningen idr belagd
med samma eller stringare
straff 1 brottsbalken eller i
lagen (2003:xxx) om straff for
terroristbrott skall inte ddmas
till straff enligt 3 och 48§§ i
denna lag.

6§
Svensk medborgare eller
utlinning som befinner sig hir
i riket och som har begitt
brott enligt 3 eller 4 § 1 denna
lag déms vid svensk domstol
dven om domsritt enligt 2 kap.
2 eller 3§ brottsbalken inte
foreligger. Detta giller iven
om brottet i enlighet med 5 § 1
denna lag skall bestraffas enligt

brottsbalken  eller  lagen
(2003:xxx) om  straff  for
terroristbrott.

Bestimmelser om krav pd tillstdnd att vicka dtal i vissa fall

finns 1 2 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.
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24 Forslag till lag om andring i lagen (1952:98)
med sarskilda bestimmelser om tvangsmedel i
vissa brottmal

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1952:98) med sirskilda
bestimmelser om tvingsmedel 1 vissa brottsmal skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Vad 1 denna lag stadgas skall iga tllimpning vid
forundersdkning angdende
brott som avses 1 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken,
om brottet innefattar girning varom 1 4 § nimnda kap. sigs,
brott som avses 1 13 kap. 4 eller 5 §, 18 kap. 1, 3 eller 4 § eller
19 kap. 1, 2,5, 6, 7, 8 eller 10 § brottsbalken,
brott som avses i 3 kap. 1, 2, brott som avses 1 3 kap. 1, 2,
5 eller 6 § eller 4 kap. 1, 2, 3 5 eller 6 § eller 4 kap. 1, 2, 3
eller 4 § brottsbalken, om eller 4 § brottsbalken, om
girningen innebir forgripelse girningen innebir férgripelse
mot Konungen eller annan mot Konungen eller annan
som ir nimnd 1 18 kap. 2 § som ir nimnd 1 18 kap. 2 §
samma balk, eller samma balk,
brott som avses i 2 § lagen
(2003:xxx) om  straff  for
terroristbrott, eller
forsok, forberedelse eller stimpling till brott som ovan
nimnts, om sidan girning ir belagd med straff.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.

¢ Senaste lydelse 1990:418.
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2.5
(1989:529)

Promemorians lagférslag

Forslag till lag om a@ndring i utldnningslagen

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 11 § utlinningslagen
(1989:529) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.

Om utvisning av hinsyn till
rikets sikerhet och pa grund av

befarad  brottslighet  som
innefattar vdld, hot eller tving
for  politiska  syften  finns
bestimmelser i lagen
(1991:572) om sirskild
utlinningskontroll.

1y

Om utvisning av hinsyn till
rikets sikerhet och pa grund av
befarad brottslighet enligt lagen
(2003:xxx) om  straff  for
terroristbrott finns be-
stimmelser 1 lagen (1991:572)
om  sirskild  utlinnings-
kontroll.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2003.

7 Senaste lydelse 1991:573.
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2.6

Ds 2002:35

Forslag till lag om dndring i lagen (1991:572)

om sarskild utldnningskontroll

Hirigenom foreskrivs att 1 och 19 §§ lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En utlinning inte

utlinningslagen

som

Foreslagen lydelse
1§
avvisas eller utvisas enligt

(1989:529), far utvisas ur landet enligt denna lag, om det
1. behovs av hinsyn till rikets sikerhet, eller

2. med hinsyn tll vad som
ir kint om utlinningens
tidigare verksamhet och 6vriga
omstindigheter kan befaras att
han kommer att begd eller
medverka till brotslig girning
som innefattar vdld, hot eller
tvdng for politiska syften.

Forsta stycket 2 giller inte ndir
fara foreligger for sidan girning
i annan stat som har dver-
vdigande karaktir av politiskt
brott.

Utlinningen f&r underkastas
husrannsakan, kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning, om det
ir av betydelse for att utréna
om utlinningen eller en

22

2. med hinsyn till vad som
ir kint om utlinningens
tidigare verksamhet och 6vriga
omstindigheter kan befaras att
han kommer att begd eller
medverka  tll  terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:xxx) om
straff  for terrorvistbrott  eller
forsok, forberedelse eller stimp-
ling till sddant brott.

19§

Utlinningen far underkastas
husrannsakan, kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning, om det
ir av betydelse for att utréna
om utlinningen eller en
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organisation eller grupp som
han tillhor eller verkar for
planligger eller forbereder
ndgon girning som innebdir
vdld, hot eller tvdng for politiska
syften och som innefattar brott
for wvilket lindrigare straff dn
fingelse i tvd dr inte dr
foreskrivet. Det ir ocks3 tilldtet
att  ta fingeravtryck  av
utlinningen och fotografera
honom.

Promemorians lagférslag

organisation eller grupp som
han tillhoér eller verkar for
planligger eller forbereder
terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:xxx) om  straff  for
terroristbrott. Det dr ocksd
tillitet att ta fingeravtryck av
utlinningen och fotografera
honom.

Foérordnande om 3tgirder enligt forsta stycket meddelas av
rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet. I friga om sddana
dtgirder giller 1 ovrigt 28 kap. rittegingsbalken 1 tillimpliga

delar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.
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2.7

Ds 2002:35

Forslag till lag om andring i lagen (1990:217)

om skydd fér samhallsviktiga anlaggningar m.m.

Hirigenom foéreskrivs att 1 § lagen (1990:217) om skydd fér
samhillsviktiga anliggningar m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser om vissa dtgirder till skydd

mot
- sabotage,
- anvindning av vdld, hot eller
tvdng for politiska syften
(terrorism),
- spioneri samt rojande 1 andra
fall av hemliga uppgifter som
ror totalforsvaret.

- sabotage,

- terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:xxx) om  straff  for
terroristbrott,

- spioneri samt rojande 1 andra
fall av hemliga uppgifter som
ror totalforsvaret.

I lagen ges ocksd bestimmelser om skydd fér allminheten mot
skada som kan uppkomma till {6]jd av militir verksamhet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2003.
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2.8 Lag om andring i sakerhetsskyddslagen
(1996:627)

Hirigenom foéreskrivs att 6 och 22 §§ sikerhetsskyddslagen
(1996:627) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Med sikerhetsskydd avses

1. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota
rikets sikerhet,

2. skydd 1 andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess
enligt sekretesslagen (1980:100) och som ror rikets sikerhet, och

3. skydd mot brotr som 3. skydd mot terroristbrott
innebdr anvindning av vdld, enligt 2 § lagen (2003:xxx) om
hot eller tving for politiska straff for terroristbrott
syften (terrorism), dven om (terrorism), iven om brotten
brotten inte hotar rikets inte hotar rikets sikerhet.
sikerhet.

22§

Vid registerkontroll enligt 14 § fir utlimnandet omfatta
alla uppgifter om den kontrollerade som finns i SAPO-registret
eller annars behandlas hos Sikerhetspolisen samt de uppgifter
om den kontrollerade som finns 1 belastningsregistret och 1
misstankeregistret om dom eller misstanke om brott som avses 1

-3 kap. 1, 2, 5 och 6 §§ brottsbalken,

- 4 kap. 1-6 och 8-9 a §§ brottsbalken,

- 6 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken,

- 8 kap. 4-6 §§ brottsbalken,

- 9 kap. 3 och 4 §§ brottsbalken,

8 Senaste lydelse 1998:625.
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- 12 kap. 3 § brottsbalken,

- 13 kap. 1-5 b och 7 §§ brottsbalken,

- 16 kap. 1-3, 5, 6 och 8 §§ brottsbalken,
- 17 kap. 1 § brottsbalken,

- 18 kap. 1 och 3-5 §§ brottsbalken,

- 19 kap. brottsbalken,

- 1 och 3 §§ narkotika- - 1 och 3 §§ narkotika-
strafflagen (1968:64), och strafflagen (1968:64),

- 9 kap. 1 § vapenlagen - 9 kap. 1 § vapenlagen
(1996:67), (1996:67), och

- 2 § lagen (2003:xxx) om
straff for terroristbrott.
Aven uppgift om férsék och férberedelse till dessa girningar
far limnas ut.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2003.
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2.9 Lag om andring i polisdatalagen (1998:622)

Hirigenom foreskrivs att 32 och 33 §§ polisdatalagen
(1998:622) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
sy
Sikerhetspolisen skall fora ett register (SAPO-registret)
som har till indamal

1. att underlitta spaning 1 syfte att férebygga och avsloja
brott mot rikets sikerhet,

2. att underlitta spaning i
syfte att bekidmpa terrorism
och

2. att underlitta spaning 1
syfte att bekimpa terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:xxx) om

straff for terroristbrott och
3. att utgora underlag for registerkontroll enligt
sikerhetsskyddslagen (1996:627).
Sikerhetspolisen ir personuppgiftsansvarig for behandlingen
av personuppgifter i registret.

33 §
SAPO-registret fir innehilla uppgifter som kan hinforas till
en enskild person endast
1. om den uppgifterna giller
kan misstinkas for att ha
utdvat eller komma att utdva

1. om den uppgifterna giller
kan misstinkas foér att ha
utovat eller komma att utdva

brottslig ~ verksamhet som brottslig  verksamhet som
innefattar hot mot rikets innefattar hot mot rikets
sikerhet eller terrorism, sikerhet eller  terroristbrott

enligt 2 § lagen (2003:xxx) om
straff for terroristbrott,
2. om personen har undergdtt registerkontroll enligt
sikerhetsskyddslagen (1996:627) eller
3. om det med hinsyn till registrets indamal annars finns

27
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sirskilda skail till det.

Av registret skall framg3 p8 vilken grund registrering skett.
Regeringen fir meddela nirmare féreskrifter om vilka
personuppgifter som fir registreras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.
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2.10

Promemorians lagférslag

Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.

9

Sekretess giller for uppgift som hinfér sig till

1. férundersokning i brottmadl,

2. angeligenhet, som avser anvindning av tvingsmedel 1 sidant
mal eller 1 annan verksamhet for att forebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning 1 frigor om niringstérbud,

4. 8klagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets,
Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet 1 évrigt for att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som rér overvakning
enligt insiderstrafflagen (2000:1086),
om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda
dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om

uppgiften rojs.

For uppgift som hinfér sig
till sddan underrittelseverk-
samhet som avses 1 3 § polis-
datalagen (1998:622) eller som
i annat fall hinfor sig wll
Sikerhetspolisens verksamhet
for att forebygga eller avsloja
brott mot rikets sikerhet eller
forebygga  terrorism  giller
sekretess, om det inte stir klart
att uppgiften kan réjas utan att

For uppgift som hinfér sig
till sidan underrittelseverk-
samhet som avses 1 3 § polis-
datalagen (1998:622) eller som
i annat fall hinfor sig il
Sikerhetspolisens verksamhet
for att forebygga eller avsloja
brott mot rikets sikerhet eller
forebygga terroristbrott enligt 2
§ lagen (2003:xxx) om straff for
terroristbrott  giller sekretess,

? Senaste lydelse 2001:86.
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syftet med beslutade eller
forutsedda tgirder motverkas
eller den framtida verksam-
heten skadas. Det samma giller
uppgift som hinfoér sig till
sddan underrittelseverksamhet
som avses 12 § lagen (1999:90)
om behandling av personupp-
gifter vid skattemyndigheters
medverkan 1 brottsutredningar
samt sddan underrittelseverk-
samhet som avses 1 2 § lagen
(2001:85) om behandling av
personuppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet.

Ds 2002:35

om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att
syftet med beslutade eller
forutsedda dtgirder motverkas
eller den framtida verksam-
heten skadas. Det samma giller
uppgift som hinfér sig till
sddan underrittelseverksamhet
som avses 12 § lagen (1999:90)
om behandling av personupp-
gifter vid skattemyndigheters
medverkan 1 brottsutredningar
samt sddan underrittelseverk-
samhet som avses 1 2 § lagen
(2001:85) om behandling av
personuppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet.

Sekretess enligt forsta och andra styckena giller i annan
verksamhet hos myndighet for att bitrida klagarmyndighet,
polismyndighet, skattemyndighet, Tullverket eller
Kustbevakningen med att uppdaga, utreda eller beivra brott samt
hos tillsynsmyndighet i konkurs och inom exekutionsvisendet
for uppgift som angdr misstanke om att en gildenir har begitt
brott som avses i 11 kap. brottsbalken eller annat brott som har
samband med gildenirens niringsverksamhet.

I friga om uppgift i allmin handling som hinfér sig till sddan
underrittelseverksamhet som avses 1 andra stycket giller
sekretessen 1 hogst sjuttio ar. I friga om uppgift 1 allmin
handling 1 6vrigt giller sekretessen 1 hogst fyrtio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.
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2.11

Promemorians lagférslag

Lag om andring i lagen (1974:203) om

kriminalvard i anstalt

Hirigenom foreskrivs att 31 och 58 a §§ lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 §10

Regeringen fir betriffande
en viss intagen besluta om
avvikelse frin bestimmelserna i
25-30 §§, om det ir pdkallat
med hinsyn till rikets sikerhet
eller ull risken fér att den
intagne under verkstilligheten
1 anstalt medverkar till brow
som innefattar anvindande av

Regeringen fir betriffande
en viss intagen besluta om
avvikelse frin bestimmelserna i
25-30 §§, om det dr pikallat
med hinsyn till rikets sikerhet
eller wll risken fér att den
intagne under verkstilligheten
1 anstalt  medverkar  tll
terroristbrott enligt 2 § lagen

vdld, hot eller tving for politiska  (2003:xxx) om  straff  for
syften. terrovistbrott.
58a§"

Regeringen fir betriffande
en viss intagen besluta att ett

irende om  vistelse eller
verkstillighet utanfér anstalt
skall overlimnas till

regeringens provning, om det
ir pdkallat med hinsyn uill
rikets sikerhet eller till risken
for att den intagne under
verkstilligheten 1 anstalt
medverkar  till  brott  som

Regeringen fir betriffande
en viss intagen besluta att ett

jrende om  vistelse eller
verkstillighet utanfér anstalt
skall overlimnas till

regeringens provning, om det
ir pdkallat med hinsyn uill
rikets sikerhet eller till risken
for att den intagne under
verkstilligheten 1 anstalt
medverkar tll  rerroristbrott

10 Senaste lydelse 1990:417.
' Senaste lydelse 2001:510.
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innefattar anvindande av vdld, enligt 2 § lagen (2003:xxx) om
hot eller tving for politiska straff for terrovistbrott.

syften.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.
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2.12 Lag om andring i lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vdrd skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §12

Vid rittspsykiatrisk  vird giller 1 ullimpliga delar
bestimmelserna i 16-24 §§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard.

Betriffande den som ir anhillen, hiktad eller intagen 1 eller
skall forpassas till kriminalvirdsanstalt fir Kriminalvirds-
styrelsen 1 sirskilda fall, om det ir pdkallat fr&n ordnings- eller
sikerhetssynpunkt, besluta om sirskilda inskrinkningar i ritten
att ta emot eller skicka foérsindelser, att ta emot besok eller att
samtala 1 telefon med utomstiende. Betriffande den som ir
intagen 1 eller skall forpassas till ett sirskilt ungdomshem till
foljd av en dom pd sluten ungdomsvard enligt 31 kap. 1 a §
brottsbalken fir Statens institutionsstyrelse fatta motsvarande
beslut. Brev som avses 1 9 § forsta stycket forsta meningen lagen
(1976:371) om behandlingen av hiktade och anhéllna m.fl. frin
den som ir hiktad eller anhillen, brev som avses i 25 § forsta
stycket forsta meningen lagen (1974:203) om kriminalvird 1
anstalt frin den som ir intagen liksom brev som avses 1 19 §
andra stycket lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vdrd av unga skall dock alltid vidarebefordras utan foregdende
granskning.

Betriffande den som ges Betriffande den som ges
rittspsykiatrisk ~ vird  efter rittspsykiatrisk  vdrd  efter
beslut av domstol eller som dr beslut av domstol eller som ir
intagen 1 kriminalvirdsanstalt intagen i kriminalvirdsanstalt

12 Senaste lydelse 1998:617.
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fir regeringen 1 sirskilda fall,
om det dr pikallat med hinsyn
till rikets sikerhet eller till
risken foér att denne under
vistelsen pd  sjukvardsinritt-
ningen medverkar till brott som
innefattar anvindande av vdld,
hot eller tving for politiska
syften, besluta om sirskilda
inskrinkningar 1 ritten att ta
emot eller skicka forsindelser,
ta emot besok eller samtala 1
telefon med utomstdende.

Ds 2002:35

far regeringen i sirskilda fall,
om det dr pdkallat med hinsyn
till rikets sikerhet eller till
risken foér att denne under
vistelsen pd  sjukvdrdsinritt-
ningen medverkar till terrorist-
brott enligt 2 § lagen (2003:xxx)
om straff for terroristbrott,
besluta om sirskilda
inskrinkningar 1 ritten att ta
emot eller skicka forsindelser,
ta emot besok eller samtala 1
telefon med utomstdende.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2003.
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3 Europeiska unionens
rambeslut om bekdmpande
av terrorism

3.1 Bakgrund

I artikel 29 1 Férdraget om Europeiska unionen (FEU) anges att
unionens mal skall vara att ge medborgarna en hog sikerhetsnivd
inom ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa genom att bl.a.
utforma gemensamma insatser pd omridena polissamarbete och
straffritesligt  samarbete.  Malet  skall uppnds genom
forebyggande och bekimpande av brottslighet, vare sig denna ir
organiserad eller ej, sirskilt terrorism, minniskohandel och brott
mot barn, olaglig narkotikahandel och olaglig vapenhandel,
korruption och bedrigeri. Enligt artikel 31 e FEU skall det
straffrittsliga samarbetet omfatta gradvisa beslut om &tgirder
som faststiller minimiregler avseende brottsrekvisit och
pafoljder pd omrddena organiserad brottslighet, terrorism och
narkotikahandel. Artikel 34.2 b FEU anger att ridet genom
enhilligt beslut p8 initiativ av en medlemsstat eller
kommissionen skall fatta rambeslut om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar.

Rédet beslutade den 3 december 1998 om en handlingsplan for
att  pd  bista sitt  genomféra  bestimmelserna i
Amsterdamférdraget om upprittandet av ett omride med frihet,
sikerhet och rittvisa (EGT C 19, 23.1.1999, s. 1). I punkten 46
anges bl.a. att EU inom tv4 &r efter det att Amsterdamfordraget
tritt 1 kraft bor vidta dtgirder for att, om det anses nédvindigt,
faststilla minimiregler avseende brottsrekvisit och paféljder pd
omridet terrorism.
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Den 15-16 oktober 1999 holl Europeiska ridet ett sirskilt
mote 1 Tammerfors om skapandet av ett omride med frihet,
sikerhet och rittvisa 1 EU och enades dirvid om ett antal
slutsatser om hur detta mél skall uppnds. Europeiska ridet
forklarade att man kommer att placera detta mdl hégst upp pd
den politiska agendan och bibehdlla det dir. Ridet angav vidare
att man fortlopande kommer att se dver vilka framsteg som gors
med att genomféra de nddvindiga dtgirderna och hilla de
tidsfrister som anges i Amsterdamfordraget, handlingsplanen av
den 3 december 1998 och slutsatserna frdn Tammerfors.
Kommissionen uppmanades att komma med férslag till limplig
resultattavla for detta.

Mot denna bakgrund har kommissionen sedan 2000 arbetat
med en resultattavla som innehdller en redogorelse foér och
uppdatering av de framsteg som gors for att skapa ett omride
med frihet, sikerhet och rittvisa 1 EU. Varje halvdr uppdaterar
kommissionen resultattavlan genom ett meddelande till ridet
och Europaparlamentet. I meddelandet for forsta halvaret 2001,
som presenterades den 23 maj 2001, KOM (2001) 278 slutlig,
anger kommissionen att man har for avsikt att presentera ett
forslag till rambeslut om gemensamma definitioner, 3tal och
straff for terrorism fore utgdngen av tredje kvartalet 2001. I
enlighet hirmed presenterade kommissionen den 19 september
2001 ett forslag till rambeslut om bekimpande av terrorism
(EGT C 332 E, 27.11.2001, s. 300). Syftet med forslaget var att, i
enlighet med artiklarna 29, 31 e samt 34.2 b FEU, tillnirma
medlemsstateras lagstiftning nir det giller terroristbrott. En
faktapromemoria har upprittats och dverlimnats till riksdagen
(2001/02:FPM 14).

Radet for rittsliga och inrikes frigor vilkomnade vid sitt extra
mote den 20 september 2001 kommissionens initiativ och gav 1
uppdrag till den samordningskommitté av héga tjinstemin som
inrittats 1 enlighet med artikel 36 1 foérdraget om Europeiska
unionen (artikel 36 kommittén) att omedelbart sitta 1 ging med
en grundlig genomging av forslaget, sd att rddet vid sitt mote
den 6-7 december 2001 skulle kunna n& en viktig politisk
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overenskommelse om kommissionens férslag. Europeiska ridet
samtyckte vid sitt extra mote den 21 september 2001 ull att en
gemensam definition av terrorism antas och uppmanade ridet att
precisera denna overenskommelse senast vid métet den 6-7
december 2001.

Forslaget till rambeslut behandlades av artikel 36 kommittén
vid dess moéten den 1-2, 8-9 och 22 oktober samt den 5
november 2001. Coreper behandlade férslaget vid sina méten
den 15 oktober samt den 12 och 14 november 2001. Ridet for
rittsliga och inrikes frigor triffade direfter den 16 november
2001 en preliminir &verenskommelse om definitionen av
terroristbrott samt bestimmelsen om behérighet och &tal. Efter
denna preliminira 6verenskommelse behandlades férslaget av
Coreper den 21 och 23 november 2001.

Europaparlamentet limnade sitt yttrande 6ver férslaget den 29
november 2001 (A5-0397/2001 slutlig). Forslaget behandlades
direfter av Coreper den 3 och 5 december 2001.

Ridet for rittsliga och inrikes frigor triffade en politisk
overenskommelse om innehdllet 1 rambeslutet vid sitt méte den
6-7 december 2001. Vid motet beslutades dven att
Europaparlamentet i enlighet med artikel 39.1 FEU skulle
omkonsulteras pd grundval av den politiskt 6verenskomna
texten. Europaparlamentet godkinde den 6 februari 2002 ridets
forslag till rambeslut (P5 TAPROV (2002)0043).

Riksdagen godkinde rambeslutet den 29 maj 2002 (prop.
2001/02:135, bet. 2001/02:JuU22, rskr. 2001/02:267) och det
antogs vid ministerrddet for rittsliga och inrikes frigor den 13
juni 2002. Rambeslutet ir i svensk version fogad till denna
promemoria, se bilaga 1.
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3.2 Rambeslutets innehall

Terroristbrott

Rambeslutet dr den férsta internationella éverenskommelse som
innehdller en definition av terroristbrott. Artikel 1.1 foreskriver
nimligen vilka handlingar som, enligt brottsbeskrivningen i
nationell lagstiftning, skall betraktas som terroristbrott. De
handlingar som omfattas anges 1 punkterna a — i. For att dessa
handlingar skall kunna betraktas som terroristbrott méiste vissa
ytterligare rekvisit vara uppfyllda.

For det forsta midste handlingen ha begdtts uppsitligen och
genom sin art eller sitt sammanhang kunna allvarligt skada ett
land eller en internationell organisation. Men det ir inte
tillrickligt. Det mé3ste dessutom vara styrkt att girningsmannen
begdtt handlingen i syfte att injaga allvarlig fruktan hos en
befolkning, otillborligen tvinga offentliga organ eller en
internationell organisation att utféra eller att avst frin att utféra
en viss handling, eller allvarligt destabilisera eller forstora de
grundliggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller
sociala strukturerna 1 ett land eller 1 en internationell
organisation.

De handlingar som skall betraktas som terroristbrott om dessa
rekvisit dr uppfyllda dr a) angrepp mot en persons liv som kan
leda till déden, b) allvarliga angrepp pd en persons fysiska
integritet, ¢) minniskorov eller tagande av gisslan, d)
fororsakande  av = omfattande  forstorelse  av  en
regeringsanliggning eller offentlig anliggning, transportsystem,
infrastruktur, inklusive datasystem, en fast plattform beligen pd
kontinentalsockeln, en offentlig plats eller privat egendom, som
kan komma att utsitta minniskoliv for fara eller férorsaka
betydande ekonomiska forluster, e) kapning av luftfartyg och
fartyg  eller andra  kollektiva  transportmedel  eller
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godstransportmedel, f) tillverkning, innehav, férvirv, transport,
tillhandah8llande eller anvindning av skjutvapen, springimnen
eller kirnvapen, av biologiska eller kemiska vapen, samt, nir det
giller biologiska och kemiska vapen, forskning och utveckling,
g) utslipp av farliga dmnen eller orsakande av brand,
oversvimningar eller explosioner vilka utsitter minniskoliv for
fara, h) att stora eller avbryta forsorjningen av vatten, elkraft
eller andra grundliggande naturresurser nir detta utsitter
minniskoliv f6r fara, 1) hot om att utféra ndgon av de handlingar
som riknas upp ovan.

D3 rddet for rittsliga och inrikes frigor den 13 juni 2002 antog
rambeslutet enades man dessutom om féljande uttalande som
togs till rddets protokoll.

1. Ridet forklarar att ett brott som avser hot enligt artikel 1.1
1 skall anses vara definierat i enlighet med den nationella
lagstiftningen i den berérda medlemsstaten. Om detta brott
skulle behéva en ytterligare brottsrubricering, ett “trovirdigt”
hot, ir det 1 enlighet med rambeslutet tillitet att tolka rittsakten
pd ett sidant sitt. I det fall rambeslutet avser ledning av en
terroristgrupp som aldrig begdr nigot brott, utan endast hotar
att begd sddana brott, ir det i enlighet med rambeslutet tilldtet
att tolka rittsakten si att detta sirskilda brott straffas med ett
maximistraff pd minst 8 &r.”

”2. Radet forklarar att rambeslutet om bekimpande av
terrorism omfattar handlingar som av alla medlemsstater i
Europeiska unionen betraktas som allvarliga 6vertridelser av
deras straffritt, begingna av personer vars syften utgor ett hot
mot deras demokratiska samhillen, som respekterar rittsstaten
och den civilisation pd vilka dessa samhillen bygger. Det méste
tolkas pd detta sitt och inte s att man hivdar att beteendet hos
dem som har arbetat fér att bevara och &teruppritta dessa
demokratiska virden, vilket 1 synnerhet var fallet i nigra
medlemsstater under andra virldskriget, nu kan betraktas som
terroristhandlingar”. Det fir inte heller tolkas s& att man pi
terroristgrunder  anklagar  personer som  utévar  sin
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grundliggande ritt att ligga fram sina 3sikter, dven om de begir
brott nir de utdvar en sddan ritt.”

3. ”Ridet dr Overens om att rambeslutet inte &ligger
medlemsstaterna en skyldighet att kriminalisera de handlingar
som avses i artikel 1.1 f, om dessa inte utfors 1 avsikt att begd ett
terroristbrott.”

Rittigheter och grundliggande principer

Artikel 1.2 anger uttryckligen att rambeslutet inte skall kunna ha
som effekt att skyldigheten att respektera de grundliggande
rittigheterna och de grundliggande rittsprinciperna i enlighet
med vad som faststillts i artikel 6 i Foérdraget om Europeiska
unionen pd nigot sitt dndras.

Artikel 6 1 Férdraget om Europeiska unionen anger bl.a. att
EU skall som allminna principer fér gemenskapsritten
respektera de grundliggande rittigheterna, sisom de garanteras 1
Europakonventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna, undertecknad i Rom den 4
november 1950 och sisom de foljer av medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner.

Brott som begds av en terroristgrupp

Artikel 2 innebir att varje medlemsstat skall kriminalisera vissa
handlingar som begds inom ramen fér sirskilt planlagd och
organiserad terroristbrottslighet. Det som skall bestraffas ir att
leda eller pd visst nirmare angivet sitt delta 1 en terroristgrupps
verksamhet.

Punkt 1 foreskriver att med terroristgrupp avses en
strukturerad grupp, inrittad for en viss tid, bestdende av mer in
tvd personer, som handlar i samférstind for att begd
terroristbrott. Med termen ”strukturerad grupp” avses en grupp
som inte tillkommit slumpartat 1 det omedelbara syftet att begd
ett brott och som inte nédvindigtvis har formellt faststillda
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roller f6r medlemmarna, kontinuitet i sammansittningen eller en
noggrant utarbetad struktur.

Enligt punkt 2 skall varje medlemsstat vidta de dtgirder som ir
nddvindiga for att straffbeligga den som uppsitligen leder en
terroristgrupp eller deltar 1 en terroristgrupps verksamhet, vari
inbegrips att forse gruppen med information eller ge den
materiellt stod eller bidra med varje form av finansiering av dess
verksamhet, med vetskap om att deltagandet kommer att bidra
till gruppens brottsliga verksamhet.

Brott med anknytning till terroristverksambet

Artikel 3 innehdller en upprikning av vissa girningar som anses
vara sirskilt frekventa 1 samband med utférandet av
terroristbrott. Artikeln innebir att medlemsstaterna under vissa
forutsittningar skall betrakta dessa girningar som brott med
anknytning till terroristverksamhet. De brott som avses 1
artikeln ir a) grov stld som begds 1 syfte att utféra ndgon av de
handlingar som riknas upp 1 artikel 1.1, b) utpressning 1 syfte att
begd nigon av de handlingar som anges i artikel 1.1, samt c)
upprittande av forfalskade administrativa dokument 1 syfte att
utféra ndgon av de handlingar som riknas upp i artiklarna 1.1 a -

hoch2.2b.

Anstiftan, medhjilp och forsik

Artikel 4, punkt 1 anger att anstiftan eller medhjilp till de brott
som anges 1 artikel 1.1, 2 eller 3 skall vara straffbart. Enligt punkt
2 skall forsok att begd ett brott som anges i artikel 1.1 och 3,
med undantag for innehav enligt artikel 1.1 f och brott enligt
artikel 1.1 1, vara straffbart.
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Péfolider

Artikel 5 toreskriver vilka pafoljder som skall kunna démas ut for
de brott som anges 1 artiklarna 1 - 4.

Enligt punkt 1 skall de brott som anges 1 artiklarna 1 — 4 vara
belagda med effektiva, proportionella och avskrickande
straffrittsliga pafoljder som kan medféra utlimning.

Punkt 2 innebir att terroristbrott, dvs. de brott som avses 1
artikel 1.1 samt medverkan, anstiftan och forsok till sidana brott
som nimns i artikel 4 i den man de hinfér sig till terroristbrott,
skall beliggas med ett frihetsstraff som ir stringare dn det som
foreskrivs 1 nationell lag f6r sddana brott, nir det inte foreligger
ett sddant sirskilt uppsit som krivs enligt artikel 1.1, utom di de
foreskrivna pafoljderna redan ir de maximistraff som kan démas
ut enligt nationell lag.

Punkt 3 foreskriver att varje medlemsstat skall vidta de
tgirder som ir nodvindiga for att sikerstilla att sddana brott
som anges 1 artikel 2 skall beliggas med frihetsstraff med ett
maximistraff pd minst 15 &r {6r brott enligt artikel 2.2 a (ledande
av terroristgrupp) och pd minst 8 &r for brott som anges 1 artikel
2.2 b (deltagande i terroristgrupp). Nir det brott som ir angivet
1 artikel 2.2 a endast avser handlingar enligt artikel 1.1 1, skall
maximistraffet vara minst 8 ar.

Sairskilda omstindigheter

Artikel 6 ir en fakultativ bestimmelse och innebir att
medlemsstaterna fir vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att
de pafoljder som anges i artikel 5 under vissa nirmare angivna
forutsittningar skall kunna lindras. Enligt bestimmelsen kan
pafoljderna lindras om girningsmannen tar avstdnd frdn sin
terroristverksamhet och férser administrativa eller rittsliga
myndigheter med uppgifter som de inte skulle ha kunnat erhilla
pd annat sitt och som hjilper dem att 1) forebygga eller mildra

42



Ds 2002:35 Europeiska unionens rambeslut om bekdmpande av terrorism

effekterna av brottet, 11) identifiera eller vicka &tal mot de 6vriga
girningsminnen, ii1) finna bevis, eller iv) férebygga ytterligare
brott som anges 1 artiklarna 1 - 4 .

Ansvar och pdfoljder for juridiska personer

Artiklarna 7 och 8 innehédller bestimmelser om ansvar och
pifoljder for juridiska personer. Artiklarna overensstimmer i
tillimpliga delar med artiklarna 3 och 4 i rddets akt av den 19 juni
1997, andra protokollet till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT C 221,
19.7.1997, s. 11).

Artikel 7 punkt 1 anger att varje medlemsstat skall vidta de
dtgirder som ir nédvindiga for att juridiska personer skall kunna
hillas ansvariga for ndgot av de brott som anges i artiklarna 1 - 4
om dessa begds till deras f6rmin av nigon person som agerar
antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens
organisation och som har en ledande stillning inom denna
grundad pd a) befogenhet att foretrida den juridiska personen,
b) befogenhet att fatta beslut p& den juridiska personens vignar,
eller ¢) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska
personen.

Artikel 7 punkt 2 foreskriver att varje medlemsstat skall,
forutom de fall som redan angivits 1 punkt 1, vidta de tgirder
som ir nodvindiga for att sikerstilla att en juridisk person skall
kunna héllas ansvarig nir brister 1 6vervakning eller kontroll som
skall utforas av en sddan person som avses i punkt 1, har gjort
det mojligt for en person som ir understilld den juridiska
personen att till {6rmé&n f6r denna juridiska person begd ett av de
brott som anges 1 artiklarna 1 — 4.

Artikel 7 punkt 3 anger att den juridiska personens ansvar
enligt punkterna 1 och 2 inte skall utesluta lagforing av de
fysiska personer som ir girningsmin, anstiftare eller
medhjilpare till sddana brott som anges i artiklarna 1 - 4.

Artikel 8 foreskriver att varje medlemsstat skall vidta de
dtgirder som ir nodvindiga for att sikerstilla att en juridisk
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person som foérklarats ansvarig 1 enlighet med artikel 7 skall
kunna bli f6remal for effektiva, proportionella och avskrickande
pafoljder. Pafoljderna  skall innefatta botesstraff — eller
administrativa avgifter och eventuellt andra pafoljder, som t.ex.
a) frintagande av ritt till offentliga forméaner eller stéd, b)
tillfilligt eller permanent niringsférbud, ¢) rittslig 6vervakning,
d) rittsligt beslut om upplésning av verksamheten, eller e)
tillfillig eller permanent stingning av de féretag som har
utnyttjats for att begd brottet.

Behérighet och dtal

Artikel 9 anger under vilka forutsittningar medlemsstaterna skall
ha behérighet (jurisdiktion) att doéma over de brott som
omfattas av rambeslutet samt hur de skall férfara d3 flera av dem
har behérighet att ddma dver samma brott.

Enligt punkt 1 skall varje medlemsstat vidta de dtgirder som ir
nddvindiga for att faststilla sin behorighet betriffande sddana
brott som anges i artiklarna 1 — 4 1 f6ljande fall.

a) Brottet har begitts helt eller delvis inom dess territorium.
Varje medlemsstat kan utstricka sin behérighet om brottet har
begdtts inom en EU-medlemsstats territorium.

b) Brottet har begitts ombord pi ett fartyg som for landets
flagg eller ett luftfartyg registrerat i landet.

¢) Girningsmannen ir medborgare eller bosatt i landet.

d) Brottet har begitts till férmén for en juridisk person som ir
etablerad inom dess territorium.

e) Brottet har begitts mot medlemsstatens institutioner eller
dess befolkning, eller mot en av Europeiska unionens
institutioner eller ett organ som inrittats i enlighet med
fordragen om upprittandet av den Europeiska gemenskapen eller
Foérdraget om Europeiska unionen och som har sitt site 1 den
medlemsstaten.

Punkt 2 reglerar de fall dir flera medlemsstater har behorighet
att doma 6ver samma brott. Nir ett brott faller under fler dn en
medlemsstats behorighet och vilken som helst av dessa

44



Ds 2002:35 Europeiska unionens rambeslut om bekdmpande av terrorism

medlemsstater kan lagféra brottet pi grund av samma
omstindigheter, skall de berérda medlemsstaterna samarbeta for
att bestimma vilken av dem som skall lagféra girningsminnen
for att, om mojligt, centralisera lagforingen till en enda
medlemsstat. I detta syfte kan medlemsstaterna anlita alla organ
eller mekanismer som inrittats 1 Europeiska unionen fér att
underlitta samarbetet mellan de rittsliga myndigheterna och
samordningen av deras verksamhet. Vid samridet om var
lagforingen limpligen bér ske skall medlemsstaterna beakta
foljande omstindigheter i successiv ordning. Den medlemsstat
som skall lagféra skall vara den a) inom vars territorium brottet
har begitts, b) 1 vilken girningsmannen ir medborgare eller ir
bosatt, ¢) som offren kommer frin, eller d) 1 vilken
girningsmannen patriffats.

Enligt punkt 3 skall varje medlemsstat dven vidta de dtgirder
som ir nddvindiga for att faststilla sin behorighet betriffande
brott som anges 1 artiklarna 1 — 4 1 de fall medlemsstaten vigrar
att 6verlimna eller utlimna en person som misstinks for eller
som doémts for ett sidant brott till en annan medlemsstat eller
till ett tredje land.

Punkt 4 foreskriver att varje medlemsstat skall se till att dess
behorighet omfattar sddana fall dir ett brott som anges i1
artiklarna 2 och 4 helt eller delvis har begdtts pa dess territorium,
oavsett var terroristgruppen ir baserad och varifrdn den utdvar
sin verksamhet.

Slutligen anges 1 punkt 5 att denna artikel inte skall utesluta
utdvandet av den straffrittsliga behorighet som faststills i en
medlemsstat enligt dess nationella lagstiftning.

Skydd av och stod tll brottsoffer

Artikel 10 punkt 1 slir fast att de brott som omfattas av
rambeslutet skall ligga under allmint 3tal.

Artikel 10 punkt 2 innebir att medlemsstaterna skall, férutom
de dtgirder som foreskrivs i ridets rambeslut av den 15 mars
2001 om brottsoffrets stillning i straffrittsliga férfaranden, om
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det ir nodvindigt, vidta varje mojlig dtgird for att sikerstilla att
brottsoffrets familj fir ett limpligt stod.

Genomférande och rapporter

Artikel 11 anger nir rambeslutet skall vara genomfért i nationell
ritt och hur detta skall f6ljas upp.

Enligt punkt 1 skall medlemsstaterna vidta de dtgirder som ir
nodvindiga for att folja bestimmelserna 1 detta rambeslut senast
den 31 december 2002.

Punkt 2 foreskriver att medlemsstaterna inom samma tidsfrist
till ridets generalsekretariat och kommissionen skall éversinda
texten till de bestimmelser som de antar f6r att i den nationella
lagstiftningen inféra de dtaganden som foljer av detta rambeslut.
P3 grundval av en rapport som skall upprittas utifrin denna
information och en skriftlig rapport frin kommissionen skall
rddet senast den 31 december 2003 bedéma om medlemsstaterna
har vidtagit de dtgirder som ir nddvindiga for att f6lja detta
rambeslut.

Punkt 3 anger att kommissionens rapport skall ange hur
medlemsstaterna 1 sin straffritt har inférlivat de skyldigheter
som anges i artikel 5.2.

Territoriellt tillimpningsomrdde

Artikel 12 foreskriver att rambeslutet skall tillimpas pd Gibraltar.

Tkrafitridande

Enligt artikel 13 trider rambeslutet i kraft samma dag som det
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.
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4 Tidigare internationella
Overenskommelser for att
bekdmpa terrorism

Det internationella straffrittsliga samarbetet mot terrorism har
hittills koncentrerats till FN. Avsaknaden av samférstind om en
internationellt accepterad definition av terrorism har gjort att
olika idéer som har funnits f6r att skapa en generell konvention
mot all slags terrorism hittills inte visat sig vara en framkomlig
vig. Det arbete som inda sedan 1960-talet har bedrivits pd
omridet har i stillet gitt ut pd att utarbeta speciella
konventioner med krav pd kriminalisering av sirskilda brottsliga
handlingar, allt eftersom terrorismen tagit sig skilda uttryck.

Hittills  har  tolv internationella  konventioner eller
tilliggsprotokoll forhandlats fram. Till detta kommer den
europeiska konventionen angdende motverkande av terrorism,
antagen 1 Strasbourg i januari 1977. Nedan limnas en kortfattad
redogérelse for de mer centrala Overenskommelserna pd
omridet.

Haagkonventionen

Den 16 december 1970 antogs pd en diplomatisk konferens i
Haag en konvention fér bekimpande av olaga besittningstagande
av luftfartyg. Enligt konventionen férbinder sig staterna att
beligga flygplanskapning med stringa straff. Konventionen
medfor ocksd vissa forpliktelser 1 friga om domsritt, dtal och
utlimning med anledning av sidana brott.
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Konventionen tridde i kraft den 14 oktober 1971 och har
ratificerats av Sverige (prop. 1971:92, bet. 1973:JuU9, rskr.
1973:164, SES 1971:188).

Montrealkonventionen

Den 23 september 1971 antogs pd en internationell
luftrittskonferens 1 Montreal en konvention fér bekimpande av
brott mot den civila luftfartens sikerhet. Enligt konventionen
forbinder sig konventionsstaterna att beligga sabotage och
liknande brott mot den civila luftfarten med stringa straff.
Konventionen medfér ocksi vissa forpliktelser i friga om
domsritt, tal och utlimning med anledning av sddana brott.
Konventionen tridde i1 kraft den 26 januari 1973 och har
ratificerats av Sverige (prop. 1973:92, bet. 1973:JuU21, rskr.
1973:342, SES 1973:342).

Diplomatskyddskonventionen

Konventionen antogs av FN:s generalférsamling den 14
december 1973. Enligt konventionen forbinder sig de
avtalsslutande parterna att straffbeligga ett antal nirmare
beskrivna angrepp pa vissa kategorier av personer, vilka hinférs
under den samlande beteckningen ”internationellt skyddade
personer”. Konventionen medfér ocksa vissa forpliktelser 1 friga
om domsritt, dtal och utlimning med anledning av dessa brott.

Konventionen tridde i1 kraft den 20 februari 1977 och har
ratificerats av Sverige (prop. 1975:71, bet. 1975:JuU18, rskr.
1975:138).

Gisslankonventionen

Konventionen antogs den 17 december 1979 av FN:s
generalférsamling. Genom konventionen 3tar sig staterna att
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straffbeligga handlingar som innefattar tagande av gisslan.
Konventionen medfér ocksd vissa forpliktelser i friga om
domsritt, kriminalpolitiskt samarbete, &tal och utlimning med
anledning av dessa brott.

Konventionen tridde i kraft den 3 juni 1983 och har
ratificerats av Sverige (prop. 1980/81:56, bet. 1980/81:JuU16,
rskr. 1980/81:64).

Konventionen om fysiskt skydd av kirnimne

Konventionen antogs den 26 oktober 1979 av FN:s
generalférsamling. Genom konventionen &tar sig staterna att
forsikra att transporter av nukleira dmnen inom statens
territorium eller ombord pd fartyg eller luftfartyg skyddas samt
att  vissa forfaranden med  kirnimnen  straffbeliggs.
Konventionen innehdller idven vissa forpliktelser i friga om
domsritt, dtal, utlimning och rittsligt samarbete.

Konventionen tridde i kraft den 8 februari 1987 och har
ratificerats av Sverige. Ratifikationen foranledde inte nigon
proposition till riksdagen.

Tillaggsprotokoll till Montrealkonventionen

Protokollet antogs vid luftrittskonferensen 1 Montreal den 24
februari 1988. Sdvil Haag- som Montrealkonventionen tar enbart
sikte pd girningar som begds pd eller ir riktade mot flygplan
under flygning och som dirfér dventyrar flygsikerheten. Med
anledning bl.a. av bombd&d som férévats under 1980-talet pd de
internationella flygplatserna i Wien och Rom utarbetades ett
tilliggsprotokoll till Montrealkonventionen som tar sikte pd
bekimpande av vildshandlingar som begds pd flygplatser som
anvinds for internationell luftfart.

Protokollet tridde i kraft den 6 augusti 1989 och har
ratificerats av Sverige (prop. 1989/90:130, bet. 1989/90:130, rskr.
1989/90:286, SFS 1990:416).
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Romkonventionen och Romprotokollet

Vid en internationell konferens i Rom den 1-10 mars 1988
antogs dels en konvention om brott mot den fasta sjofartens
sikerhet (Romkonventionen), dels ett protokoll om brott mot
sikerheten for fasta plattformar (Romprotokollet).
Konventionen och protokollet tridde i kraft den 1 mars 1992
och har ratificerats av Sverige (prop. 1989/90:130, bet.
1989/90:JuU33, rskr. 1989/90 286, SFS 1990:416).

Terroristbombningskonventionen

Konventionen antogs av FN:s generalférsamling den 15
december 1997. De tdigare redovisade FN-konventionerna
giller antingen sirskilda angreppsobjekt som luftfartyg och
skepp eller avser att skydda vissa kategorier av personer som ir
engagerade 1 internationella uppdrag. Terroristbombnings-
konventionen har inte nigra sddana begrinsningar utan har ett
mer generellt tillimpningsomride. I konventionen finns ingen
definition av terrorism. I stillet anges vilka handlingar som skall
utgora brott i konventionens mening. Det dr friga om vissa
forfaranden med explosiva eller andra livsfarliga anordningar
inom eller 1 riktning mot platser eller anliggningar som ir 6ppna
for allminheten. For att sddana handlingar skall utgoéra brott
krivs att de har foretagits 1 syfte att dstadkomma omfattande
forstorelse av bla. allmin plats. Konventionen innehiller iven
forpliktelser 1 friga om bla. domsritt, utlimning och
brottstérebyggande dtgirder.

Konventionen tridde 1 kraft den 23 maj 2001 och har
ratificerats av Sverige (prop. 2000/01:86, bet. 2000/01:JuU27,
rskr. 2000/01:282).
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Finansieringskonventionen

Konventionen antogs av FN:s generalforsamling den 9 december
1999. Konventionen syftar till att bekimpa finansiering av
terrorism. Inte heller denna konvention innehdller nigon
definition av vad som skall avses med terrorism. I stillet anges
vilka handlingar som skall utgéra brott enligt konventionens
mening. Siledes foreskrivs 1 konventionen att det skall vara
straffbart att uppsitligen tillhandahilla eller ta emot ekonomiska
tillgdngar 1 syfte att dessa skall anviindas eller med vetskap om att
de kommer att anvindas for att begd vissa i1 konventionen
nirmare beskrivna girningar (bl.a. de girningar som omfattas av
de ovan redovisade konventionerna och protokollen).

Konventionen tridde 1 kraft den 10 april 2002. Sverige
undertecknade  konventionen den 15  oktober 2001
(Ju2001/6913/L5). Regeringen 6verlimnade den 21 mars 2002
propositionen Sveriges tilltride till Forenta nationernas
internationella konvention om bekimpande av finansiering av
terrorism (2001/02:149). I propositionen foreslds att riksdagen
skall godkinna konventionen samt anta de forslag till
lagindringar som krivs for att Sverige skall kunna tilltrida
konventionen. Riksdagen har godkint konventionen och antagit
de foreslagna lagindringarna (bet. 2001/02:JuU25, rskr.
2001/02:268). Lagindringarna trider i kraft den 1 juli 2002 (SFS
2002:444). Konventionen trider f6r Sveriges del 1 kraft den 6 juli
2002.
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5 Lagstiftning om straffansvar
for terrorism i vara nordiska
grannlander

5.1 Inledning

Mot bakgrund bla. av EU:s rambeslut om bekimpande av
terrorism har ny lagstiftning om sirskilt straffansvar for
terrorism beslutats 1 Danmark, Norge och Island. Motsvarande
lagstiftningsarbete pdgir i Finland, men nigot foérslag till ny
lagstiftning har dnnu inte presenterats.

I Danmark antog Folktinget den 31 maj 2002 ny lagstiftning
som bl.a. genomfér rambeslutet 1 dansk ritt.

I Island antog Ahltinget den 29 april 2002 ny lagstiftning for
att bekimpa terrorism. Den nya lagstiftningen, som tridde 1
kraft den 15 maj 2002 (lag nr 99), finns endast tillginglig pd det
islindska spriket. Enligt uppgift ir lagstiftningen dock nistan
helt likalydande med den danska terroristlagstiftningen.

I Norge antog Stortinget (lagtinget) den 17-18 juni 2002 ny
lagstiftning om straffansvar {6r terrorhandling. Den nya
lagstiftningen har utformats 1 nira Overensstimmelse med
innehillet 1 rambeslutet. Nedan féljer en kortfattad redogorelse
for den nya lagstiftningen 1 Danmark och Norge.
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5.2 Danmark

Folketinget antog den 31 maj 2002 lagférslag nr. L 35, som bl.a.
innebir att det i den danska strafflagen inférs en sirskild
straffbestimmelse om ansvar for terrorism, § 114.

I motiven till lagforslaget anges att de handlingar som avses i
artikel 1 1 rambeslutet redan ir kriminaliserade enligt dansk ritt,
men att artikeln m3ste anses innebira en forpliktelse for
medlemsstaterna att sirskilt kriminalisera terrorism (Justitsmin.,
Lovafd., j.nr. 2001-730-0466, s. 36).

I § 114 anges att den som begir sddana handlingar som i den
danska strafflagen omfattas av punkterna a — i i artikel 1 1
rambeslutet skall démas for terrorism om uppsdtet med
handlingen ir att a) allvarligt skrimma en befolkning, eller b)
otillbérligen tvinga danska eller utlindska offentliga organ eller
en internationell organisation att utfora eller avstd frdn att utféra
en viss handling, eller c) att destabilisera eller férstora ett lands
eller en internationell organisations grundliggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer, om
handlingen genom sin art eller det sammanhang i vilket den
utfors, allvarligt kan skada ett land eller en internationell
organisation.

De brott i den danska strafflagen som omfattas ir bla. drip
(§237), grov misshandel (§245 eller 246), frihetsberdvande
(§ 261), stoérning av trafiksikerheten (§ 184), kapning av
transportmedel (§ 183 a), grova vapenbrott (192 a §), mordbrand
(§ 180), springning, spridning av skadevllande gaser,
dversvimning, skeppsbrott, jirnvigs- eller annan trafikolycka
(§ 183), hilsofarlig férorening av vattenforsodrjningen (§ 186)
och hilsofarlig foérorening av féremdl avsedda fér allmin
spridning (§ 187).

Straffet f6r den nya girningsformen terrorism ir fingelse,
varvid det hogsta straffet skall vara fingelse pd livstid.

Den nya lagstiftningen innehiller dven vissa dndringar av
redan gillande straffbestimmelser. Bl.a. anges i motiven till
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lagstiftningen (a.a. s. 37) att rambeslutets bestimmelse om
kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva
transportmedel eller godstransportmedel, motsvaras av ett flertal
bestimmelser i den danska strafflagen. Det anges att
rambeslutets bestimmelse 1 denna del kan genomféras antingen
genom en hinvisning till samtliga dessa bestimmelser eller
genom en indring av strafflagens § 183 a om kapning av
luftfartyg eller fartyg. I motiven anges att dvervigande skil talar
for att  begrinsa tillimpningsomridet av den nya
straffbestimmelsen till vad som ir direkt nédvindigt for att
uppfylla rambeslutets krav. Mot denna bakgrund har § 183 a
utvidgats till att omfatta kapning av andra kollektiva
transportmedel eller godstransportmedel. Vidare har vissa
indringar gjorts i vapenlagen for att dansk lagstiftning fullt ut
skall anses uppfylla rambeslutets krav. Bla. omfattas nu
forskning och utveckling av kemiska och biologiska vapen av
ansvar for sirskilt grova vapenbrott.

5.3 Norge

Justitie- och Polisdepartementet ¢verlimnade den 12 april 2002
till Stortinget en proposition som bl.a. innehéller férslag till att
det 1 strafflagen inférs en sirskild bestimmelse om ansvar for
terrorhandling, § 147 a (Ot.prp. nr. 61 (2001-2002), Innst. O. nr.
70 (2001-2002)). Stortinget (lagtinget) antog lagférslaget den
17-18 juni 2002.

I propositionen anges att de handlingar som ir att beteckna
som terrorism redan ir straffbelagda enligt norsk ritt, men att
overvigande skil indock talar fér att inféra en sirskild
straffbestimmelse om ansvar for terrorism. Huvudsyftet med
forslaget ir, enligt motiven, att i lag klart markera att de
handlingar som omfattas ir att anse som allvarliga angrepp pd
samhillet och att de skall straffas stringt.

I § 147 a anges att en straffbar handling som anges 1 §§ 148
(mordbrand, ras, &versvimning, jirnvigsolycka eller

luftfartsolycka m.m.), 151 a (kapning av luftfartyg, fartyg eller
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oljeplattform), 151 b forsta ledet (6deligga, skada eller sitta ur
drift samhillsviktiga anliggningar sdsom anliggningar for
energiférsorjning och telekommunikation), 152 andra ledet
(forgiftning av dricksvattnet som villar allmin fara for
minniskors liv eller hilsa), 152 a andra ledet (olovlig befattning
med material som innehiller plutonium eller uran om girningen
kan orsaka dod eller omfattande &deliggelse), 152 b
(miljokriminalitet), 153 forsta ledet (foérgiftning av foremadl som
anvinds for allmint bruk eller omsittning), 154 (spridning av
smittsam  sjukdom), 223, 224 och 225 (olika typer av
frihetsberovande), 231 och 232 (grov misshandel) samt 233
(drp) anses som en terrorhandling nir den har begdtts i syfte att
a) allvarligt stora en funktion av grundliggande betydelse i
samhillet, som t.ex. lagstiftning, verkstillande eller démande
myndighet, energiférsérjning, siker forsérjning av mat eller
vatten, bank- och penningvisendet eller hilsoskydd och
smittskydd, b) injaga allvarlig fruktan hos en befolkning, eller c)
orittmitigt tvinga offentliga myndigheter eller en mellanstatlig
organisation till att vidta, tdla eller underlita nigot av visentlig
betydelse fér landet eller organisationen, eller f6r ett annat land
eller en annan mellanstatlig organisation.

Straffet f6r den nya girningsformen terrorhandling ir fingelse
1 hogst 21 &r och straffet fir inte sittas under foéreskrivet
minimistraff for de girningar som angetts ovan. Medverkan till
terrorism skall bestraffas enligt samma straffskala. Hot om
terrorism kan ocksi det leda till fingelse i 21 &r. Den som
planligger eller forbereder en handling som ir att anse som
terrorism doms till fingelse 1 hogst 12 &r.
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¢} Nuvarande svenska regler och
behov av lagandringar

6.1 Sammanfattande bedémning

Bedomning: Svensk ritt torde i de flesta avseenden uppfylla
de krav rambeslutet stiller upp. I vissa delar krivs dock ny
lagstiftning.

Skilen for bedomningen: Till skillnad frdn tidigare
straffrittsliga internationella 6verenskommelser for att bekimpa
terrorism innehdller rambeslutet en definition av under vilka
forutsittningar de handlingar som skall vara straffbara ocksd
skall betraktas som terroristbrott (artikel 1.1). Som angetts i
avsnitt 4 har avsaknaden av samférstdnd om en internationellt
accepterad definition av terrorism gjort att inte ndgon av de olika
idéer som funnits for att skapa en generell konvention mot all
slags terrorism dnnu kunnat férverkligas. Rambeslutet ir sdledes
den forsta internationella 6verenskommelse som innehéller en
definition av terroristbrott.

Samtliga handlingar som enligt artikel 1.1 skall vara straffbara
torde 1 och fér sig vara kriminaliserade enligt svensk ritt.
Rambeslutets krav pd att dessa handlingar, om de kvalificerande
rekvisiten 1 artikel 1.1 ir uppfyllda, skall betraktas som
terroristbrott, torde dock innebira att den svenska lagstiftningen
behéver dndras. Detta bor limpligen kunna ske pd si sitt att det
inférs en sirskild straffbestimmelse om ansvar for terroristbrott.
I avsnitt 6.2 redogdrs nirmare for vilka lagstiftningsdtgirder som
bedéms vara nddvindiga nir det giller de handlingar som skall
betraktas som terroristbrott.
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De handlingar som skall betraktas som brott med anknytning
till terroristverksambet (artikel 3) ir redan straffbelagda enligt
svensk ritt och kriver inte nigra lagstiftningsitgirder. De
handlingar som skall vara straffbelagda motsvaras i svensk
lagstiftning av framfér allt grov stold, 8 kap. 4 § brottsbalken,
urkundsférfalskning, 14 kap. 1 § brottsbalken samt utpressning,
9 kap. 4 § brottsbalken.

Rambeslutets bestimmelser om brott som begis av en
terroristgrupp (artikel 2) torde i de flesta fall redan i dag vara
straffbara enligt svensk ritt. For det fall terroristbrottet
fullbordas torde den som leder eller deltar i en grupp som utfor
ett sddant brott, allt efter omstindigheterna, démas som
girningsman eller f6r annan medverkan till brottet. Nir det
giller brott som planeras torde ansvar i flertalet fall kunna démas
ut enligt bestimmelserna om forberedelse eller stimpling till
brott. For att fullt ut uppfylla rambeslutets krav pd
kriminalisering torde dock vissa lagstiftningsdtgirder vara
noédvindiga. I avsnitt 6.3 limnas en nirmare redogorelse for
skilen till denna bedémning.

Till skillnad frdn tidigare internationella éverenskommelser
for att bekimpa terrorism innehéller rambeslutet en bestimmelse
om tillnirmning av swaffrittsliga  pdfoljder  (artikel 5).
Bestimmelsen stiller krav pd att piféljderna f6r handlingar som
ir att betrakta som terroristbrott skall bestraffas enligt en
stringare straffskala in om motsvarande handling inte uppfyller
de kvalificerande rekvisit som gor att den skall betraktas som ett
terroristbrott. Detta krav giller dock inte om dessa handlingar,
redan utan att de kvalificerande rekvisiten ir uppfyllda, kan
bestraffas med det hogsta straffet enligt nationell ritt, dvs. for
svenskt vidkommande fingelse pd livstid. Vidare foreskriver
rambeslutet att medlemsstaterna skall inféra ett minsta
maximistraff fér sidana terroristbrott som begds i organiserad
form. Maximistraffet fér den som leder en terroristgrupp skall
som huvudregel vara &tminstone 15 ir. Fér den som 1 &vrigt
deltar 1 terroristgruppens brottslighet pd sitt som anges 1 artikel
2 skall maximistraffet vara dtminstone 3tta &r.
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Flertalet av de brott som enligt artikel 1.1 skall betraktas som
terroristbrott ir s allvarliga att de enligt svensk ritt kan leda till
fingelse pd livstid och det finns dirfor redan i dag mojlighet att
déma den som leder eller deltar i utférandet av sddana brott till
lagens stringaste straff. Detta giller dock inte for samtliga de
handlingar som omfattas av rambeslutet och i denna del krivs
dirfor lagstiftning. De lagstiftningsdtgirder som bedéms
nddvindiga redovisas 1 avsnitt 6.4.

Bestimmelsen om att medlemsstaterna kan vidta drgdrder for
att lindra pdféliderna (artikel 6) om girningsmannen tar avstind
frdn sin terroristverksamhet och pd olika sitt samarbetar med de
brottsbekimpande myndigheterna ir fakultativ. Ndgra sidana
mojligheter till garanterad strafflindring finns inte enligt svensk
ritt och det bedéms inte heller finnas skil att inféra en sidan
bestimmelse avseende de brott som omfattas av rambeslutet.
Denna artikel féranleder dirfor inte ndgra lagstiftningsdtgirder.

Bestimmelserna om ansvar och pdfolider for juridiska personer
(artiklarna 7 och 8) innebir att pdfoljder 1 form av botesstraff
eller administrativa avgifter under vissa forutsittningar skall
kunna 8liggas juridiska personer nir brott har begitts till deras
formdn. Nigot krav pd att infora straffricesligt ansvar foreligger
alltsd inte. Reglerna om féretagsbot i 36 kap. 7-108§§
brottsbalken fir anses motsvara de krav som stills i rambeslutet.
Motsvarande bestimmelser om ansvar och pdfoljder f6r juridiska
personer finns ocksd 1 redan antagna rambeslut inom ramen fér
samarbetet i rittsliga och inrikes frigor, bl.a. i EU:s rambeslut
om forstirkning av skyddet mot forfalskning i samband med
inférandet av euron (EGT L 140, 14.6.2000, s. 1). I samband med
att  riksdagen godkinde det rambeslutet gjordes den
bedémningen att reglerna om féretagsbot motsvarar de krav som
stills 1 rambeslutet (prop. 1999/2000:85, bet 1999/2000:JulU20,
rskr. 1999/2000:217).

Nir det giller bestimmelserna om behdrighet och dtal (artikel
9) torde reglerna i1 2 kap. brottsbalken om tillimpligheten av
svensk lag  huvudsakligen ticka de situationer dir
medlemsstaterna tar sig att ha behérighet att doma 6ver de
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brott som omfattas av rambeslutet. Det kan dock finnas skil att 1
vissa delar utvidga de svenska bestimmelserna om straffrittslig
jurisdiktion. Dessutom bor, for det fall en sirskild ansvars-
bestimmelse om terroristbrott infors 1 svensk lagstiftning, den
svenska domsritten foér brott begdngna utom riket utvidgas till
att omfatta denna brottsform, oberoende av innehillet 1 lagen pd
girningsorten (dvs. oavsett om kravet pd dubbel straffbarhet ir
uppfyllt eller inte). I avsnitt 6.5 limnas en utforlig redogorelse
for de lagstiftningsdtgirder som beddms vara nédvindiga.

Rambeslutets krav pd skydd av och stid till brottsoffer (artikel
10) uppfylls av den svenska lagstiftningen. De brott som det ir
friga om ligger under allmint &tal. Dessutom maiste svensk
lagstiftning anses uppfylla bestimmelserna 1 rambeslutet om
brottsoffrets stillning i straffrittsliga forfaranden, samt finns det
tillrickliga mojligheter att ge brottsoffrets familj det stod som
kan anses limpligt.

6.2 De handlingar som skall utgodra terroristbrott

Bedomning: Samtliga de handlingar som anges 1 artikel 1.1 ir
straffbelagda enligt svensk ritt. For att uppfylla rambeslutets
krav pd att dessa handlingar skall betraktas som terroristbrott
d& de kvalificerande rekvisiten i inledningen av artikel 1.1 ir
uppfyllda, krivs dock att lagstiftningsdtgirder vidtas.

Skilen for beddmningen: Artikel 1.1 anger grinserna for vad
som enligt rambeslutet skall anses utgéra terroristbrott. Med
terroristbrott avses sidana handlingar som anges 1 artikel 1.1
punkterna a — 1 dd de kvalificerande objektiva och subjektiva
rekvisit som anges i inledningen av artikeln ir uppfyllda.
Objektivt sett miste handlingen vara sidan att den genom sin art
eller sitt sammanhang allvarligt kan skada ett land eller en
internationell organisation. I subjektivt hinseende krivs att
girningsmannen har begitt handlingen 1 syfte, dvs. med direkt
uppsdt, att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning, eller
otillbérligen tvinga offentliga organ eller en internationell
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organisation att utfora eller avstd frin att utféra en handling,
eller allvarligt destabilisera eller forstéra de grundliggande
politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna
1 ett land eller 1 en internationell organisation.

Att handlingen skall vara sddan att den allvarligt kan skada ett
land eller en internationell organisation medfér att rambeslutet
begrinsas till att omfatta endast mycket allvarliga brott. Detta
rekvisit fir anses innebira att det skall vara friga om brottsliga
girningar som kan orsaka skador av sddan omfattning att det kan
leda ll allvarliga storningar 1 ett lands viktigaste
samhillsfunktioner eller en internationell organisations mest
grundliggande funktioner.

Vad som skall forstds med en internationell organisation ir
inte definierat i rambeslutet. Rambeslut utgdér en mellanstatlig
overenskommelse. 1969 &rs konvention om traktatritten
(traktatsrittskonventionen), som innehdller bestimmelser om
hur internationella mellanstatliga avtal skall tolkas, innehiller,
sdvitt avser den konventionen, en definition av begreppet
internationell organisation. Det anges 1 artikel 2.1 att 1
konventionen avses med “internationell organisation” en
mellanstatlig organisation. Med hinsyn hirtill och d& begreppet
internationell organisation 1 rambeslutet likstills med ett land,
torde begreppet endast omfatta sidana internationella
organisationer som ir rittssubjekt enligt folkritten och som
fértjinar samma skydd som enskilda linder. Bestimmelsen fir
dirfor anses omfatta endast mellanstatliga organisationer sdsom
bl.a. EU, FN och Europarddet.

Att syftet med brottet skall vara att injaga allvarlig fruktan hos
en befolkning innebir att girningsmannens uppsdt skall vara att
framkalla allvarlig fruktan for sikerhet till person eller egendom.
Det kan t.ex. vara fallet i frdga om urskillningslésa bombattentat
eller andra skadegérande atgirder som riktas mot allminna
platser, kommunikationsmedel eller anliggningar som forser
allminheten med vatten, ljus, virme eller kraft. Det kan ocksd
vara friga om att sprida gift eller smitta, t.ex. via det allminna
forsorjningsnitet foér dricksvatten eller ventilationssystem 1
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storre lokaler och anliggningar, t.ex. tunnelbanestationer. Med
uttrycket “en befolkning” avses inte enbart en stats hela
befolkning utan iven en mer begrinsad krets personer. T.ex.
personer inom ett begrinsat geografiskt omride eller personer
som kan anses utgora en befolkningsgrupp oavsett geografisk
tillhorighet, t.ex. en etnisk minoritet eller ett visst folkslag.

Att girningen skall ha begdtts 1 syfte att tvinga offentliga organ
eller en internationell organisation att utfora eller avstd frin att
utfora en viss handling fir anses innebira att det skall vara friga
om en utpressningsliknande situation. Med uttrycket offentliga
organ avses sidana myndigheter och andra organ inom en stat
som ir en del av den offentliga férvaltningen.

Att syftet skall vara att allvarligt destabilisera eller forstora de
grundliggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala
strukturerna i ett land eller en internationell organisation stiller
krav pd att milet med girningen skall vara att tillfoga skador av
sddan omfattning att det uppstdr allvarliga stérningar i ett lands
viktigaste samhillsfunktioner eller en mellanstatlig organisations
mest grundliggande funktioner.

Dirutdver miste punkten 1 1 artikel 1 lisas tillsammans med
punkten 2 1 samma artikel och beaktandesats nr 10 i inledningen
av rambeslutet samt dessutom tolkas 1 ljuset av det rddsuttalande
som ministerrddet enats om avseende artikel 1 och som tagits till
rddets protokoll 1 samband med att rambeslutet antogs.

Artikel 1.2 anger att rambeslutet inte kan paverka
skyldigheten att respektera de grundliggande rittigheterna och
de grundliggande rittsprinciperna 1 artikel 6 1 Foérdraget om
Europeiska unionen. Denna artikel anger bla. att EU skall
respektera de grundliggande rittigheterna, sisom de garanteras i
Europakonventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna. Skrivningar av liknande
innehdll finns i beaktandesats nr 10 som dessutom uttryckligen
anger att inget i rambeslutet kan tolkas som om syftet ir att
begrinsa de grundliggande rittigheterna eller friheterna, t.ex.
strejkritt, motesfrihet, foreningsfrihet eller yttrandefrihet,
inbegripet ritten att tillsammans med andra bilda fackféreningar
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och ansluta sig till sddana fackféreningar for att forsvara sina
intressen och den dirmed sammanhingande ritten att
demonstrera.

Ridsuttalandet klargdér att rambeslutet endast omfattar
handlingar som av alla medlemsstater betraktas som allvarliga
overtridelser av deras straffritt och som begds av personer vars
syften utgor ett hot mot deras demokratiska samhillen, som
respekterar rittsstaten och den civilisation pd vilken dessa
samhillen bygger. Det anges att rambeslutet miste ha denna
innebérd och att det bla. inte fir tolkas si att man pid
terroristgrunder  anklagar  personer som  utdvar  sin
grundliggande ritt att ligga fram sina 3sikter, dven om de begér
brott nir de utévar denna ritt.

Artikel 1.2, beaktandesats nr 10 och ridets uttalande, som
samtliga medlemsstater stir bakom, understryker siledes
rambeslutets 1 detta avseende begrinsade tillimpningsomrade
och klargér att det endast ér tillimpligt pd handlingar som utgor
ett hot mot ett demokratiskt samhille.

Nuvarande svenska bestimmelser

De handlingar som omfattas av artikel 1.1 avser endast uppsétliga
girningar och ir redan straffbelagda enligt svensk ritt.

Om ett angrepp mot en persons liv (1.1 a) leder till déden kan
ansvar for mord, 3 kap. 1§ brottsbalken, eller drip, 3 kap. 2§
samma balk, démas ut. Om den avsedda effekten uteblir kan det
i stillet bli friga om att déma f6r f6rsok till mord eller drép, eller
om uppsdt att déda inte kan styrkas, till grov misshandel enligt 3
kap. 6 § brottsbalken.

Allvarliga angrepp pd en persons fysiska integritet (1.1 b)
torde enligt svensk ritt vara att bedéma som grov misshandel.

Minniskorov eller tagande av gisslan (1.1 ¢) ir allt efter
omstindigheterna att bedéma som mainniskorov, 4 kap. 1§
brottsbalken, eller olaga frihetsberévande, 4 kap. 2 § samma balk.

Fororsakande av omfattande forstorelse av en regerings-
anliggning eller offentlig anliggning, transportsystem, infra-
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struktur, inklusive datasystem, en fast plattform beligen pd
kontinentalsockeln, en offentlig plats eller privat egendom som
kan komma att utsitta minniskoliv for fara eller férorsaka
betydande ekonomiska forluster (1.1 d), omfattas framfor allt av
bestimmelserna om allminfarliga brott 1 13 kap. brottsbalken.
Girningarna kan, allt efter omstindigheterna, vara att bedéma
som mordbrand (1§), grov mordbrand (23§), allminfarlig
odeliggelse (3 §), sabotage (4 §), grovt sabotage (5§), sj6- eller
luftfartssabotage (5 a §) eller flygplatssabotage (5 b §). I vissa fall
torde ocksd kunna domas till ansvar fér grov skadegérelse, 12
kap. 3 § brottsbalken.

Kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva
transportmedel eller godstransportmedel (1.1 e) kan vara att
bedéma enligt flera olika straffbestimmelser. Den som genom
olaga tving bemiktigar sig eller ingriper 1 manévreringen av ett
luftfartyg eller ett fartyg, som anvinds i civil yrkesmissig sjofart
for befordran av gods eller passagerare, bogsering, birgning,
fiske eller annan fingst déms for kapning enligt 13 kap. 5 a§
brottsbalken. Om brottet bestdr i kapning av andra typer av
transportmedel dr denna bestimmelse inte tillimplig utan ir
girningen att bedéma enligt andra lagrum i brottsbalken. Om
girningen innefattar tagande av gisslan kan den vara att bedéma
som minniskorov eller olaga frihetsberévande 1 férening med
grov stold, 8 kap. 4§ brottsbalken, eller tillgrepp av
fortskaffningsmedel, 8 kap. 7 § samma balk. Om kapningen inte
innefattar tagande av gisslan, men innebir att transportmedlet
avkrivs ndgon genom véld eller hot om vild, kan girningen vara
att bedéma som rdn eller grovt rin, 8 kap. 5 eller 6§
brottsbalken, eller olaga tvdng, 4 kap. 4 § samma balk. Om ni3got
vald eller hot inte anvinds kan girningen vara att bedéma som
grov stold eller tillgrepp av fortskaffningsmedel.

Tillverkning, innehav, férvirv, transport, tillhandahéllande
eller anvindning av skjutvapen, springimnen eller kirnvapen, av
biologiska eller kemiska vapen, samt, nir det giller biologiska
och kemiska vapen, forskning och utveckling (1.1 f), inrymmer
handlingar av vitt skilda slag och kan dirfér vara att bestraffa
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enligt flera olika bestimmelser. Med hinsyn till de kvalificerande
objektiva och subjektiva rekvisit som krivs for att artikel 1.1
skall vara tillimplig, torde dessa handlingar som regel dven vara
att bestraffa som medverkan till nigot av de 6vriga brott som
omfattas av artikel 1.1 eller om sidant brott inte har fullbordats,
forberedelse till brott.

For att ndgon skall kunna démas fér foérberedelse till brott
krivs dock att girningsmannen har uppsét att frimja brott samt
att det forelegat fara for brottets fullbordan och att denna fara
inte var ringa. Det madste siledes finnas en ndgot sinir
konkretiserad brottsplan dir hjilpmedlet ir av nigorlunda
central betydelse foér brottets genomférande. Bla. ir
forberedelse till brott inte straffbart om brottets fullbordan ir s3
avligsen 1 tiden eller kriver sidana ytterligare tgirder, att det
foreligger ringa fara for fullbordan. Rambeslutet stiller inte upp
ndgra motsvarande begrinsningar. S8 skall t.ex. transport eller
forvirv av vapen eller springimnen vara straffbart om
girningsmannen har sddant uppsdt som anges i inledningen av
artikel 1, och detta oavsett om det foreligger konkret fara for att
dessa skall komma att anvindas mot minniskor eller egendom.
Detta innebir att det kan uppkomma situationer som skall vara
straffbara enligt rambeslutet men som inte omfattas av
forberedelsebrottet. Det kan t.ex. férekomma fall dir stora
mingder vapen uppticks och kan knytas till vissa personer som
bevisligen har sddant uppsdt som anges i1 inledningen av artikel 1
1 rambeslutet, men dir det inte kan bevisas att brottsplanen har
nitt ett sidant mitt av konkretion att ansvar for forberedelse kan
komma i friga.

Mot denna bakgrund framstdr det inte som en framkomlig vig
att anse rambeslutet uppfyllt i nu aktuellt hinseende enbart med
hinvisning till befintliga bestimmelser om férsék, forberedelse
och stimpling till brott. Hirtill kommer att rambeslutet enligt
artikel 4 kriver att dven forsok till befattning med vapen och
springimnen skall vara straffbelagd. Forsok till forberedelse ir
inte straffbelagt enligt svensk ritt.
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Olovlig befattning med vapen och springimnen ir dock
generellt straffbelagt enligt de bestimmelser i specialstraffrittslig
lagstiftning som reglerar under vilka forutsittningar vapen och
springimnen lagligen fir hanteras. Straffansvaret enligt dessa
bestimmelser giller oberoende av om uppsit till annan
brottslighet foreligger eller inte. Allt efter omstindigheterna
torde dirfér ansvar kunna utkrivas enligt bestimmelserna i
vapenlagen  (1996:67), lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet, lagen (1992:1300) om krigsmaterial, lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor, lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomridden och av tekniskt bistdnd samt lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling. Vad avser kemiska vapen
kan enligt 22 kap. 6 a§ brottsbalken démas for olovlig
befattning med kemiska vapen.

Utslipp av farliga dmnen eller orsakande av brand,
oversvimningar eller explosioner, vilka utsitter minniskoliv for
fara (artikel 1.1 g) omfattas av bestimmelserna 1 13 kap.
brottsbalken. Allt efter omstindigheterna ir de handlingar som
avses 1 denna punkt att bedéma som mordbrand, grov
mordbrand, allminfarlig 6deliggelse, sabotage, grovt sabotage
eller spridande av gift eller smitta (7 §).

Att stora eller avbryta férsorjningen av vatten, elkraft eller
andra  grundliggande naturresurser, nir detta utsitter
minniskoliv fér fara (1.1 h ) dr att bedéma som sabotage eller
grovt sabotage.

Hot om att utféra ndgon av de handlingar som riknas upp i
punkterna a — h (1.1 1) kan, beroende p& omstindigheterna, vara
att bedéma enligt ett flertal olika straffbestimmelser. Med
hinsyn till de kvalificerande rekvisit som méste vara uppfyllda
for att girningen skall kunna anses utgdra ett terroristbrott,
torde hotet som regel vara avsett att anvindas i utpressningssyfte
eller som annan typ av tvingsmedel. Om girningen innebir att
ndgon genom hot om brottslig girning tvingar annan att gora,
tdla eller underlita ndgot, déms enligt 4 kap. 4 § brottsbalken for
olaga tving. Om det olaga tvinget bestdr i att man bemiktigar
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sig eller 1 1ngr1per 1 manévreringen av ett luftfartyg eller ett fartyg,
som anvinds 1 civil yrkesmissig sjofart for befordran av gods
eller passagerare, bogsering, birgning, fiske eller annan fingst,
déms for kapning. Detsamma géller om man genom olaga tving
bemiktigar sig en fast plattform i havet avsedd for verksamhet
for utforskning eller utvinning av naturtillgdngar eller for ndgot
annat ekonomiskt indamil. Den som genom hot om brottslig
girning framkallar fara for ett luftfartygs, ett fartygs eller en fast
plattforms sikerhet kan domas for sjo- eller luftfartssabotage.
Den som genom hot om brottslig girning stér eller hindrar
anvindningen av egendom som dr av avsevird betydelse for
rikets forsvar, folkférsorjning, rittskipning eller férvaltning eller
for upprittande av allmin ordning och sikerhet i1 riket kan
domas for sabotage. Den som anvinder hot om allvarligt vild
mot nigon som befinner sig pd en flygplats som ir dppen for
internationell trafik déms, om girningen ir dgnad att framkalla
fara for flygplatsens funktion eller sikerheten vid denna, for
flygplatssabotage.

Det kan dock férekomma fall dir det inte kan visas att hotet
anvinds 1 utpressningssyfte eller som tvingsmedel. Det kan t.ex.
vara friga om fall dir girningsmannens syfte endast ir att sprida
skrick hos allminheten. Den som pd sidant sitt hotar med
brottslig girning som ir dgnad att hos den hotade framkalla
allvarlig fruktan for egen eller annans sikerhet till person eller
egendom, doéms for olaga hot enligt 4 kap. 5 § brottsbalken.

Behovet av ny lagstiftning

Som framgitt av redogorelsen ovan torde de handlingar som
avses i artikel 1.1 redan vara straffbelagda enligt svensk ritt. Som
angetts 1 avsnitt 6.1 stiller dock rambeslutet krav pd att
handlingarna skall betraktas som terroristbrott d3 de
kvalificerande objektiva och subjektiva rekvisiten 1 inledningen
av artikel 1.1 ir uppfyllda. Att det kan styrkas att en handling
uppfyller dessa sirskilda objektiva och subjektiva rekvisit torde
innebdra att girningen, som huvudregel, ir att betrakta som
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allvarligare i4n motsvarande handling dir de sirskilda rekvisiten
inte ir uppfyllda. Att ocksd rambeslutet skall tolkas pd detta sitt
framgdr av artikel 5.2. I den bestimmelsen anges att de brott som
avses 1 artikel 1.1 skall kunna beliggas med ett frihetsstraff som
ir stringare in det som foreskrivs i nationell lag f6r sddana brott,
nir det inte foreligger ett sddant sirskilt uppsit som krivs enligt
artikel 1 forsta stycket, utom da de féreskrivna paféljderna redan
ir de maximistraff som kan démas ut enligt nationell lag.

Redan i dag ger den svenska lagstiftningen goda mojligheter
att vid straffmitningen beakta sidana omstindigheter av objektiv
och subjektiv betydelse som avses i rambeslutet. Enligt 29 kap.
1§ andra stycket brottsbalken skall vid bedémningen av
straffvirdet sirskilt beaktas den skada, krinkning eller fara som
girningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde insett
om detta samt de avsikter eller motiv som han haft. Vidare skall
enligt 29 kap. 2 § brottsbalken som férsvirande omstindigheter
bl.a. sirskilt beaktas om den tilltalade avsett att brottet skulle £3
betydligt allvarligare foljder dn det faktiskt fitt eller om den
tilltalade visat sirskild hinsynsléshet.

Artikel 1.1 1 rambeslutet ir dock inte utformad som en
straffskirpningsregel utan som en brottsbeskrivning. Det
innebir t.ex. att om det kan styrkas att ett grovt sabotage genom
sin art eller sitt sammanhang allvarligt kan skada ett land samt att
girningsmannen hade direkt uppsit att injaga allvarlig fruktan
hos en befolkning, s& skall girningen vara att betrakta som ett
terroristbrott.  Artikel 1.1  innehdller  siledes en
girningsbeskrivning och det innebir att oavsett vilken
pafoljdsbestimning som gors 1 det enskilda fallet s§ skall de
handlingar som omfattas av artikeln, i den nationella
lagstiftningen, anses utgéra terroristbrott.

Det sagda innebidr att dven om de handlingar som avses 1
artikel 1.1 redan ir straffbelagda enligt svensk ritt och reglerna
om straffmitning redan i dag ger goda mojligheter att beakta de
sirskilda objektiva och subjektiva rekvisit som avses 1 artikel 1, s3
uppfyller inte svensk ritt rambeslutets krav pd att dessa
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handlingar skall betraktas som terroristbrott. For att uppfylla
rambeslutet i denna del krivs sdledes lagstiftning.

6.3 Brott som begas av en terroristgrupp

Bedomning: De handlingar som enligt artikel 2 skall vara
straffbara torde 1 svensk ritt tickas av ansvar fér medverkan,
forsok, forberedelse och stimpling till brott. Forsok,
forberedelse och stimpling ir dock inte kriminaliserat for
samtliga de girningar som omfattas av rambeslutet. I vissa
delar krivs dirfor ny lagstiftning.

Skilen f6r bedomningen

Inneborden av uttrycket “brott som begds av en terroristgrupp”

Artikel 2 innebir att vissa handlingar som begds inom ramen for
sirskilt planlagd och organiserad terroristbrottslighet skall vara
kriminaliserade 1 samtliga medlemsstater. Det som skall
bestraffas dr att leda eller pd visst sitt delta 1 en terroristgrupps
verksambhet.

Med terroristgrupp avses en strukturerad grupp som ir
inrittad for en viss tid, bestiende av mer in tvd personer, som
handlar 1 samférstdnd for att begd terroristbrott, dvs. sidana
brott som avses i artikel 1.1. Med termen strukturerad grupp
avses en grupp som inte tillkommit slumpartat i det omedelbara
syftet att begd ett brott, men som inte nodvindigtvis har
formellt faststillda roller f6r medlemmarna, kontinuitet 1
sammansittningen eller en noggrant utarbetad struktur.

Definitionen innebir siledes att gruppen skall bestd av
dtminstone tre personer och att dessa personer skall handla 1
samforstdnd for att begd sddana brott som avses i artikel 1.1.
Vidare krivs att gruppen har viss varaktighet i tiden och att den
har ett visst mitt av organisation. Artikel 2 ir dirfor inte
tillimplig pd en grupp bestiende av tre eller fler personer som av
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stundens ingivelse och utan nirmare planering bestimmer sig for
att utféra ett terroristbrott. Om s3 ir fallet ir endast
bestimmelserna i artikel 1.1 och artikel 4 tillimpliga.

Om férutsittningarna i artikel 2 dr uppfyllda skall det vara
straffbart att leda en sidan grupp. Dessutom skall det vara
straffbart att delta 1 gruppens verksambhet, vari inbegrips att forse
den med information, materiellt stod eller alla former av
finansiering, om den som deltar i gruppens verksamhet har
vetskap om att detta deltagande bidrar till gruppens brottsliga
verksamhet, dvs. att begd terroristbrott. Att vara medlem i en
viss organisation eller allmint sympatisera med de mil en
organisation har faller alltsd utanfér det straffbara omridet. Det
ir siledes endast aktiva handlingar som kan visas bidra till
gruppens terroristbrottslighet som ir straffbara. Och for
straffbarhet forutsitts dessutom att den som deltar har vetskap
om att just detta deltagande kommer att bidra till gruppens
terroristbrottslighet.

Som framgitt av redogorelsen for artikel 1 torde samtliga de
handlingar som avses i den bestimmelsen vara straffbara enligt
svensk ritt. For det fall terroristgruppens verksamhet fortlépt sd
l8ngt att ett terroristbrott har fullbordats, torde dirfér den som
leder denna terroristgrupp eller deltar 1 dess verksamhet pd sitt
som anges i artikel 2 kunna straffas med st6d av bestimmelserna
om medverkan till brott.

Medverkan till brott

Enligt den allminna medverkansbestimmelsen 1 23 kap. 4§
brottsbalken giller ansvar som ir foreskrivet for viss girning inte
endast den som har utfért girningen utan dven den som har
frimjat den med ”“rid eller d3d”. Regeln giller vid alla
brottsbalksbrott samt de brott i1 specialstraffritten for vilka
fingelse ir foreskrivet eller sirskild foéreskrift finns att
medverkan skall bestraffas. Med uttrycket rdd eller dd avses att
frimjandet skall ha skett med psykiska eller fysiska medel. Enligt
normalt sprikbruk frimjas en girning nir ndgon har gjort nigot
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som underlittar eller i vart fall ir dgnat att underlitta girningens
utforande. T brottsbalken har dock uttrycket givits en vidare
betydelse och kan iven innefatta en medverkan som inte varit
ndgon forutsittning fér brottet. Att ett frimjande av en girning
ir straffbart sdsom medverkan, dven om det inte ir en betingelse
for att girningen skall komma tll stdnd, medfor att
medverkansansvar kan drabba iven den som endast obetydligt
bidragit till girningen.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att den som inte ir att
anse som girningsman skall ddmas for anstiftan till brottet, om
han har férmitt annan till utférandet, och annars fér medhyilp
till detta. Av detta foljer att medverkan kan ha tre former enligt
svensk ritt, girningsmannaskap, anstiftan och medhjilp. Mellan
dessa  olika  former  giller en  prioritetsordning.
Girningsmannaskap har foéretride framfér de bida andra
medverkansformerna och anstiftan ses som allvarligare in
medhjilp.

Varje medverkande ir sjilvstindigt ansvarig, dvs. oberoende av
om det ir mojligt att straffa ndgon annan medverkande. Ansvaret
ir dock beroende av att ett brott objektivt sett har begitts.

Kravet pd subjektiv tickning innebir att medhyjilparens uppsat
skall ticka det faktum att han frimjat en viss girning med rid
eller did. Det krivs att medhjilparen har uppsét i férhillande till
de faktiska omstindigheter som utgér underlag  for
bedémningen att ett frimjande foreligger. Diremot behover
enligt svensk ritt medhjilparen inte, vilket dock krivs enligt
rambeslutet, sjilv anse att han frimjar huvudgirningen, in
mindre handla i syfte att (direkt uppsit) frimja huvudgirningen.

For det fall hindelseforloppet inte fortlopt sd lingt att ett
terroristbrott har fullbordats torde straffansvar kunna démas ut
med stdd av bestimmelserna om f{orsék, forberedelse eller
stimpling till brott. Det bor dirvid pdpekas att medverkan dven
ir straffbart 1 férhillande till dessa brottsformer. Medverkan till
forsok, forberedelse och stimpling till brott ir siledes straffbart
enligt svensk ritt. Ocksi medverkan till medverkan ir straffbart,
t.ex. anstiftan till medhyjilp till ett brott. I vissa fall kan dessutom
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ansvar doémas ut f6r underldtenhet att avsloja brott enligt 23 kap.

6 § brottsbalken.

Forsok, forberedelse och stimpling till samt underlitenbet att
avsloja brott

Ansvar for forberedelse kan enligt 23 kap. 2 § forsta stycket
brottsbalken domas ut d& brottets utférande inte ens har
pibérjats men girningsmannen tagit befattning med hjilpmedel
eller pengar eller annat for att utféra eller frimja brott. Uppsitet
behéver inte avse en viss bestimd girning utan det ricker att
uppsitet avser att brott av visst slag forr eller senare kommer till
stdnd. Stimpling till brott foreligger enligt 23 kap. 2 § andra
stycket brottsbalken di nigon i samrid med annan beslutat
girningen, sokt anstifta annan eller tagit sig att utféra den.
Liksom vad giller ansvar for forberedelse behdver uppsétet inte
avse en viss bestimd girning utan det ricker att uppsitet avser
att brott av visst slag forr eller senare kommer till stdnd. Enligt
23 kap. 6§ brottsbalken skall dessutom under vissa
forutsittningar den som underldter att 1 tid anmila eller avsloja
brott som ir & firde domas fo6r underlitenhet att avsléja brott.

Behovet av ny lagstifining

Sammanfattningsvis torde det siledes forhdlla sig s att svensk
ritt med en tillimpning av bestimmelserna om medverkan,
forsok, forberedelse och stimpling till samt underlitenhet att
avsloja brott 1 flera fall straffbeligger handlingar pd ett tidigare
stadium in vad rambeslutet kriver.

Forsok, forberedelse och stimpling till samt underlitenhet att
avsloja brott ir dock straffbart endast avseende de brott vid
vilket detta sirskilt angivits. I stort sett samtliga de brott som
avses 1 artikel 1.1 1 rambeslutet dr enligt svensk ritct
kriminaliserade pd forsoks-, forberedelse- samt stimplings-
stadiet. Dessutom ir dven underldtenhet att avsldja sddana brott
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straffbart 1 flertalet fall. Detta giller f6r mord, drdp och grov
misshandel (1.1 a och b), minniskorov. och olaga
frihetsberévande (1.1 ¢), mordbrand, grov mordbrand,
allminfarlig 6deliggelse, sabotage, grovt sabotage, sjo— eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage, spridande av gift eller smitta
(1.1 d, g och h) samt kapning och rdn (1.1 e). Dessutom ir
forsok och forberedelse till samt underldtenhet att avsloja grov
skadegorelse straffbart. Vad giller de ytterligare girningar som
torde omfattas av punkten 1 e, grovt olaga tving samt grov stold
och tillgrepp av fortskaffningsmedel, ir de kriminaliserade pd
forsoks- och forberedelsestadiet.

S&vitt avser de handlingar som anges 1 artikel 2 och som inte
fortlopt sd langt att ett terroristbrott har fullbordats men som
syftar till att genomféra ndgot av de terroristbrott som anges i
artikel 1.1 punkterna a, b, ¢, d, e, g och h, torde siledes svensk
ritt redan i dag uppfylla de krav som stills.

Vad giller artikel 1.1 punkt f foreskriver den bestimmelsen att
tillverkning, innehav, férvirv, transport, tillhandahdllande eller
anvindning av skjutvapen, springimnen eller kirnvapen, av
biologiska eller kemiska vapen, samt, nir det giller biologiska
och kemiska vapen, forskning och utveckling, skall vara
straffbart om de kvalificerande rekvisiten i forsta stycket av
artikeln ir uppfyllda. Som konstaterats i1 avsnitt 6.2 torde
bestimmelserna i denna punkt inte fullt ut kunna anses uppfyllda
genom befintliga bestimmelser om férsok, foérberedelse och
stimpling till brott. Istillet torde krivas att straffansvaret knyts
till den specialstraffrittsliga lagstiftningen som  reglerar
tillstdndsplikt f6r och handhavande av vapen och springimnen.
Forsok, forberedelse och stimpling ir emellertid inte straffbelagt
1 férhéllande till samtliga dessa bestimmelser. Lagstiftning torde
dirfor krivas for att fullt ut uppfylla rambeslutets krav i denna
del.

Vad slutligen giller artikel 1.1 punkt i, hot om att utféra
ndgon av de handlingar som anges 1 artikel 1.1 punkterna a — h,
kan detta s3som redovisats 1 avsnitt 6.2, beroende pd
omstindigheterna vara att bedéma enligt ett flertal olika
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straffbestimmelser. Om hotet anvinds 1 utpressningssyfte eller
som ett tvingsmedel dr girningen att beddéma enligt
straffbestimmelser som samtliga dr straffbara pd forséks- och
forberedelsestadiet. Dessutom ir stimpling till flertalet av dessa
girningar kriminaliserat. For det fall hotet inte anvinds som ett
tvingsmedel eller i syfte att utdva utpressning ir dock girningen
att bedéma som olaga hot. Férsok, férberedelse och stimpling
till olaga hot ir inte straffbart. I denna del torde dirfor krivas ny
lagstiftning for att svensk ritt fullt ut skall uppfylla rambeslutets
krav.

6.4  Pafoljder

Bedomning: Lagstiftning krivs for att fullt ut uppfylla dels
kravet pd att de handlingar som omfattas av rambeslutet skall
kunna leda ull stringare pdféljder 4n om motsvarande
handlingar inte dr att anse som terroristbrott, dels kravet pd
att den som leder en terroristgrupp skall kunna démas till ett
frihetsstraff pd 15 &r och den som, pd sitt som anges i artikel
2, deltar i en terroristgrupps verksamhet skall kunna démas
till ett frihetsstraff pd tta ar.

Skilen for bedémningen: Artikel 5 punkt 1 foreskriver att
samtliga de handlingar som enligt rambeslutet skall vara
straffbara ocksd skall beliggas med effektiva, proportionerliga
och avskrickande straffrittsliga pafoljder vilka skall kunna
medféra utlimning. Bestimmelsen innebir siledes 1 realiteten
endast ett krav pd att girningarna skall vara belagda med
frihetsstraff som ir av sidant slag att utlimning kan ske. Enligt
nuvarande lagstiftning, 4 § lagen (1957:668) om utlimning foér
brott, krivs f6r utlimning inom EU att brottet i den anmodade
staten kan medféra fingelse 1 sex mdinader eller mer. Den
brottslighet som hir kan komma i friga uppfyller det kravet. I
denna del krivs dirfor inte nigra lagstiftningsdtgirder.

Artikel 5 punkt 2 innebir att om en handling uppfyller de
kvalificerande rekvisit som anges 1 artikel 1.1 och dirmed ir att
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bedéma som terroristbrott, si skall denna handling kunna leda
till ett stringare frihetsstraff in som giller f6r motsvarande
handling som inte uppfyller de kvalificerande rekvisiten. Detta
giller dock inte om de pdfoljder som kan démas ut redan ir de
maximistraff som kan démas ut enligt nationell lag. Fér svenskt
vidkommande innebir detta att kravet pd hogre maximistraff
inte giller de handlingar 1 artikel 1.1 som motsvaras av ett brott
for vilket enligt svensk ritt fingelse pa livstid ingdr 1 straffskalan.
Flertalet, men inte samtliga de handlingar som avses 1 artikel 1.1
ir enligt svensk ritt att bedoma enligt straffbestimmelser som
kan leda till fingelse pa livstid. Detta giller mord, minniskorov,
grov. mordbrand, allminfarlig odeliggelse, grovt sabotage,
kapning, sj6- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage, spridande
av gift eller smitta samt olovlig befattning med kemiska vapen.
For de handlingar som inte motsvaras av brott {6r vilket fingelse
pd livstid ingdr i straffskalan, t.ex. drdp, grov misshandel och
olaga frihetsberdvande, torde 1 och foér sig den svenska
lagstiftningen redan 1 dag ge goda mojligheter att vid
straffmitningen beakta sddana omstindigheter av objektiv och
subjektiv betydelse som anges i inledningen av artikel 1.1 och
som skall kvalificera en handling som ett terroristbrott. De
kvalificerande rekvisit som anges i artikel 1.1 synes nimligen till
stor del motsvaras av bestimmelserna 1 29 kap. 1 och 2 §§
brottsbalken och torde som regel innebira att en girning
bedéms ha ett mycket hogt straffvirde.

Svensk lagstiftning ir dock generellt utformad och
forekomsten av de kvalificerande rekvisit som anges 1 artikel 1
leder inte automatiskt till att girningen bedéms enligt en
stringare straffskala. Att de omstindigheter som anges i 29 kap.
brottsbalken dger generell tillimpning innebir att straffet for en
handling som inte ir att bedéma som terroristbrott, men som
begdtts under forsvirande omstindigheter, ir att bedéma enligt
samma straffskala som en handling som ir att bedéma som ett
terroristbrott. Mot denna bakgrund torde krivas, for att fullt ut
uppfylla bestimmelsen 1 artikel 5 punkt 2, att den svenska
lagstiftningen dndras.
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Artikel 5 punkt 3 innebir att vissa handlingar som begds inom
ramen for sirskilt planlagd och organiserad terroristbrottslighet
skall bestraffas med ett minsta gemensamt maximistraff. De
handlingar som omfattas ir de som skall vara kriminaliserade
enligt artikel 2. Den som leder en terroristgrupp skall kunna
bestraffas med ett frihetsstraff pd minst 15 &r. For svensk del
innebdr detta att maximistraffet fér den som leder en
terroristgrupp méste vara fingelse pd livstid. De som, pd sitt som
anges 1 artikel 2, deltar 1 en terroristgrupps brottsliga verksamhet
skall kunna démas till ett frihetsstraff pd dtminstone tta 4r.

Som angetts ovan ir flertalet av de handlingar som avses i
artikel 1.1  enligt svensk ritt att bedéma  enligt
straffbestimmelser som kan leda till fingelse pd livstid.
Huvudregeln om medverkans bestraffning ir att varje
medverkande (girningsman, anstiftare eller medhjilpare) skall
straffas efter samma skala som giller f6r den som ensam utfort
brottet. Det innebir att svensk lagstiftning ger mojlighet att
déma den som leder eller, pd sitt som anges i artikel 2, deltar i en
grupp som begdr brott for vilka fingelse pa livstid ir foreskrivet,
till sddana pafoljder som krivs enligt artikel 5 punkt 3. Eftersom
inte samtliga de handlingar som avses 1 artikel 1.1 kan leda till
fingelse p4 livstid uppfyller emellertid inte svensk lagstiftning till
alla delar denna bestimmelse.
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6.5 Domsratt

Bedomning: De svenska bestimmelserna om domsritt torde
1 huvudsak uppfylla kraven i rambeslutet. For att fullt ut
uppfylla dtagandena torde det dock krivas att det infors
uttryckliga bestimmelser om att svenska domstolar skall
kunna déma &ver brott som utom riket har begitts till
férméan for en juridisk person som har sitt hemvist 1 Sverige
eller mot en EU-institution eller ett EU-organ som har sitt
hemvist 1 Sverige.

Skilen for bedomningen: Tillimpligheten av svensk lag
regleras 1 huvudsak 1 2 kap. brottsbalken. Enligt 1 § déms efter
svensk lag och vid svensk domstol om brottet har begitts hir 1
riket. Enligt 4§ anses ett brott beginget dir den brottsliga
handlingen foretogs, si ock dir brottet fullbordades eller, vid
forsok, dir brottet skulle ha fullbordats. S8 snart nigon del av
den brottsliga handlingen har gt rum hir 1 riket, ir handlingen 1
sin helhet att anse som begdngen 1 Sverige och inte bara den del
som faller inom landets grinser. Svensk ritt uppfyller dirfor
artikel 9 punkt 1 a.

Enligt 2 kap. 2 § 1 brottsbalken déms foér brott som begdtts
utom riket efter svensk lag och vid svensk domstol bl.a. om
brottet har begdtts av en svensk medborgare eller av utlinning
med hemvist 1 Sverige. Artikel 9 punkt 1 c stiller alltsd inte krav
pa lagindring.

2 kap. 3 § brottsbalken anger att f6r brott som begitts utom
riket doms dven 1 annat fall in som avses 1 2 § enligt svensk lag
och vid svensk domstol, bl.a. om brottet har férovats pd svenskt
fartyg eller luftfartyg, mot Sverige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allmin inrittning. Artikel 9 punkt 1 b samt
punkt 1 e forsta ledet (brottet har begitts mot medlemsstatens
institutioner eller befolkning) kriver siledes inte heller nigon
lagindring.

77



Nuvarande svenska regler och behov av lagandringar Ds 2002:35

Bestimmelserna 1 artikel 9 punkt 1 d och andra ledet av punkt
1 e har inte nigon direkt motsvarighet 1 svensk ritt. De svenska
jurisdiktionsreglerna  innehdller ~ nimligen  inte  nigra
bestimmelser som uttryckligen ger svenska domstolar
behorighet att ddma dver brott pd den grund att de har begitts
till f6rmén for en juridisk person som ir etablerad 1 Sverige eller
mot en EU-institution eller ett EU-organ som har sitt site i
Sverige. Svenska domstolar torde emellertid med stéd av
bestimmelserna 1 2 kap. brottsbalken 1 praktiken ha behéorighet
att 1 nistan samtliga fall, pa sitt som krivs enligt artikel 9, déma
over de brott som omfattas av rambeslutet. Som framgir ovan
har svenska domstolar alltid behérighet att déma éver brott som
helt eller delvis har begitts 1 Sverige. Dessutom har svenska
domstolar en vidstrickt behorighet att déma 6ver brott som
begitts utom riket.

Enligt 2 kap. 2 § brottsbalken har svenska domstolar, férutom
de fall som redan angetts ovan, behorighet att déma 6ver brott
som utom riket har begdtts av en utlinning utan hemvist i
Sverige, som efter brottet har blivit svensk medborgare eller tagit
hemvist hir 1 riket eller som ir dansk, finsk, islindsk eller norsk
medborgare och finns hir eller av annan utlinning som finns hir
1 riket och brottet kan bestraffas med fingelse 1 mer in sex
mdnader. I dessa fall uppstills ett krav pd att girningen dven skall
vara straffbar p girningsorten (dubbel straffbarhet).

Genom 2 kap. 3 § brottsbalken kompletteras bestimmelserna i
2§ betriffande brott som har begitts utom riket med
bestimmelser som utstricker kompetensen till vissa specialfall. I
3 § uppstills nimligen inte ndgot krav pd dubbel straffbarhet och
det innebir att svenska domstolar alltid har behorighet att doma
over de brott som anges 1 paragrafen, oberoende av innehillet i
lagen pd girningsorten. Férutom de brott som redan redovisats
ovan giller detta bla. om brottet ir kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage, penningforfalskning, forsok
till sddana brott, folkrittsbrott, olovlig befattning med kemiska
vapen, olovlig befattning med minor eller osanna eller ovarsam
utsaga infor en internationell domstol. Dessutom giller denna
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regel for alla brott som ansetts vara sirskilt allvarliga och for
vilka det lindrigaste straff som i svensk lag ir stadgat ir fingelse i
fyra ar eller dirover. Detta giller bl.a. mord, drip, minniskorov,
grovt ran och grov mordbrand. Dirutéver har svenska domstolar
enligt denna paragraf behorighet att déma 6ver brott som begds
mot svensk medborgare, utlinning med hemvist 1 Sverige eller
svensk sammanslutning, t.ex. ett svenskt féretag, om brottet har
begdtts inom ett omrade som inte tillhér ndgon stat.

Det torde emellertid kunna intriffa att svenska domstolar inte
har behorighet att déma &ver de brott som omfattas av
rambeslutet 1 samtliga de fall som krivs enligt artikel 9 punkt 1 d
eller andra ledet av punkt 1 e. Detta torde framfor allt gilla de
brott som avses i artikel 3 (brott med anknytning till
terroristverksamhet) 1 rambeslutet.  Svensk  jurisdiktion
foreligger t.ex. inte om de brott som anges i den artikeln har
begitts 1 ett annat EU-land av en person som varken ir
medborgare 1 eller befinner sig 1 Sverige, iven om brottet har
begitts till f6rmin f6r en svensk juridisk person eller mot en
EU-institution eller ett EU-organ som har sitt hemvist 1 Sverige.
For att Sverige fullt ut skall uppfylla rambeslutets bestimmelser
om domsritt torde det dirfér krivas lagindring.
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| svensk ratt

7.1 Ett sarskilt terroristbrott infors

Forslag: Ett sirskilt terroristbrott infors. For terroristbrott
déms den som begdr en girning som 1 svensk ritt motsvaras
av de handlingar som riknas upp i rambeslutets artikel 1.1
punkterna a-i, om girningen allvarligt kan skada en stat eller
en mellanstatlig organisation och avsikten med girningen ir
att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en
befolkningsgrupp, eller otillbérligen tvinga offentliga organ
eller en mellanstatlig organisation att vidta eller avstd frdn att
vidta en &tgird, eller allvarligt destabilisera eller férstora
grundliggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller
sociala strukturer 1 en stat eller 1 en mellanstatlig organisation.

Forsok, forberedelse och stimpling till samt underlitenhet
att avsloja terroristbrott skall vara straffbart.

Skilen for forslaget

Ett sdrskilt terroristbrott infors

Artikel 1.1 1 rambeslutet stiller krav pd att de handlingar som dir
anges skall betraktas som terroristbrott di de kvalificerande
objektiva och subjektiva rekvisiten i inledningen av artikeln ir
uppfyllda. Som anges i avsnitt 6.2 innebir detta att artikeln ir
utformad som en brottsbeskrivning och inte som en
straffskirpningsregel. Det innebir t.ex. att om det kan styrkas
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att ett grovt sabotage kan allvarligt skada en stat eller en
mellanstatlig organisation samt att girningsmannen hade direkt
uppsit att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning, s& skall
girningen anses vara ett terroristbrott. Som utférligt redogjorts
for 1 avsnitt 6.2 gors dirfér den bedémningen att det 1 svensk
ritt bor inféras en sirskild straffbestimmelse om ansvar for
terroristbrott.

Syftet med rambeslutet ir att inom EU skapa en samsyn och
en gemensam minimistandard avseende under vilka
omstindigheter sirskilt allvarliga brott skall vara att bedéma som
terroristbrott. P4 s8 sitt skapas ett gemensamt rittsomride inom
EU vilket underlittar det internationella polisiira och rittsliga
samarbetet for att férebygga och bekimpa terroristbrottslighet.
Som nimns 1 avsnitt 5.2 har det 1 Danmark, bla. for att
genomféra rambeslutet 1 dansk ritt, beslutats om en sirskild
straffbestimmelse som anger under vilka forutsittningar de
girningar 1 den danska lagstiftningen som motsvarar de
handlingar som avses i punkterna a — 11 artikel 1.1 i rambeslutet,
skall anses vara terroristbrott. Lagstiftningen dr utformad 1 nira
overensstimmelse med innehdllet 1 artikel 1.1 i rambeslutet.
Enligt uppgift har en liknande straffbestimmelse antagits av det
Islindska Ahltinget. Dessutom har Stortinget beslutat att det 1
den norska strafflagen skall inforas en sirskild straffbestimmelse
om ansvar fér terrorhandling. Den norska lagstiftningen
dverensstimmer till stora delar med den danska.

Vad nu anférts talar for att en sirskild straffbestimmelse om
ansvar for terroristbrott bor utformas i nira 6verensstimmelse
med innehdllet 1 artikel 1.1 i rambeslutet samtidigt som den
anpassas till hur svenska straffbestimmelser brukar utformas.
Bestimmelsen kan dirfor limpligen utformas pd sd sitt att for
terroristbrott déms den som begir en enligt svensk lagstiftning
straffbar girning som motsvarar nigon av de handlingar som
riknas upp 1artikel 1.1 1 rambeslutet, om girningen allvarligt kan
skada en stat eller en mellanstatlig organisation och avsikten med
girningen ir att 1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller
en befolkningsgrupp, 2. otillborligen tvinga offentliga organ eller
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en mellanstatlig organisation att vidta eller avstd frdn att vidta en
dtgird, eller 3. allvarligt destabilisera eller férstora grundliggande
politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i
en stat eller 1 en mellanstatlig organisation. I
forfattningskommentaren limnas en nirmare redogorelse for
bestimmelsens tillimpningsomrade.

Nirmare om terroristbrottets avgrinsning

Forslaget till ny lagstiftning torde fa betydelse utéver det faktum
att sirskilt angivna girningar under vissa forutsittningar skall
betraktas som terroristbrott och dirmed bedémas efter en
stringare straffskala. Att bli domd fér terroristbrott torde
nimligen medfora att personen i friga stimplas sdsom utgdrande
en allvarlig fara fér allmin sikerhet. Det miste dirfor sikerstillas
att  terroristbrottets avgrinsning 1 foérhdllande till annan
brottslighet blir tydlig. Vikten av att denna distinktion gors i den
nationella lagstiftningen d3 rambeslutet genomfors har ocksd
kommit tll uttryck 1 rambeslutet och det gemensamma
ridsuttalandet.

I beaktandesats nr 1 1 inledningen av rambeslutet anges att EU
bygger pd de allmingiltiga virdena minsklig virdighet, frihet,
jaimlikhet och solidaritet, respekt for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna samt att EU grundar sig pd
principerna om demokrati och om rittsstaten, principer som ir
gemensamma fér medlemsstaterna. I beaktandesats nr 2 anges
att terrorism utgor ett av de allvarligaste 6vertridelserna av dessa
principer.

I det sirskilda rddsuttalandet forklarar ridet att rambeslutet
omfattar handlingar som av alla medlemsstater 1 EU betraktas
som allvarliga 6vertridelser av deras straffritt, begdngna av
personer vars syften utgdr ett hot mot deras demokratiska
samhillen, som respekterar rittsstaten och den civilisation pd
vilka dessa samhillen bygger. Det anges vidare att rambeslutet
maste ha denna innebérd och att det inte kan tolkas s att man
hivdar att beteendet hos dem som handlat fér att bevara och
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dteruppritta dessa demokratiska virden, vilket i synnerhet var
fallet 1 nigra medlemsstater under andra virldskriget, nu kan
betraktas som terroristbrott. Rambeslutet fir inte heller tolkas s3
att man pd terroristgrunder anklagar personer som utdvar sin
grundliggande ritt att ligga fram sina 3sikter, dven om ett brott
begds nir de utdvar en sidan ritt.

Beaktandesatserna och ridets uttalande syftar siledes till att
klargéra att rambeslutet 4r avsett att inom EU skapa ett
gemensamt regelverk s att medlemsstaterna pd ett mer effektivt
sitt kan foérebygga och bekimpa allvarliga angrepp som utfors i
avsikt att rasera de gemensamma och grundliggande principerna
om en fungerande rittsstat och demokrati. Sisom terroristbrott
skall dirfér inte betraktas olika handlingar som begds av
motstindsrorelser som 1 diktatoriska eller totalitira stater eller
styrelseskick arbetar for inforande eller dterupprittande av ett
demokratiskt samhillskick. Det innebir dock inte att sidana
girningar ir att betrakta som straffria. De kan vara att bestraffa
enligt andra straffbestimmelser. Vad som &syftas ir endast att
girningarna inte skall vara att bedéma som terroristbrott. Ett
exempel hirpd och som uttryckligen anges i rddsuttalandet ir de
handlingar som utférdes av motstdndsrorelserna i de linder som
var ockuperade av Nazityskland under det andra virldskriget.

Att rambeslutet inte ir avsett att tillimpas pd handlingar som
innebir utdvande av den grundliggande rittigheten att ligga
fram sin &sikt, iven om ett brott begds nir denna rittighet
utdvas, syftar ocksd till att klargéra att bla. att olika former av
civil olydnad som tar sig uttryck i brottsliga handlingar inte ir
avsedda att falla under definitionen av terroristbrott. Exempel pd
sddana  handlingar kan wvara allminna aktioner mot
omdiskuterade projekt sdsom tex. olika byggprojekt,
transporter av farligt gods, utvinning av naturtillgdngar och
provspringningar av kirnladdningar eller andra stridsmedel.
Andra exempel kan vara olika former av skadegérelse eller
valdsbrott i samband med upplopp vid demonstrationer.

Avsikten med forslaget om ett sirskilt terroristbrott dr att
genomfoéra rambeslutet 1 svensk ritt. Det bor dirfor sikerstillas
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att innebérden av de motiv och uttalanden, som enligt
beaktandesatserna och det sirskilda ridsuttalandet, skall vara
vigledande vid genomférandet av rambeslutet i nationell ritt
tydliggors for de som skall tillimpa lagstiftningen. Dessa for
terroristbrottets tillimpning grundliggande férutsittningar bor
dirfor komma till direkt uttryck i lagtexten. Detta kan limpligen
ske genom att det inledningsvis slis fast att syftet med ett
sirskilt terroristbrott ir att skydda grundvalarna for ett
demokratiskt samhille mot allvarliga angrepp och att det inte ir
avsett att omfatta handlingar som innebir utévande av den
grundliggande rittigheten att féra fram sin sikt, dven om ett
brott begds nir denna rittighet utévas. En sddan bestimmelse
kan dirigenom f betydelse vid tolkningen och tillimpningen av
det foreslagna terroristbrottet.

Forsok, forberedelse och stimpling till samt underlitenbet att
avsloja terrovistbrott skall vara straffbart

Som angetts 1 avsnitt 6.3. torde de handlingar som skall vara
straffbara enligt artikel 2 1 rambeslutet i svensk ritt vara
kriminaliserade 1 enlighet med bestimmelserna om medverkan,
forsok, forberedelse och stimpling till brott.

Kriminaliseringsitagandet 1 artikel 2 bor dirfér limpligen
kunna genomféras pd si sitt att forsok, forberedelse och
stimpling till samt underldtenhet att avsloja terroristbrott gors
straffbart. P& si sitt kommer svensk lagstiftning ocksd att
bringas 1 Overensstimmelse med &tagandet 1 artikel 4 i
rambeslutet. Enligt denna bestimmelse skall férsok och
medverkan till terroristbrott samt dessutom medverkan till
sddant brott som avses i artikel 2 vara straffbart. Vad giller
medverkan krivs dock inga sirskilda lagstiftningsdtgirder.
Medverkan till terroristbrott samt medverkan till forsok,
forberedelse eller stimpling till s3dant brott omfattas av 23 kap.
4§ brottsbalken utan att nigon lagstiftningsitgird behover
vidtas.
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7.2 Paféljder

Forslag: En sirskild straffskala fér terroristbrott inférs.
Straffet skall vara fingelse pd viss tid, ligst fyra &r och hogst
tio 3r, eller pd livstid.

Ar brottet mindre grovt, skall straffet vara ligst tvi ir och
hogst sex r.

Straffet fir inte sittas under den ligsta grins som enligt
brottsbalken ir foreskriven for girningen.

Skilen for forslaget

Maximistraffet for terroristbrott skall vara fingelse pa livstid

Som redogjorts for 1 avsnitt 6.4 kan fingelse pd livstid utdémas
for flertalet av de girningar som 1 svensk ritt motsvaras av de
handlingar som avses 1 artikel 1.1 i rambeslutet. Redan p& denna
grund bér det maximala straffet for den som gor sig skyldig till
en girning som omfattas av en sirskild straffbestimmelse om
terroristbrott vara fingelse pd livstid. En sidan bestimmelse
medfor ocksd att svensk lagstiftning kommer att uppfylla
rambeslutets krav vad giller straffrittsliga pafoljder.

I enlighet med vad som foreskrivs i artikel 5.2 medfér en
sddan bestimmelse att de handlingar som omfattas av artikel 1.1
kan foranleda ett stringare frihetsstraff in som foreskrivs for
motsvarande handlingar som inte uppfyller de kvalificerande
objektiva och subjektiva rekvisiten 1 inledningen av artikel 1.1.
Det anges dock uttryckligen 1 artikel 5.2 att detta inte giller om
de pdfoljder som kan démas ut redan ir de maximistraff som kan
démas ut enligt nationell lag. For svenskt vidkommande innebir
sdledes detta att kravet pd hogre maximistraff inte giller for de
handlingar 1 artikel 1.1 1 rambeslutet som motsvaras av ett brott
for vilket enligt svensk ritt fingelse pd livstid ingdr 1 straffskalan.

Om fingelse pd livstid ingdr 1 straffskalan for terroristbrott
kommer dessutom svensk lagstiftning att bringas i
overensstimmelse med artikel 5.3 1 rambeslutet. Enligt den
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bestimmelsen skall den som leder en terroristgrupp kunna
bestraffas med ett frihetsstraff pd tminstone 15 &r samt den
som, pd sitt som anges i artikel 2, deltar i en terroristgrupps
brottsliga verksamhet kunna domas till ett frihetsstraff pd
dtminstone dtta ir.

Straffskalans ndrmare utformning

En sirskild bestimmelse om straffansvar for terroristbrott
kommer att omfatta girningar av vitt skilda slag och straffvirdet
for de olika girningarna kommer dirmed att kraftigt variera.
Straffskalan miste dirfér utformas pa ett sddant sitt att den ger
utrymme fo6r att beakta de olika typer av girningar som omfattas
av brottsbeskrivningen. Samtidigt miste hillas i &tanke att till
ansvar for terroristbrott skall endast démas om girningen begas
med vissa sirskilt angivna syften och dessutom ir sidan att den
kan allvarligt skada en stat eller en internationell organisation. I
detta ligger att girningen, oavsett av vilket slag den ir, har ett
hogt stratfvirde. Mot denna bakgrund kan straffskalan limpligen
bestimmas till fingelse, ligst fyra och hogst 10 &r, eller p& livstid.

En sdrskild straffskala infors for mindre grova brott

Oaktat att terroristbrott endast kommer att omfatta girningar
vars straffvirde allmint sett ir mycket hogt kan det finnas skil
att skapa utrymme for att betrakta vissa girningar som mindre
grova och bedéma dem enligt en sirskild straffskala. For det fall
girningen inte har inneburit nigon fara f6r minniskors liv eller
hilsa eller dir den endast avsett egendom av mindre betydenhet
kan nimligen med fog hivdas att fingelse i fyra r 1 vissa fall kan
vara allt f6r stringt. Det bor dirfor finnas en mojlighet att i
mindre allvarliga fall déma till ett ligre fingelsestraff. Aven dessa
girningar har dock, med hinsyn till de kvalificerade subjektiva
och objektiva rekvisit som skall vara uppfyllda, ett betydande
straffvirde. Minimistraffet bor dirfor sittas pd en forhillandevis
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hég nivd. Mot denna bakgrund bér, om brottet dr mindre grovt,
domas till fingelse 1 ligst tva &r och hogst sex &r.

Straffet fdr inte sdttas under den ligsta grins som enligt brottsbalken
ar foreskriven for girningen

Nir det giller straffmitningen i de enskilda fallen bér denna ske
enligt gingse regler. Utgdngspunkten for straffvirdebe-
démningen mdste siledes vara den handling som girnings-
mannen gjort sig skyldig till, den skada, krinkning eller fara som
handlingen inneburit samt vad girningsmannen insett eller borde
insett och de avsikter eller motiv han eller hon haft.

Som angetts ovan kommer ett sirskilt terroristbrott 1 enlighet
med vad nu foreslagits att omfatta girningar av vitt skilda slag,
vars straffvirde varierar kraftigt. Straffskalan bor dirfér utformas
pd ett sddant sitt att dessa olikheter kan beaktas vid
pafoljdsbestimningen. P4 grund hirav kommer dock straffskalan
for det sirskilda terroristbrottet att f6r vissa typer av girningar,
t.ex. mord och drp, att innebira ett ligre straffminimum in vad
som enligt brottsbalken ir foreskrivet f6r girningen. Eftersom
ansvar for terroristbrott endast skall kunna utdémas d3 vissa
sirskilt kvalificerade subjektiva och objektiva rekvisit ir
uppfyllda kan inte komma i friga att déma till straff som ir ligre
in det minsta straff som enligt brottsbalken ir stadgat for
girningen. Detta bor dirfor uttryckligen framgd av lagtexten.
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7.3 Kapningsbrottet utvidgas

Forslag: Bestimmelsen om kapning 1 13 kap. 5 a§ brotts-
balken utvidgas till att omfatta buss, tung lastbil och
maskindrivet spirfordon pd jirnvig, sparvig eller tunnelbana,
som anvinds 1 férvirvsverksamhet f6r befordran av gods eller
passagerare.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 1.1 punkt e i rambeslutet
skall kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva
transportmedel  eller godstransportmedel betraktas som
terroristbrott.

Enligt 13 kap. 5 a§ forsta stycket brottsbalken skall for
kapning den démas som genom olaga tving bemiktigar sig eller
ingriper i mandvreringen av ett luftfartyg eller ett fartyg, som
anvinds 1 civil yrkesmissig sjofart for befordran av gods eller
passagerare, bogsering, birgning, fiske eller annan fingst. Om
brottet bestdr 1 kapning av andra typer av transportmedel in
luftfartyg och fartyg idr sdledes denna bestimmelse inte
tillimplig, utan girningen skall di bedémas enligt andra
bestimmelser i brottsbalken. Om girningen innefattar tagande
av gisslan kan den t.ex. vara att bedéma som minniskorov eller
olaga frihetsberévande 1 forening med grov stdld eller tillgrepp
av fortskaffningsmedel. Om kapningen inte innefattar tagande av
gisslan, men innebir att transportmedlet avkrivs nigon genom
vald eller hot om vild, kan girningen vara att bedéma som rén
eller grovt rdn. Om nigot vild eller hot inte anvinds kan
girningen vara att bedéma som grov stdld eller tillgrepp av
fortskaffningsmedel.

For att uppfylla rambeslutets artikel 1.1 punkten e avseende
andra transportmedel in luftfartyg och fartyg ir olika losningar
tinkbara. Ett alternativ dr att lita det sirskilda terroristbrottet
omfatta de olika girningar som kan tinkas bli tillimpliga och
som redogjorts for ovan. Ett annat alternativ ir att utvidga
tillimpningsomridet for kapningsbestimmelsen till att omfatta

89



Genomforande av rambeslutet i svensk ratt Ds 2002:35

andra kollektiva transportmedel och godstransportmedel. Vid
denna bedémning bér beaktas om det dven av andra skil kan
finnas  anledning att utvidga tillimpningsomridet for
kapningsbestimmelsen.

I det lagstiftningsirende som lg till grund fér inférandet av
kapningsbestimmelsen overvigdes om andra
fortskaffningsmedel in luftfartyg skulle omfattas. T det
lagstiftningsirendet ansigs emellertid att de d& gillande
bestimmelserna gav ett tillrickligt straffskydd for andra
fortskaffningsmedel (se Ds 1970:17, s. 18 ff. och prop. 1971:92,
s. 23 ff.). T samband med att Sverige ratificerade
Romkonventionen av den 10 mars 1988 om brott mot sjofartens
sikerhet utvidgades kapningsbestimmelsen till att dven omfatta
fartyg (se prop. 1989/90:130). Aven i detta lagstiftningsirende
ansdgs att det saknades skil att utvidga bestimmelsen ytterligare.

Det kan emellertid sittas 1 friga om det ur saklig synpunkt
finns skal att straffriteslige gora atskillnad mellan kapning av
luftfartyg  och fartyg samt andra transportmedel som
transporterar personer eller gods. Kapning av exempelvis ett tig,
en buss, ett tunnelbanetig eller av en lastbil, om den t.ex.
transporterar farligt gods, kan innebira minst lika stor fara fér
minniskors liv och hilsa som kapning av ett luftfartyg eller ett
fartyg. Dessutom kan kapning av t.ex. tunnelbanetdg, spirvagnar
och innerstadsbussar komma att utféras 1 en stads centrum eller
annat tittbebyggt omrdde och dirmed orsaka omfattande
storningar 1 samhillet bl.a. vad giller den allminna samfirdseln.

Det finns siledes starka skil som talar for att kapning av
transportmedel som anvinds for person- och godsbefordran bér
bedémas lika oavsett vilket fordonsslag som ir foremdl for
brottet. Detta torde bist uppnds genom att utvidga
kapningsbestimmelsens tillimpningsomride. P3 si sitt skapas
mojligheter f6r en enhetlig bedémning av sddana géirningar som
innebir att ndgon genom olaga tving bemiktigar sig eller
ingriper 1 mandvreringen av ett transportmedel som anvinds for
befordran av gods eller passagerare.
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Overvigande skil talar siledes for att en lésning viljs som
innebir att kapningsbestimmelsen utvidgas till att dven omfatta
bussar, tunga lastbilar, maskindrivna spirfordon pd jirnvig,
sparvig eller tunnelbana, som anvinds f6r befordran av gods eller
passagerare. I forfattningskommentaren limnas en nirmare
redogorelse for den foéreslagna bestimmelsens tillimpnings-
omréde.

7.4 Domsratten utvidgas

Forslag: Svenska domstolar skall, oberoende av innehillet i
lagen pd girningsorten, kunna déma 6ver dels terroristbrott
eller forsok dirtill, dels brott som har begitts mot en av
Europeiska unionens institutioner eller ett organ som
inrittats i enlighet med férdragen om upprittandet av den
Europeiska gemenskapen eller Fordraget om Europeiska
unionen och som har sitt hemvist 1 Sverige. Dirutéver skall
svenska domstolar kunna déma 6ver brott som begitts utom
riket 1 niringsverksamhet som utdvas av en juridisk person
som har sitt hemvist i Sverige, férutsatt att kravet pd dubbel
straffbarhet ir uppfyllt.

Skilen for forslaget

Terroristbrott och forsik dartill

I enlighet med 2 kap. 3§ brottsbalken foreligger svensk
domsritt for flera av de girningar som avses i rambeslutets
artikel 1.1 punkterna a — 1, dd de begitts utom riket och oavsett
innehdllet 1 lagen pd girningsorten. Svenska domstolar bor
naturligtvis ha samma utstrickta behorighet att déma oSver
sddana girningar for det fall dessa kommer att omfattas av en
sirskild straffbestimmelse om ansvar for terroristbrott. En sddan
straffbestimmelse kommer dirutéver att omfatta girningar som
samtliga dr att anse som sirskilt allvarliga brott och dirfér alltid
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bér, 1 enlighet med de principer som giller for faststillande av
svensk domsritt, kunna bli féremal for lagforing 1 Sverige. Dirav
foljer att den svenska domsritten fér brott begdngna utom riket
bér utvidgas till att omfatta terroristbrott och foérsok dirtill,
oberoende av innehillet 1 lagen pd girningsorten.

Brott mot EG:s och EU:s institutioner och organ

Som framgar av avsnitt 6.5 motsvarar de svenska bestimmelserna
om domsritt inte fullt ut de krav som stills i1 artikel 9.1 e andra
ledet. Svenska domstolar har nimligen inte behorighet att déma
over brott som utom riket begitts mot en EU-institution eller
ett EU-organ som har sitt site 1 Sverige.

Enligt 2 kap. 3§ 4 brottsbalken har svenska domstolar
behorighet att, oberoende av innehdllet i lagen pd girningsorten,
déma &ver brott som utom riket begds mot Sverige, svensk
kommun eller annan menighet eller svensk allmin inrittning.
Anledningen ir att sidana brott anses rikta sig mot ett sddant
straffskyddat intresse betriffande vilket den svenska staten
uppfattas som birare.

Det finns inte 1 dag nigon EU-institution eller nigot organ
som har upprittats i enlighet med EG:s eller EU:s férdrag som
har sitt hemvist 1 Sverige. Sverige har dock som medlem 1 EU ett
direkt intresse av att alla brott som begds mot unionens
institutioner och organ kan utredas och lagféras. Rambeslutets
forslag 1 denna del fyller dirfér ett syfte dven fér svenske
vidkommande.

Sdledes torde Sverige i1 egenskap av medlem i1 EU vara att
uppfatta som birare av de straffskyddade intressen som
gemenskapen och unionen som helhet ir birare av. Det kan inte
uteslutas att en institution eller ett organ inom EU i framtiden
kommer att placeras 1 Sverige. Ett beslut om en sidan placering
kan komma att beslutas med relativt kort varsel. Overvigande
skil talar dirfor for att den svenska domsritten redan 1 detta
sammanhang bér utvidgas pd si sitt att svenska domstolar skall
vara behoriga att doma dver brott som begitts utom riket mot en

92



Ds 2002:35 Genomférande av rambeslutet i svensk ratt

av EU:s institutioner eller ett organ som upprittats 1 enlighet
med foérdragen om EG eller EU och som har sitt hemvist i
Sverige. Domsritten bor 1 detta avseende vara densamma som
vad giller brott som begds mot Sverige, svensk kommun eller
annan menighet eller svensk allmin inrittning och sdledes
tillimpas pd motsvarande sitt.

Brott som utom riket begds i niringsverksambet som utévas av en
juridisk person med sitt hemvist i Sverige

Som framgdr av avsnitt 6.5 motsvarar de svenska bestimmelserna
om domsritt inte fullt ut de krav som stills i artikel 9.1 d.
Svenska domstolar har nimligen inte behérighet att doma 6ver
brott som utom riket begitts till férmdn for en juridisk person
som har sitt hemvist i Sverige.

Bestimmelsen syftar till att garantera att medlemsstaterna har
jurisdiktion 6ver sddana brott som enligt artiklarna 7 och 8 begas
till férmdn fér en juridisk person. Som anges i avsnitt 6.1
motsvarar reglerna om féretagsbot 1 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken
rambeslutets krav 1 dessa delar. Motsvarande bestimmelser om
ansvar och piféljder for juridiska personer finns i redan antagna
rambeslut inom ramen fér samarbetet 1 rittsliga och inrikes
frigor, bl.a. 1 EU:s rambeslut om férstirkning av skyddet mot
forfalskning 1 samband med inférandet av euron (EGT L 140,
14.6.2000, s. 1). I samband med att riksdagen godkinde det
rambeslutet gjordes den bedémningen att reglerna om
foretagsbot motsvarar de krav som stills 1 rambeslutet (prop.
1999/2000:85, bet 1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217).

Enligt 36 kap. 7 § brottsbalken skall f6r brott som begdtts i
utdvningen av niringsverksamhet, pd8 yrkande av 3klagaren,
niringsidkaren 8liggas foretagsbot, om brottsligheten har
inneburit ett grovt dsidosittande av de sirskilda skyldigheter
som ir férenade med verksamheten eller annars dr av allvarligt
slag och niringsidkaren inte gjort vad som skiligen kunnat
krivas for att forebygga brottsligheten. Foretagsbot fungerar
som en sanktion riktad mot féretaget samtidigt som
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konstruktionen innebir att vinster och ekonomiska fordelar som
har uppkommit hos niringsidkaren till foljd av brottet skall
kunna bli féremal for férverkande.

Som framgdr av redogdrelsen 1 avsnitt 6.5 kan det finnas fall d3
brott som utom riket begds 1 niringsverksamhet som utévas av
en juridisk person som har sitt hemvist 1 Sverige inte kan lagforas
hir 1 riket. Detta kan fi som féljd att brott som ekonomiskt
gynnar svenska juridiska personer kan f6rbli ostraffade.

Rambeslutet stiller krav pd att sidana utom riket begingna
brott kan lagféras 1 Sverige. Dessutom kan det uppfattas som en
brist 1 lagstiftningen att svenska domstolar inte har sidan
kompetens. Starka skil talar dirfor f6r att svenska domstolar ges
en uttrycklig méjlighet att déma 6ver brott som utom riket har
begdtts 1 niringsverksamhet som utévas av en juridisk person
som har sitt hemvist 1 Sverige. Vad giller en sddan bestimmelse
boér det uppstillas ett krav pd dubbel straffbarhet.
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3 En ny lag infors

Forslag: En ny lag om straff for terroristbrott infors 1 svensk
lagstiftning.

Skilen for forslaget: Nir det giller utformningen av de
lagstiftningsdtgirder som krivs for att genomfoéra rambeslutets
bestimmelser om inférandet av ett sirskilt terroristbrott ir olika
l6sningar tinkbara. En losning dr att fora in det sirskilda
terroristbrottet 1 brottsbalken, féretridesvis 1 13 kap. om
allminfarliga  brott. Den  sirskilda bestimmelsen om
terroristbrott féreslds dock dven omfatta girningar som 3terfinns
1 specialstraffrittslig lagstiftning. Det kan dirfor anses vara
mindre limpligt att fora in bestimmelsen om ansvar foér
terroristbrott 1 brottsbalken. Dirtill kommer att lagtexten med
nodvindighet foreslds bli timligen omfattande. For att
lagstiftningen skall fi en tillfredstillande utformning och dess
konsekvenser bli litta att 6verskdda, torde det krivas att den
foreslagna lagstiftningen, pd samma sdtt som beddmts
nddvindigt 1 lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sirskilt allvarliga brott 1 vissa fall, m.m. (se prop. 2001/02:149,
bet. 2001/01:25, rskr. 2001/02:268) delas upp i flera olika
paragrafer. Aven detta talar med styrka for att de nédvindiga
lagstiftningsdtgirderna bor genomféras 1 form av en ny lag om
straff {or terroristbrott.

Om den nya regleringen inférs 1 form av en ny lag bor, utdver
vad som redovisats 1 avsnitt 7, inféras bestimmelser om
forverkande av utbyte av och hjilpmedel vid terroristbrott
motsvarande bestimmelserna i 36 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken.
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9  Andringar i lagen (2002:444)
om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet |
vissa fall, m.m.

Forslag: Terroristbrott skall anses vara sidan allvarlig
brottslighet som avses i lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m.

Skilen for forslaget: Regeringen 6verlimnade den 21 mars
2002 propositionen Sveriges tilltride till Forenta Nationernas
internationella konvention om bekimpande av finansiering av
terrorism (2001/02:149). I propositionen foreslds att riksdagen
skall godkinna konventionen samt anta de forslag till
lagindringar som krivs for att Sverige skall kunna tilltrida
konventionen. Riksdagen godkinde konventionen och antog
lagindringarna den 29 maj 2002 (bet. 2001/02:JuU25, rskr.
2001/02:268).

Lagindringarna, som trider 1 kraft den 1 juli 2002 (SFS
2002:444), innebir att det infors en ny lag om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. Det
blir straffbart att samla in, tillhandahilla eller ta emot pengar
eller andra tillgdngar 1 syfte att dessa skall anvindas eller med
vetskap om att de ir avsedda att anvindas for att begd sidana
sirskilt allvarliga brott som enligt konventionen kan anses utgéra
terroristbrott och som det skall vara straffbart att finansiera.

I 2§ lagen om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall, m.m. definieras vad som i lagen avses med
sirskilt allvarlig brottslighet. Som sidan brottslighet avses bl.a.
grovt sabotage, kapning, sj6- eller luftfartssabotage samt
flygplatssabotage. Dessutom omfattas bl.a. mord, drdp, grov
misshandel, minniskorov, olaga frihetsberévande, mordbrand,
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grov mordbrand, allminfarlig odeliggelse, sabotage och
spridande av gift eller smitta om syftet med girningen ir att
injaga skrick i en befolkning eller en befolkningsgrupp eller att
férma regering eller en internationell organisation att vidta eller
avstd frin att vidta en 3tgird.

Det foreslagna terroristbrottet kommer siledes att omfatta
flera av de girningar som det enligt lagen om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. skall
vara straffbart att finansiera. Dessutom ir syftet med
konventionen att férhindra och bekimpa finansiering av
internationell terrorism. Om det i svensk ritt inférs ett sirskilt
terroristbrott bor detta brott dirfor anses utgora sddan sirskile
allvarlig brottslighet som det enligt den nya lagen skall vara
straffbart att finansiera.
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10 Andringar i lagen (1952:98)
med sarskilda bestammelser
om tvangsmedel i vissa
brottmal

Forslag: Terroristbrott samt forsok, forberedelse och
stimpling till sddant brott skall omfattas av bestimmelserna i
1952 &rs tvingsmedelslag.

Skilen for forslaget: Lagen (1952:98) med sirskilda
bestimmelser om tvdngsmedel 1 vissa brottmdl innehéller
tilliggs- och undantagsbestimmelser till den grundliggande
regleringen 1 rittegdngsbalken i friga om straffprocessuella
tvingsmedel. Lagen ir tidsbegrinsad. Efter den senast gjorda
forlingningen giller lagen till utgdngen av ir 2004.

1952 4rs tvingsmedelslag giller vid férundersékning om brott
som for landets sikerhet ansetts vara sirskilt allvarliga. Den
omfattar vissa allminfarliga brott, t.ex. sabotage och grovt
sabotage. Dessutom omfattas mordbrand, grov mordbrand,
allmin farlig 6deliggelse, kapning, sjo- eller luftfartssabotage
samt flygplatssabotage om ndgot av dessa brott innefattar
sabotage. Dirutdver omfattar lagen dels vissa hogmadlsbrott som
uppror och olovlig kdrverksamhet, dels vissa brott mot rikets
sikerhet, t.ex. spioneri. Lagen giller ocksd forsok, forberedelse
och stimpling till dessa brott, om sddan girning ir straffbar.

I forhillande till regleringen 1 rittegdngsbalken innebir lagen
utvidgade mojligheter att anvinda tvdngsmedlen hiktning,
beslag, kvarhillande av postforsindelse m.m. samt hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Lagen innehiller
ocksd bestimmelser som innebir att hemlig kameradvervakning
kan anvindas pd mindre stringa villkor in vad som féljer av lagen
om hemlig kameradvervakning. Lagen innebir siledes utdkade
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mojligheter for Sikerhetspolisen att uppdaga brott som ror
rikets sikerhet eller dr av allminfarlig natur.

Det foreslagna terroristbrottet kommer att omfatta flera av de
girningar som redan 1 dag faller under tvingsmedelslagens
tillimpningsomride. Dessutom innebir forslaget att endast
sddana brott som allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig
organisation skall kunna bedémas som terroristbrott. Det
foreslagna terroristbrottet kommer sdledes att innefatta endast
sddana girningar som 1952 drs tvingsmedelslag typiskt sett dr
avsedd att tillimpas pd. Om det 1 svensk ritt infors en sirskild
straffbestimmelse om ansvar for terroristbrott bér den dirfor
omfattas av tillimpningsomridet fér 1952 &rs tvdngsmedelslag.
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11  Foljdéandringar i annan
lagstiftning

Forslag: Forslaget till lag om straff for terroristbrott innebir
att det 1 svensk lagstiftning foreslds inforas en bestimmelse
som anger under vilka férutsittningar en girning skall vara att
bedéma som terroristbrott. I annan lagstiftning anvinda
begrepp som anvinds fér att beskriva vilka girningar som
skall kunna anses utgéra terrorism bor dirfér utgd och
ersittas med en hinvisning tll terroristbrott enligt den
foreslagna lagen om straff {6r terroristbrott.

Skilen for forslaget

Nuvarande bestimmelser

Det finns 1 svensk lagstiftning ett flertal forfattningar som
innehiller bestimmelser vilka anvinder begrepp som avser att
beskriva vilka typer av girningar som kan vara att anse som
terrorism. I ett antal férfattningar finns bestimmelser som ger
myndigheter vissa sirskilda befogenheter om det kan befaras att
en person kommer att begd brottslighet som innefattar vdld, hot
eller tvdng for politiska syften, se 1 § lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll, 31 och 58 a §§ lagen (1974:203) om
kriminalvdrd 1 anstalt och 8 § lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk  vird. T vissa andra forfattningar anges
uttryckligen att med begreppet vild, hot eller tving for politiska
syften avses just terrorism, se 1 § lagen (1990:217) om skydd for
samhillsviktiga anliggningar m.m. samt 6 § sikerhetsskydds-
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lagen (1996:627). I andra forfattningar anvinds endast begreppet
terrorism, varvid det 1 motiven till lagstiftningen anges att med
terrorism avses anvindningen av vdld, hot eller tving for
politiska syften, se t.ex. 32 § polisdatalagen (1998:622), 5 kap. 1
§ sekretesslagen (1980:100) samt prop. 1997/98:97,s. 177 — 178.

Vald, hot eller tving for politiska syften (terrorism)

Begreppet vild, hot eller tving fér politiska syften infordes i
svensk lagstiftning 1973 genom lagen om sirskilda dtgirder till
forebyggande av vissa vildsdid med internationell bakgrund, den
s.k. terroristlagen. Lagens syfte var att minska riskerna for att
Sverige skulle bli skddeplatsen for internationella terroristddd.
Lagen inneholl bestimmelser som innebar att utlinningar som
tillhorde eller verkade fér sddana grupper och organisationer
vilka genom sin tidigare verksamhet hade visat att de
systematiskt anvinder vdld for politiska syften dven mot
oskyldiga minniskor i frimmande land och dirfér kan befaras
gora det ocksd 1 Sverige, kunde avvisas eller utvisas (se prop.
1973:12 5. 16 ff. samt prop. 1975/76:18 s. 149 1.).

I september 1988 tillkallades en kommitté med uppdrag att se
over reglerna om avvisning och utvisning av utlinningar som kan
befaras medverka i terroristhandlingar hir i landet. Kommittén
arbetade under namnet terroristlagstiftningskommittén och
avlimnade i1 december 1989 betinkandet Terroristlagstiftningen
(SOU 1989:104). Kommitténs forslag ledde sedermera till att
regeringen 1 proposition 1990/91:118 foéreslog en ny lag om
sirskild utlinningskontroll, vilken skulle ersitta terroristlagen.
Lagen antogs av riksdagen och regeringen utfirdade den 30 maj
1991 lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll. Lagen ir
allyjamt gillande.

I motiven till lagstiftningen anges att bekimpandet av
terrorism ges hog prioritet i praktiskt taget alla stater och att
Sverige, liksom andra stater, maste skydda sig mot
terroristhandlingar. Det konstateras att sirskilda bestimmelser
alltjimt behdvs som ger utrymme for att avligsna sddana
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utlinningar ur landet som med hinsyn tll risken for
terrorhandlingar bedéms som farliga (NJA II 1991, s. 201).

Enligt 1 § skall en utlinning utvisas om det med hinsyn till
vad som idr kint om hans tidigare verksamhet och 6vriga
omstindigheter kan befaras att han kommer att begd eller
medverka till brottslig girning som innefattar vald, hot eller
tvdng for politiska syften. Den nu gillande bestimmelsen skiljer
sig pd ett antal punkter frdn vad som gillde enligt den gamla
terroristlagen. Dels har organisationsrekvisitet utmonstrats. Detta
rekvisit syftade till att koppla samman utlinningen med en viss
organisation som kan befaras begd terroristhandlingar hir i
landet. Rekvisitet ansigs vara svirt att tillimpa och kunde
dessutom leda till odnskade ”stimplingseffekter”. En annan
skillnad 1 foérhillande till den gamla terroristlagen ir att enligt
den nu gillande lagen s3 kan dven brottslig girning i annan stat
beaktas vid lagens tillimpning. Undantag skall dock géras for en
sddan girning i frimmande stat som har ¢vervigande karaktir av
politiskt brott (a.a. s. 201 f.).

I motiven till lagstiftningen redogors f6r vad som syftas med
begreppet vild, hot eller tving for politiska syften (a.a. s. 204 f.).
Dirvid anges bl.a. foljande.

"Definitionen dr allmint hillen men torde inte féranleda
nigra beaktansvirda tolkningsproblem 1 praktiken med
hinsyn till att regleringen inte syftar till "att klassificera
begingna brott utan till att bereda skydd mot en risk.

Att avgora om ett brott innefattar vild, hot eller tvdng torde
inte féranleda nigra svirigheter. Nir det giller att ta stallning
till frigan om ett sddant %rott skall anses ha politiska syften
boér en helhetsbeddmning goéras, varvid dven medelbara
konsekvenser av brottet bor beaktas 1 den min de ir avsedda
av_girningsmannen. S& t.ex. bor regleringen anses ticka ett
frihetsber6vande i utpressningssyfte inte %ara nir det har ull
indamil att omedelgart framkalla en politisk effekt utan
ocksd nir avsikten ir att komma 6ver en 16sensumma som
skall anvindas for en viss politisk organisations rikning. Aven
exempelvis ett rin omfattas av regleringen, om avsikten ir att
dtkomna penningmedel eller annan tillgripen egendom skall
anvindas }fji')r politiska syften (jfr. prop. 1}9373 3§ s. 52). Men
brottet miste innehilla’ett element av vdld, hot eller tving.
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Som nimnts [} faller narkotikabrottslighet som syftar till
att skaffa pengar tor 1poligisk verksamhet utanfor re%(leringen.
For att punkten skall bli tillimplig krivs att det skall kunna
befaras att utlinningen kommer att begd eller medverka till en
handling av aktuellt slag. BegrepFet medverka bor ges samma
innebord som 123 kap. brottsbalken, dvs. det skall vara friga
om ett frimjande av girningen med rdd eller d&d. /- - -/
Overhuvudtaget bor framhillas  att  bestimmelsen om
utvisning pa ,lglrunc_i av fara for terrorhandling bor reserveras
tor mycket allvarliga fall. I ]13r1nc1g bér utvisning pd denna

rund inte beslutas 1 andra fall in di man frn svensk sida ir
%eredd att hivda att det tveklost skulle vara forenligt med
1951 drs  flyktingkonvention att lita beslutet " gd 1
verkstillighet.”

Vild, hot eller tving for politiska syften ersitts med en hinvisning
ull terrovistbrott enligt den foreslagna lagen om straff for
terroristbrott

Som angetts 1 avsnitt 3.2 utgdr rambeslutet den forsta
internationella 6verenskommelse som innehiller en definition av
vilka girningar som skall anses utgéra terroristbrott. Syftet ir,
som anges 1 avsnitt 7.1, att inom EU skapa en samsyn och en
gemensam minimistandard avseende under vilka omstindigheter
sirskilt allvarliga brott skall vara att bedéma som terroristbrott.
P3 si sitt skapas ett gemensamt rittsomridde inom EU vilket
underlittar det internationella polisidra och rittsliga samarbetet
for att forebygga och bekimpa terroristbrottslighet. Forslaget
till lag om straff f6r terroristbrott innehdller dirfor en
straffbestimmelse som nira ansluter till innehéllet 1 rambeslutet
och som pd ett uttdmmande sitt anger under vilka
forutsittningar ansvar kan utdomas for terroristbrott. Om inte
forutsittningarna  enligt den féreslagna bestimmelsen ir
uppfyllda kan siledes en girning inte anses utgora
terroristbrottslighet.

Som framgdtt av redogérelsen ovan torde inneboérden av
begreppet vild, hot eller tving for politiska syften till stor del,
men inte fullt ut, motsvara innehdllet 1 den foreslagna
terroristbrottsbestimmelsen. Det forra begreppet synes 1 vissa
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delar ha ett snivare, men 1 andra delar ett bredare
tillimpningsomrdde dn forslaget till terroristbrott. Uttrycket
vald, hot eller tving for politiska syften miste emellertid anses
vara betydligt mer vagt och oklart dn forslaget till terroristbrott.
Det foéreslagna terroristbrottet torde sdledes medféra att det
skapas storre klarhet 1 vilka brottsliga girningar som kan
betecknas som terrorism. Detta miste ocksd anses innebira en
okad rittssikerhet vid bedémningen av vem eller vilka som kan
befaras utféra terroristddd. Det framstdr vidare som olimpligt
att i svensk lagstiftning anvinda olika definitioner av terrorism.
Det kan t.ex. inte anses vara godtagbart att stimpla en person
som presumtiv terrorist och utvisa honom ur riket trots att det
inte kan befaras att han kommer att begd sddan brottslighet som
omfattas av en sirskild straffbestimmelse om terroristbrott. A
andra sidan vore det orimligt att inte kunna utvisa en person som
kan Dbefaras begd sidana girningar som omfattas av
terroristbrottet, pd den grund att brottsligheten inte omfattas av
en konkurrerande terroristdefinition i annan lagstiftning.

Det bor vidare pdpekas att riskbedémningar avseende befarad
brottslighet har en annan precision in bedémningar av redan
begingna brott. Det torde {3 antas att syftet med lagstiftningen,
att definiera potentiella terrorister, kan uppnds dven med den
definition av terroristbrott som nu féreslagits.

Overvigande skil talar siledes for att det endast bér finnas en
och for all lagstiftning gemensam definition av terroristbrott.
Begreppet vdld, hot eller tving for politiska syften bor dirfér utgd
ur svensk forfattningstext och ersittas med en hinvisning till
sdan brottslighet som avses i forslaget till lag om straff for
terroristbrott.
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12 Utvisning vid befarade
terroristbrott i annan stat an
Sverige

Forslag: Det skall vara méjligt att utvisa en utlinning enligt
lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll, om
utlinningen kan befaras begd eller medverka till terroristbrott
i ett annat land idn Sverige, iven om girningen har
overvigande karaktir av politiskt brott. Undantaget 1 1 §
andra stycket skall dirfor slopas.

Skilen for forslaget

Nuvarande bestimmelser

Enligt lagen om sirskild utlinningskontroll kan en brottslig
géirning som befaras begds 1 annan stat in Sverige leda will
utvisning. Enligt 1 § andra stycket far dock utvisning inte ske nir
fara finns for en girning 1 annan stat som har dvervigande
karaktir av politiskt brott. Hirmed avses frimst att det politiska
elementet utgoér det helt dominerande inslaget fér brottet (se
prop. 1990/91:118, s. 78). Det finns emellertid inte ndgon
internationellt vedertagen definition av vad som avses med
politiska brott. Aven i Sverige férekommer olika tolkningar av
begreppet. I motiven till lagen (1957:668) om utlimning foér
brott (utlimningslagen) gjordes en 4tskillnad mellan absolut
politiska brott och relativt politiska brott. Det férra begreppet
avsdg brott som riktar sig direkt mot staten — t.ex. hogmalsbrott,
uppror och spioneri — medan det senare begreppet avsig
girningar som ir straffbara som vanliga brott — t.ex. mord och
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stdld — men som har ett politiskt motiv eller dir ett politiskt
moment ingdr (prop. 1957:156, s. 55 f.). Det har ocksd i tidigare
lagstiftningsarbeten  konstaterats  att  det inte finns
forutsittningar att 1 en lagtext ge en nirmare definition av
begreppet politiskt brott, utan tolkningen har fitt ske med
beaktande av samtliga omstindigheter i varje enskilt fall.

Traditionellt har tre skil ansetts ligga bakom olika
inskrinkningar vid konstaterade politiska brott, t.ex. f6rbud mot
utlimning. Det forsta skilet har varit att skydda individen mot
en godtycklig ritteging, det andra att ge linder en méjlighet att
forhdlla sig neutrala till andra linders inrikespolitiska
forhdllanden och det tredje att politiska brott bor betraktas som
nationella och inte som internationella angeligenheter.

Politiska brott har inte varit vanligt férekommande som
vigransgrund vid t.ex. utlimning fr&n Sverige. Att en girning har
ett politiskt motiv har i praxis heller inte ansetts tillrickligt for
att girningen skall anses ha haft en klart 6vervigande karaktir av
politiskt brott, se t.ex. utlimningsirendet NJA 1972 s. 358.

Den internationella terrorismen har forindrats

Den internationella terrorismen har under senare 4r alltmer
kommit att dra foérdel av Oppnare grinser och avancerad
informationsteknik. Det ir numera snarare regel i4n undantag att
terrornitverk stricker sig over ett flertal linder samt att
stimpling, forberedelse och forsok till ett terroristbrott dger rum
1 ett eller flera andra linder dn det land dir terroristbrottet skall
utféras. Att hindra och bekimpa internationell terrorism pd ett
effektivt sitt dr en angeligenhet for alla stater, dven om de
planerade terroristbrotten sker utanfér den egna statens
territorium. Det internationella samarbetet pd detta omrdde har
dirfor forstirkts och allt mer kommit att inriktas pd att
forebygga och forhindra terroristbrott oavsett var de befaras iga
rum.

Undantaget for en girning som har évervigande karaktir av
politiskt brott har ocksd 1 olika internationella sammanhang
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befunnits vara ett hinder mot férebyggande av terroristbrott.
Vid Sveriges tilltride till 1996 &rs EU-konvention om utlimning
indrades 6 § utlimningslagen pd sd sitt att utlimning inom EU
inte skall kunna vigras enbart av den anledningen att brottet ir
politiskt, se prop. 2000/01:83. Bestimmelsen utformades
generellt for att ticka dven framtida internationella dtaganden,
t.ex. 1 FN-konventioner. Och 1 de av Sverige ratificerade FN-
konventionerna om bekimpande av bombattentat av terrorister
och finansiering av terrorism fir staterna inte avsli en
framstillning  om  utlimning  for  lagféring  eller
straffverkstillighet enbart av det skilet att det ror sig om ett
politiskt brott, ett brott férknippat med ett politiskt brott eller
ett brott inspirerat av politiska motiv (prop. 2000/01:86 samt
2001/02:149). Den som ir svensk medborgare fir dock
fortfarande inte utlimnas for ett politiskt brott.

Undantaget for politiska brott bér slopas

Som framgitt av redogérelsen ovan ir brottslighet med politiska
inslag numera en 1 hégsta grad internationell verksamhet och
angeligenhet. Att hindra och bekimpa terroristbrott, dven d3
brottet har 6vervigande karaktir av politiskt brott, ir dirfor
grundliggande f6r det internationella straffrittsliga samarbetet. I
detta sammanhang bér ocksd nimnas FN:s sikerhetsrids
resolution 1373, som antogs den 28 september 2001 till f6ljd av
terrordiden 1 USA den 11 september 2001. Resolutionen ir
folkrittsligt bindande och forpliktar Sverige att bla. vigra
tillflyktsort f6r personer som finansierar, planerar, stoder eller
begdr terroristbrott (”deny safe haven to those who finance,
plan, support, or commit terrorist acts, or provide safe havens”)
(se FN:s sikerhetsrads resolution S/RES/1373 (2001)).

Att kunna utvisa utlinningar oavsett att terroristbrottet har
overvigande karaktir av politiskt brott kan sdledes anses std 1
overensstimmelse med den internationella utvecklingen pd
omridet. Vidare kan det anses vara stotande och osolidariskt
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mot den stat dir terroristbrottet planeras ske att inte kunna
utvisa 1 dessa fall.

Det bor vidare pipekas att det kan forekomma att en
utlinning visserligen kan utvisas med stéd av lagen om sirskild
utlinningskontroll, men att det kan finns hinder mot
verkstillighet. Det kan d& enligt 10 § i lagen fattas beslut om att
skjuta upp verkstilligheten samt att vissa tvingsmedel kan
anvindas mot utlinningen; foérvar eller uppsikt med
anmilningsplikt samt &tgirder 1 spaningssyfte (se 11, 14 och 18-
22 §§ i lagen). Dessa tvngsmedel bor dven gilla f6r befarade
brott utomlands, oavsett om de har 6vervigande karaktir av
politiskt brott.

Sammanfattningsvis talar siledes 6vervigande skil for att det
bér vara mojligt att utvisa en utlinning enligt lagen om sirskild
utlinningskontroll, om utlinningen ifrdga befaras begd eller
medverka till terroristbrott i ett annat land dn Sverige dven nir
det aktuella brottet har évervigande karaktir av politiskt brott.
Begrinsningen i nuvarande 1 § andra stycket lagen om sirskild
utlinningskontroll bér 1 enlighet hirmed slopas.
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13 Ikrafttradande

Forslag: Lagindringarna skall trida i kraft den 1 januari 2003.
Nagra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behovs inte.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 11 1 rambeslutet skall
medlemsstaterna vidta de dtgirder som ir nddvindiga for att
uppfylla bestimmelserna i rambeslutet senast den 31 december
2002. De foreslagna forfattningsindringarna bor dirfér trida 1
kraft den 1 januari 2003. Av grunderna fér 5§ brottsbalkens
promulgationslag foljer att de nya bestimmelserna inte far
tillimpas pd ett sddant sitt att de ges retroaktiv verkan till den
misstinktes nackdel.






14  Ekonomiska konsekvenser

De girningar som enligt forslaget skall kunna féranleda ansvar
for terroristbrott dr straffbara enligt redan gillande lagstiftning.
Forsok, forberedelse och stimpling till samt underldtenhet att
avsloja terroristbrott torde dock innebira att vissa girningar, di
de dr att bedoma som terroristbrott, kriminaliseras pi ett tidigare
stadium dn som ir fallet 1 dag. Nykriminaliseringen dr emellertid
av begrinsad omfattning. Genomférandet av de foreslagna
lagindringarna bor dirfér inte medféra annat in marginella
kostnadsdkningar for staten vilka bér rymmas inom ramen for
myndigheternas befintliga resurser.
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15  Forfattningskommentarer

15.1  Forslaget till lag om straff for terroristbrott
1§

Paragrafen har utforligt behandlats i avsnitt 7.1.

Forsta stycket anger att lagen innehdller bestimmelser for
genomfoérande av EU:s rambeslut om bekimpande av terrorism.
Hirigenom tydliggérs att lagens bestimmelser skall tolkas mot
bakgrund av dels rambeslutets beaktandesatser och artiklar, dels
de uttalanden som medlemsstaterna kommit 6verens om och
som tagits till rddets protokoll dd rambeslutet antogs den 13 juni
2002.

Paragrafens andra stycke anger lagens syfte, nimligen att
skydda grundvalarna for ett demokratiskt samhille mot allvarliga
angrepp. Vidare foreskrivs att lagen inte ir avsedd att omfatta
handlingar som innebir utdévande av den grundliggande
rittigheten att fora fram sin 3sikt, dven om ett brott begds nir
denna rittighet utovas.

Bestimmelsen avser att tydliggéra idndamilet med
lagstiftningen; att brottsliga girningar, som formellt faller under
andra straffstadganden, skall anses utgéra terroristbrott och
bedémas enligt straffskalan for det brottet, om girningarna ir att
betrakta som allvarliga angrepp utférda i avsikt att rasera de
grundliggande principerna om en fungerande rittsstat och
demokrati. Bestimmelsen fir dirvid betydelse vid tolkningen
och tillimpningen av om en girning ir att betrakta som ett
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terroristbrott enligt 2 §, men utgér inte ett sjilvstindigt
brottsrekvisit. Den fir betydelse i s& motto att den ger
ytterligare underlag for domstolens bedémning av huruvida en
girning kan anses utgora ett sd allvarligt brott som lagen syftar
till att bereda skydd mot. I enlighet med legalitetsprincipen
innebir detta att om domstolen svivar i tvivel om girningen ir
sddan att den omfattas av lagens dndamil, s& skall denna
tveksamhet tala till den misstinktes f6rméan. I avsnitt 7.1 har det
limnats en utforlig redogorelse f6r denna bestimmelse.

2§

Paragrafen, som behandlats i avsnitt 7.1 och 7.2, anger under
vilka férutsittningar den som begdr en sddan girning som anges i
3 § skall démas for terroristbrott. Bestimmelsen innebir siledes
att domstolen, 1 stillet for att ddma for det brott som girningen
innebir (t.ex. mord, sabotage eller kapning), skall déma for
terroristbrott, om de kvalificerade objektiva och subjektiva
rekvisiten i paragrafens forsta stycke ir uppfyllda.

Objektivt rekvisit

For att en girning som avses 1 3 § skall kunna betraktas som ett
terroristbrott krivs att den kan allvarligt skada en stat eller en
mellanstatlig organisation. Det ir alltsi friga om ett objektivt
rekvisit och fir anses innebira att girningen skall vara sddan att
den kan orsaka allvarliga stérningar i en stats viktigaste
samhillsfunktioner eller en mellanstatlig organisations mest
grundliggande funktioner.

Det ir knappast mojligt att pd ett uttdmmande sitt ange vad
som krivs for att en girning skall anses vara sddan att den kan
allvarligt skada en stat eller en mellanstatlig organisation. Detta
ir nigot som fir bedémas i varje enskilt fall genom en
sammanvigning av samtliga omstindigheter. Typiskt sett torde
dock girningar som innebir att fara framkallas fér ménga
minniskors liv, personliga sikerhet eller hilsa eller fér mycket
omfattande skador pd miljo eller egendom av sirskild
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betydenhet, kunna vara av sddant slag. Exempel pi sidana
girningar kan, beroende pd omstindigheterna, vara olika former
av mordbrand riktade mot allminna byggnader, bombattentat
mot allmidnna platser, kapning av transportmedel, sabotage mot
vatten- eller elférsérjning och allminna kommunikationsmedel,
spridande av gift eller smitta via det allmidnna forsérjningsnitet
for drickvatten eller via ventilationssystemet 1 stdrre lokaler eller
tunnelbanestationer. En girning kan dock allvarligt skada en stat
eller en mellanstatlig organisation dven om den endast riktar sig
mot en enskild person. S kan t.ex. vara fallet med girningar som
innebidr att personer i olika beslutande positioner mérdas,
allvarligt skadas eller kidnappas just pd grund av att de innehar
viss anstillning eller visst fértroendeuppdrag.

Subjektivt rekvisit

For att en girning som avses 1 3 § skall vara att bedéma som
terroristbrott krivs, foérutom att girningen objektivt sett skall
kunna allvarligt skada en stat eller en mellanstatlig organisation,
att girningsmannen begdr girningen med avsikt, dvs. med direkt
uppsdt, att den skall leda till en sddan effekt som anges i
punkterna 1-3. Det ir alltsd friga om ett preciserat skuldrekvisit.
Ansvar {6r terroristbrott férutsitter siledes att domstolen finner
det styrkt att avsikten med girningen var att injaga allvarlig
fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp, eller att
otillbérligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller avstd frdn att vidta en 3tgird, eller att
allvarligt destabilisera eller forstéra grundliggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer 1 en stat
eller 1 en mellanstatlig organisation. Den avsedda effekten
behoéver dock inte ha uppndtts, utan det ir tllrickligt att
3klagaren formir visa att den var direkt &syftad av
girningsmannen.

Uttrycket injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en
befolkningsgrupp innebir att girningen skall féretas med avsikt
att framkalla allvarlig fruktan for sikerhet till person eller

117



Férfattningskommentarer Ds 2002:35

egendom. Det kan t.ex. vara fallet i friga om urskillningslésa
bombattentat eller andra liknande skadegérande atgirder som
riktas mot allminna platser, kommunikationsmedel eller
anliggningar som forser allminheten med vatten, ljus, virme
eller kraft. Det kan ocksd vara friga om att sprida gift eller
smitta, t.ex. via det allminna forsérjningsnitet f6r dricksvatten
eller ventilationssystem 1 storre lokaler och anliggningar, t.ex.
tunnelbanestationer.

Med uttrycket “en befolkning eller en befolkningsgrupp”
klargors att bestimmelsen ir tillimplig sdvil d& syftet dr att
injaga allvarlig fruktan i en storre del av befolkningen, som d3 ett
brott riktas mot en mindre personkrets, t.ex. en etnisk minoritet
eller ett visst folkslag.

Att otillbérligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller att avstd frin att vidta en dtgird,
innebidr att det skall réra sig om en utpressningsliknande
situation. Det kan t.ex. utgdras av minniskorov eller kapning av
luftfartyg dir gisslan tas och dir avsikten med brottet ir att
tvinga fram vissa beslut for att gisslan skall slippas. Det kan
ocksd vara friga om girningar som bestdr 1 hot om att ett visst
brott som omfattas av 3 §, t.ex. mord, allminfarlig 6deliggelse
eller spridande av gift eller smitta, kommer att utféras om inte
vissa beslut fattas. Med uttrycket offentliga organ avses sivil
riksdag och regering som andra myndigheter och organ inom en
stat som ir en del av den offentliga férvaltningen och som
fullgér forvaltningsuppgifter. De offentliga organ som omfattas
av denna bestimmelse torde vara desamma som avses 1 1 kap. 8
och 9 §§ samt 11 kap. 6 § regeringsformen.

Inneborden av uttrycket allvarligt destabilisera eller forstora
grundliggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala
strukturer i en stat eller i en mellanstatlig organisation fir i princip
anses vara detsamma som det objektiva rekvisitet i1 paragrafen.
Det innebir siledes att avsikten med girningen skall vara att
skapa  allvarliga  stérningar 1 en  stats  viktigaste
samhillsfunktioner eller i en mellanstatlig organisations mest
grundliggande funktioner. Som angetts ovan kan detta omfatta
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sdvil girningar som innebdr att fara framkallas for ménga
minniskors liv, personliga sikerhet eller hilsa eller for mycket
omfattande skador pi miljo eller egendom av sirskild
betydenhet, som girningar som endast riktar sig mot en enskild
person.

Straffet

Enligt andra stycket ir straffet fingelse pd viss tid, ligst 4 och
hogst 10 &r eller pi livstid. Ar brottet mindre grovt ir straffet,
enligt tredje stycket, fingelse pd viss tid, ligst 2 &r och hogst 6 ar.
Genom fyirde stycker klargdrs dock att straffet aldrig far sittas
under den ligsta grins som enligt brottsbalken ir foreskriven for
girningen.

Terroristbrottet rymmer ett flertal olika girningstyper och
utgdngspunkten fér straffvirdebedomningen boér siledes vara
straffskalan f6r den girning, angiven i 3 §, som girningsmannen
har gjort sig skyldig till. Dirutéver skall sirskilt beaktas den
skada, krinkning eller fara som girningen inneburit, vad den
tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter
eller motiv som han eller hon haft.

Ett hogt straff torde kunna démas ut om girningsmannen har
visat sirskild hinsynsloshet. Andra omstindigheter av betydelse
bér vara om girningen har inneburit fara f6r rikets sikerhet, for
flera minniskor eller f6r egendom av sirskild betydenhet.

Den mindre stringa straffskalan skall anvindas vid mindre
grova fall. Aven hir bér utgdngspunkten vara straffskalan fér den
girning, angiven 1 3 §, som girningsmannen har gjort sig skyldig
till. Mindre grova fall kan t.ex. vara di girningen inte innebar
fara f6r minniskors liv eller hilsa eller egendom av sirskild
betydenhet eller om skador pi egendom inte ir allt for
omfattande. Exempel pd sidana fall kan vara hot om
terroristbrott eller olika former av olovligt handhavande med
vapen. Med hinsyn till att rekvisitet “allvarligt kan skada en stat
eller en mellanstatlig organisation” alltid miste vara uppfyllt
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torde det dock mera undantagsvis komma i friga att tillimpa den
mindre stringa straffskalan.

For vissa typer av girningar, t.ex. mord och drdp, ir
bestimmelsens = straffminimum ligre in vad som enligt
brottsbalken ir féreskrivet f6r girningen. I fjirde stycket har
dirfor inférts en uttrycklig bestimmelse om att straffet inte fir
sittas under den ligsta grins som enligt brottsbalken ir
foreskriven for girningen.

3§

Paragrafen anger vilka girningar som, under férutsittning att de
kvalificerande rekvisiten 1 2§ dr uppfyllda, kan utgora
terroristbrott. Bestimmelsen omfattar de handlingar som enligt
artikel 1 punkterna a-i 1 rambeslutet skall kunna utgéra
terroristbrott. Upprikningen ir uttdmmande och omfattar
endast fullbordade brott. Straffansvar for terroristbrott kan
siledes endast komma i frdga di en person uppsitligen gjort sig
skyldig till nigon av de girningar som avses 1 denna paragraf.

Punkterna 1-3
De girningar som anges 1 dessa punkter innefattar brott mot liv
och hilsa enligt 3 kap. brottsbalken. De brott som omfattas ir
mord, 1§, drdp, 2 §, samt grov misshandel, 6 §. Dessa brott torde
motsvara de handlingar som avses i artikel 1.1 punkterna a och b
1 rambeslutet.

Punkterna 4 och 5

Dessa punkter innehéller brott mot frihet och frid enligt 4 kap.
brottsbalken. De brott som omfattas dr minniskorov som inte ir
mindre grovt, 1 § forsta stycket samt olaga frihetsberévande som
inte dr mindre grovt, 2 § forsta stycket. Dessa brott motsvarar de
handlingar som avses 1 artikel 1.1 punkten ¢ 1 rambeslutet.
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Punkten 6

Denna punkt innefattar grov skadegérelse enligt 12 kap. 3§
brottsbalken och motsvarar vissa av de handlingar som avses 1
artikel 1.1 punkten d i rambeslutet.

Punkterna 7-12
De girningar som anges i dessa punkter omfattar allminfarliga
brott enligt 13 kap. brottsbalken.

Mordbrand som inte ir mindre allvarlig och grov mordbrand,
1 § forsta stycket och 2 § samt allminfarlig 6deliggelse som inte
ir mindre allvarlig, 3 § forsta och tredje stycket, motsvarar vissa
av de handlingar som avses 1 artikel 1.1 punkterna d och g i
rambeslutet.

Sabotage och grovt sabotage, 4 och 5 §§, omfattar dels vissa av
de handlingar som avses 1 artikel 1.1 punkterna d och g 1
rambeslutet, dels de handlingar som avses i1 samma artikel
punkten h.

Kapning, 5 a § forsta stycket, motsvarar de handlingar som
avses 1 artikel 1.1 punkten e i rambeslutet.

Sjo- eller luftfartssabotage, 5 a§ andra stycket samt
flygplatssabotage, 5 b §, motsvarar vissa av de handlingar som
avses 1 artikel 1.1 punkten d i rambeslutet.

Spridande av gift eller smitta, 7 §, motsvarar dels vissa av de
handlingar som avses i artikel 1.1 punkten g i rambeslutet, dels
vissa av de handlingar som avses 1 samma artikel punkten f.

Punkterna 13-17

De girningar som anges i dessa punkter omfattar olika former av
olovligt handhavande med vapen och springimnen. Dessa
brottsliga girningar fir anses motsvara de handlingar som anges 1
artikel 1.1 punkten f i rambeslutet.

For ansvar krivs att vapen eller springimnen handhas utan
tillstdnd. For det fall tillstdnd foreligger kan siledes inte domas
till ansvar fér terroristbrott med stéd av dessa bestimmelser.
Det bér emellertid understrykas att oavsett om tillstind att
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handha vapen eller springimnen finns eller inte s kan den som
vidtar tgirder i syfte att dessa skall anvindas for att begd en
brottslig girning som dr att betrakta som terroristbrott,
beroende pd omstindigheterna, démas fér stimpling eller
forberedelse till terroristbrott enligt 4 §.

Grovt vapenbrott, 9 kap. 1§ andra stycket vapenlagen
(1996:67), samt grov smuggling, 5 § lagen (2000:1225) om straff
for smuggling, fir anses straffbeligga de handlingar som enligt
rambeslutet skall vara kriminaliserade vad giller skjutvapen.

Brott mot 21§ tredje stycket lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor, om brottet ir grovt, samt grov
smuggling, 5 § lagen om straff f6r smuggling, torde motsvara de
handlingar som enligt rambeslutet skall vara kriminaliserade vad
giller springimnen.

Olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a§
brottsbalken, innefattar flertalet av de handlingar som enligt
rambeslutet skall vara straffbara sdvitt avser kemiska vapen.

Till skillnad frin vad som giller betriffande kemiska vapen
finns det inte nigon vedertagen internationell definition av vad
som skall forstds med kirnvapen eller biologiska vapen. Svensk
lagstiftning  innehdller  dirfér inte ndgra  uttryckliga
straffbestimmelser som tar sikte pd olovlig befattning med
sddana typer av vapen. Den svenska lagstiftningen innehiller
dock bestimmelser som fir anses straffbeligga de foérfaranden
som enligt rambeslutet skall vara straffbara.

Den som sprider gift, t.ex. sddant som ir att anse som
biologiska eller kemiska stridsmedel, eller radioaktiv strilning,
kan domas for spridande av gift eller smitta enligt 13 kap. 7§
brottsbalken.

Dirutéver innehdller lagen (1992:1300) om krigsmateriel
bestimmelser som straffbeligger olika former av tillverkning och
tillhandahéllande av vapen, ammunition och annan f6ér militirt
bruk utformad materiel, som enligt regeringens foreskrifter
utgor krigsmateriel. Den som uppsdtligen bryter mot
bestimmelserna 1 lagen kan, enligt 25 och 26 §§, om brottet ir
grovt, domas till fingelse 1 ligst sex minader och hogst fyra ar.
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Dessutom kan den som olovligen utfér krigsmateriel ur riket
domas for grov smuggling enligt 5 § lagen (2000:1225) om straff
for smuggling.

Enligt 1§ forordningen (1992:1303) om krigsmateriel skall
lagen om krigsmateriel tillimpas pd sidan materiel som ir
upptagen 1 bilagan till fé6rordningen. Enligt bilagan skall sisom
krigsmateriel bla. anses kirnladdningar samt radiologiska,
biologiska och kemiska stridsmedel, apparater och andra
anordningar fér spridning av radiologiska, biologiska och
kemiska stridsmedel samt speciella delar och substanser till
sddant materiel.

Punkten 18

Denna punkt innefattar olaga hot som ir grovt, 4 kap. 5 § andra
stycket brottsbalken, och som innebir hot om att begd nigon av
de girningar som avses 1 punkterna 1-17. Bestimmelsen
motsvarar de handlingar som avses i rambeslutets artikel 1.1
punkten 1.

4§

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 7.1, innebir att f6rsok,
forberedelse och stimpling till samt underlitenhet att avsldja
terroristbrott skall bestraffas i enlighet med bestimmelserna i 23
kap. brottsbalken.

Forsok, forberedelse och stimpling till samt underldtenhet att
avsloja brott dr kriminaliserat vad giller flertalet av de girningar
som avses 1 3 §. Det ir dock inte fallet for samtliga girningar.
Bestimmelsen innebidr siledes en utvidgning av det straffbara
omridet for vissa av de girningar som anges 1 3 §, om girningen,
i enlighet med bestimmelserna i 2 §, ir att bedéma som ett
terroristbrott. Huruvida straffbart forsék, straffbar forberedelse
eller staimpling till terroristbrott eller straffbar underldtenhet att
avsldja terroristbrott foreligger, fir beddmas pd sedvanligt sitt i
enlighet med bestimmelserna 1 23 kap. brottsbalken.
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5§
Paragrafen ir utformad i éverensstimmelse med och har samma
tillimpningsomrdde som 36 kap. 1 § brottsbalken. Bestimmelsen
innebir siledes att utbyte av brott enligt lagen eller vad ndgon
tagit emot som ersittning for kostnader i samband med sidant
brott, om mottagandet utgér brott enligt lagen, fir forverkas om
det inte dr uppenbart oskiligt. I stillet fér det mottagna far dess
virde forklaras férverkat.

6
Paragrafen ir, med undantag fér vissa sprikliga och redaktionella
indringar, utformad i 6verensstimmelse med och har samma
tillimpningsomride som 36 kap. 2 § brottsbalken. Nigon saklig
indring 1 forhdllande till den paragrafen ir alltsd inte &syftad.
Bestimmelsen innebir sdledes att egendom som anvints som
hjilpmedel vid brott enligt lagen eller som frambragts genom
sddant brott fir forklaras forverkad om det ir pakallat till
forebyggande av brott eller annars sirskilda skil foreligger.
Detsamma giller egendom vars anvindande utgér brott enligt
lagen eller med vilken annars tagits befattning som utgér brott. I
stillet f6r egendomen kan dess virde forklaras forverkat.

15.2  Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

2 kap.

2§

Andringen, som har behandlats 1 avsnitt 7.4, innebir att den
svenska domsritten for brott begdngna utom riket utvidgas till
att omfatta brott som har begdtts i niringsverksamhet som
utdvas av en juridisk person som har sitt hemvist 1 Sverige.

For att bestimmelsen skall vara tillimplig krivs siledes att
brottet har begdtts 1 niringsverksamhet. Innebérden av detta
begrepp éverensstimmer med vad som giller enligt 36 kap. 4 och
7 §§ brottsbalken. For en nirmare redogérelse for detta begrepp
hinvisas dirfor till motiven till dessa bestimmelser (prop.

124



Ds 2002:35 Forfattningskommentarer

1981/82:142 och NJA II 1982, s. 279 samt prop. 1985/86:23 och
NJA II 1986, s. 41).

Med hemvist f6r en juridisk person avses detsamma som i 10
kap. 1 § rittegingsbalken.

3§
Punkten 4

Andringen, som har behandlats 1 avsnitt 7.4, innebidr att den
svenska domsritten fér brott begdngna utom riket utvidgas till
att omfatta brott som begdtts mot sddana juridiska personer som
utgors av en av Europeiska unionens institutioner eller ett organ
som inrittats i enlighet med férdragen om upprittandet av den
Europeiska gemenskapen eller Fordraget om Europeiska
unionen och som har sitt hemvist 1 Sverige. Brottet kan sdledes
lagforas 1 Sverige oavsett var det har begdtts och oberoende av
girningsmannens nationalitet. Inte heller dubbel straffbarhet
krivs for lagforing 1 Sverige, dvs. girningen behéver inte vara
straffbar pd orten dir den begicks.

Uttrycket brott mot en av Europeiska unionens institutioner
eller ett organ som inrittats 1 enlighet med férdragen om
upprittandet av den Europeiska gemenskapen eller Fordraget
om Europeiska unionen innefattar brott som omedelbart riktar
sig mot ett sddant straffskyddat intresse betriffande vilket
institutionen eller organet uppfattas som birare. Bestimmelsen
har siledes samma tillimpningsomrdde som vad giller brott som
utom riket begdtts mot Sverige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allmin inrittning.

En institution eller ett organ som upprittats enligt EG eller
EU f6rdraget ir att anse som en juridisk person. Med hemvist
for institutionen eller organet avses siledes detsamma som 1 10
kap. 1 § rittegingsbalken.
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Punkten 6

Andringen, som behandlas i avsnitt 7.4, innebir att terroristbrott
och forsok dirtill kan lagféras 1 Sverige oavsett platsen for
brottet eller girningsmannens nationalitet. Inte heller dubbel
straftbarhet krivs for lagforing 1 Sverige, dvs. girningen behdver
inte vara straftbar pa orten dir den begicks.

13 kap.

5a§

Andringen, som har behandlats 1 avsnitt 7.3, innebir att
bestimmelsen om kapning utvidgas till att omfatta buss, tung
lastbil och maskindrivet spirfordon pd jirnvig, spirvig eller
tunnelbana, som anvinds 1 forvirvsverksamhet fo6r befordran av
gods eller passagerare.

Vad som skall forstds med begreppen buss och tung lastbil
finns angivet 1 lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner.

Med maskindrivet spdrfordon pd jirnvig, spdrvig eller
tunnelbana avses detsamma som enligt jirnvigstrafiklagen
(1985:192) och jirnvigssikerhetslagen (1990:1157).

For att bestimmelsen om kapning skall dga tillimpning krivs
att de uppriknade fordonen anvinds i forvirvsverksamhet for
befordran  av  gods  eller  passagerare.  Uttrycket
forvirvsverksamhet har samma betydelse hir som det har i annan
trafiklagstiftning. I detta begrepp ingdr siledes yrkesmissig
trafik i enlighet med 1 kap. 1 § yrkestrafiklagen (1998:490) som i
nu aktuellt avseende omfattar buss och tung lastbil. Med
yrkesmissig trafik av bl.a. sddana fordon avses att fordon och
forare mot betalning stills till allmidnhetens férfogande for
transporter ~ av  personer  eller  gods.  Begreppet
forvirvsverksamhet har dock ett vidare tillimpningsomride in
begreppet yrkesmissig och omfattar dven alla andra typer av
transporter av gods eller passagerare som sker forvirvsmissigt
inom ramen for ett affirsdrivande foretag. Exempel pd det senare
ir t.ex. de transporter av ett foretags gods eller anstillda som
utfors med foretagets egna transportmedel.
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15.3  Forslaget till lag om dndring i lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m.

2§
Andringen, som behandlas i avsnitt 9, innebir att terroristbrott
skall anses utgora sirskilt allvarlig brottslighet.

5§

Andringen, som behandlas 1 avsnitt 9, innebir att det straffansvar
som foreskrivs enligt denna lag inte skall tillimpas om girningen
ir belagd med samma eller stringare straff enligt lagen
(2003:xxx) om straff f6r terroristbrott.

6
Andringen, som behandlas 1 avsnitt 9, innebir att svensk
domstol skall vara behérig att behandla mal om brott mot lagen
som begdtts av svensk medborgare eller utlinning som befinner
sig hir 1 riket, dven om domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3§
brottsbalken inte foreligger och detta dven om brottet enligt 5 § 1
denna lag skall bestraffas enligt lagen (2003:xxx) om straff for
terroristbrott.

15.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1952:98)
med sarskilda bestimmelser om tvangsmedel i
vissa brottmal

1§
Andringen, som behandlats i avsnitt 10, innebir att terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:xxx) om straff for terroristbrott samt
forsok, forberedelse och stimpling till sddant brott kommer att
omfattas av bestimmelserna 1 1952 &rs tvingsmedelslag.
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15.5  Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(1989:529)

4 kap.

11§

Andringen, som behandlats i avsnitt 11, innebir att uttrycket
vild, hot eller tving fér politiska syften utmonstras ur
lagstiftningen och ersitts med en hinvisning till brottslighet
enligt lagen (2003:xxx) om straff for terroristbrott.

15.6  Forslaget till lag om andring i lagen (1991:572)
om sarskild utldnningskontroll

1§

Andringen, som behandlats i avsnitt 11, innebir att uttrycket
vild, hot eller tving fér politiska syften utmonstras ur
lagstiftningen och ersitts av en hinvisning till terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:xxx) om straff for terroristbrott eller
forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott. Fér att en
utlinning skall kunna utvisas med std av lagen krivs sdledes att
det kan befaras att han eller hon kommer att begg eller medverka
till sddan brottslighet.

Andringen bor i praktiken inte medféra nigra storre
forindringar av de bedémningar som gors enligt lagen. De brott
som omfattas av lagen om straff fér terroristbrott ir i princip
desamma som avses med uttrycket *vild, hot eller tving for
politiska syften” och dessutom berérs inte dvriga rekvisit samt
de beviskrav som finns i paragrafen av dndringen. Syftet med
lagen, att presumtiva terrorister inte skall fi vistas i Sverige,
paverkas sdledes inte. Det handlar alltsd inte om att klassificera
begidngna brott utan att med hinsyn till vad som ir kint om
utlinningens tidigare verksamhet och 6vriga omstindigheter
bedéma om han eller hon kan befaras begd eller medverka till
terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stimpling till sddant
brott.
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Det krivs inte att det foreligger konkreta bevis om ett visst
brott. Om s ir fallet skall utredning av detta brott ske enligt
sedvanliga straffprocessuella regler. Vad som krivs ir att det kan
befaras att utlinningen i framtiden begir brott av wvisst slag.
Foljaktligen kommer det dirfér dven fortsittningsvis att rida
osikerhet om exakt vilket brott en potentiell terrorist nigon
gdng 1 framtiden kan befaras gora sig skyldig till. Vad som dock
krivs dr att de uppgifter som finns om personen i friga ger
anledning att befara att han eller hon begir eller medverkar till en
girning av sidant slag som omfattas av lagen om straff for
terroristbrott.

19 §

Andringen, som behandlats i avsnitt 11, innebir att uttrycket
vild, hot eller tving fér politiska syften utmonstras ur
lagstiftningen och ersitts med en hinvisning till terroristbrott
enligt lagen (2003:xxx) om straff for terroristbrott. For att en
utlinning skall kunna underkastas de straffprocessuella
tvingsmedel som anges 1 paragrafen krivs sdledes att det dr av
betydelse for att utréna om utlinningen eller en organisation
eller grupp som han eller hon tillhor eller verkar for, planligger
eller forbereder terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:xxx) om
straff for terroristbrott.

15.7  Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:217)
om skydd fér samhallsviktiga anlaggningar

1§
Andringen, som behandlats i avsnitt 11, innebir att uttrycket
vild, hot eller tving for politiska syften utmonstras ur
lagstiftningen och ersitts med en hinvisning till terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:xxx) om straff fér terroristbrott.
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15.8  Forslaget till lag om andring i
sakerhetsskyddslagen (1996:627)

6§

Andringen, som behandlats i avsnitt 11, innebir att uttrycket
vild, hot eller tving fér politiska syften utmonstras ur
lagstiftningen och ersitts med en hinvisning till terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:xxx) om straff {or terroristbrott.

22§

Andringen, som behandlats i avsnitt 11, innebir att vid
registerkontroll enligt 14 § si fir utlimnandet omfatta alla
uppgifter om den kontrollerade som finns i SAPO-registret eller
annars behandlas hos sikerhetspolisen samt de uppgifter om den
kontrollerade som finns 1 Dbelastningsregistret och 1
misstankeregistret om dom eller misstanke om brott som avses 1
2 § lagen (2003:xxx) om straff for terroristbrott. Aven uppgift
om f6rsék och férberedelse till terroristbrott fir limnas ut.

15.9 Forslaget till lag om andring i polisdatalagen
(1998:622)

32 0ch 33 §§

Andringen, som behandlats i avsnitt 11, innebir att uttrycket
terrorism ersitts med en hinvisning till terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:xxx) om straff for terroristbrott.

15.10 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

5 kap.

1§

Andringen, som behandlats i avsnitt 11, innebir att uttrycket
terrorism ersitts med en hinvisning till terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:xxx) om straff for terroristbrott.
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15.11 Férslaget till lag om dndring i lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt

31 och 582 §§

Andringen, som behandlats i avsnitt 11, innebir att uttrycket
vild, hot eller tving fér politiska syften utmonstras ur
lagstiftningen och ersitts med en hinvisning till terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:xxx) om straff {6r terroristbrott.

15.12 Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard

8§

Andringen, som behandlats i avsnitt 11, innebir att uttrycket
vild, hot eller tving for politiska syften utmonstras ur
lagstiftningen och ersitts med en hinvisning till terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:xxx) om straff fér terroristbrott.
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Bilaga 1 EU:s rambeslut om
bekdmpande av terrorism

RADETS RAMBESLUT 2002/.../RIF
av den 13 juni 2002

om bekimpande av terrorism
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artikel 29, artikel 31 e och artikel 34.2 b 1 detta,

med beaktande av kommissionens férslag,"

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,"* och

av foljande skil:

(1) Europeiska unionen bygger pd de allmingiltiga virdena
minsklig virdighet, frihet, jimlikhet och solidaritet, respekt for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna; den

grundar sig pd principerna om demokrati och om rittsstaten,
principer som dr gemensamma fér medlemsstaterna.

3 EGT C 332 E, 27.11.2001, s. 300.
' Yttrandet avgivet den 6 februari 2002 (innu ej offentliggjort i EGT).
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(2) Terrorismen ir en av de allvarligaste 6vertridelserna av
dessa principer. I La Gomera-férklaringen, som antogs vid rddets
informella mote den 14 oktober 1995, fé6rdoms terrorismen som
ett hot mot demokratin, mot det fria utévandet av de minskliga
rittigheterna och mot den ekonomiska och sociala utvecklingen.

(3) Alla eller vissa medlemsstater ir parter 1 ett antal
konventioner om terrorism. I Europarddets konvention av den
27 januari 1977 om bekimpande av terrorism betraktas
terroristbrott inte som politiska brott, som brott férknippade
med politiska brott eller som brott inspirerade av politiska
motiv. Foérenta nationerna har antagit konventionen om
bekimpande av bombattentat av terrorister av den 15 december
1997 och konventionen om bekimpande av finansiering av
terrorism av den 9 december 1999. For nirvarande pdgir inom
Forenta nationerna forhandlingar om ett wutkast till en
overgripande konvention mot terrorism.

(4) P3 Europeiska unionens nivd antog rddet den 3 december
1998 ridets och kommissionens handlingsplan fér att pd bista
sitt genomféra bestimmelserna 1 Amsterdamférdraget om
upprittande av ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa”.
Vidare bor hinsyn tas till rddets slutsatser av den 20 september
2001 samt den handlingsplan mot terrorism som antogs av
Europeiska ridets extra mote den 21 september 2001. En
hinvisning till terrorism gjordes i slutsatserna frin Europeiska
ridet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 och frin Europeiska
rddet i Santa Maria da Feira den 19-20 juni 2000. Terrorism
nimndes ocksd i1 kommissionens meddelande tll ridet och
Europaparlamentet om halvirsuppdateringen av resultattavlan
for framstegen i skapandet av ett omride med frihet, sikerhet
och rittvisa 1 Europeiska unionen (andra halvdret 2000).
Dessutom antog Europaparlamentet den 5 september 2001 en
rekommendation om bekimpande av terrorism. Vidare bor det
erinras om att de ledande industrilinderna (G7) och Ryssland

BEGT C 19, 23.1.1999, s. 1.
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vid sitt mote 1 Paris den 30 juli 1996 forordade 25 dtgirder for att
bekimpa terrorismen.

(5) Europeiska unionen har vidtagit manga sirskilda dtgirder
for att bekimpa terrorism och organiserad brottslighet: ridets
beslut av den 3 december 1998 om att ge Europol i uppdrag att
behandla brott som begdtts eller misstinks bli begingna 1
samband med terroristaktiviteter som riktar sig mot liv, hilsa,
personlig frihet och egendom', riddets gemensamma 4tgird
96/610/RIF av den 15 oktober 1996 om att uppritta och fora ett
register Over specialiserad kompetens, skicklighet och
sakkunskap nir det giller att bekimpa terrorism for att
underlitta samarbetet om att bekimpa terrorism mellan
Europeiska unionens medlemsstater'’, rddets gemensamma
dtgird 98/428/RIF av den 29 juni 1998 om inrittande av ett
europeiskt rittsligt nitverk'® med ansvar foér frigor om
terroristbrott (se sirskilt artikel 2), rddets gemensamma 3tgird
98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora deltagande 1
en kriminell organisation 1 Europeiska unionens medlemsstater
till ett brott"” samt ridets rekommendation av den 9 december
1999 om samarbete 1 kampen mot finansiering av
terroristgrupper’’.

(6) En tillnirmning av definitionen av terroristbrott bér ske
1 alla medlemsstater, inbegripet definitionen av brott som begis
av terroristgrupper. Dessutom boér paféljder och sanktioner som
terspeglar allvaret i sidana brott foreskrivas for fysiska och
juridiska personer som begdtt eller ir ansvariga f6r sddana brott.

(7) Regler om jurisdiktion bér faststillas for att sikerstilla
att terroristbrottet kan bli féremal f6r en effektiv lagféring.

*EGT C 26, 30.1.1999, s. 22.
7EGT L 273, 25.10.1996, s. 1.
S EGT L 191,7.7.1998, 5. 4.
YEGT L 351,29.12.1998, s. 1.
P EGT C 373,23.12.1999, s. 1.
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(8) Offren fér terroristbrott ir sdrbara, och sirskilda
tgirder bor dirfor vidtas med tanke pd dem.
(9) Eftersom méilen for den foreslagna dtgirden inte i

tillricklig grad ensidigt kan uppnds av medlemsstaterna och de
dirfor pd grund av behovet av 6msesidighet bittre kan uppnds pd
unionsnivd, kan unionen vidta 3tgirder 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gdr detta rambeslut
inte utdver vad som ir nédvindigt for att uppnd dessa mal.

(10) Detta rambeslut respekterar de  grundliggande
rittigheterna, sdsom de sikerstills 1 Europeiska konventionen
om skydd fér de minskliga rittigheterna och grundliggande
friheterna, och som de féljer av de forfattnmgsenhga traditioner
som ir gemensamma for medlemsstaterna sdsom principer i
gemenskapsritten. Unionen iakttar de principer som faststills 1
artikel 6.2 1 Férdraget om Europeiska unionen och avspeglas i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
sirskilt kapitel VI 1 denna. Inget 1 detta rambeslut kan tolkas
som om syftet vore att begrinsa eller hindra de grundliggande
rittigheterna eller friheterna, t.ex. strejkritt, motesfrihet,
foreningsfrihet eller yttrandefrihet, inbegripet ritten att
tillsammans med andra bilda fackféreningar och ansluta sig till
sddana fackforeningar for att foérsvara sina intressen och den
dirmed sammanhingande ritten att demonstrera.

(11)  Detta rambeslut reglerar inte de vipnade styrkornas
verksamhet under en vipnad konflikt enligt definition 1
internationell humanitir ritt, av vilken denna regleras, och en
stats vipnade styrkors verksamhet nir de utdvar sina officiella
uppgifter, i den min denna regleras av andra regler i
internationell lagstiftning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Terroristbrott och rittigheter och grundliggande principer

1. Varje medlemsstat skall vidta de &tgirder som ir
nédvindiga fér att de uppsitliga handlingar som avses 1
punkterna a—i och som genom sin art eller sitt sammanhang
allvarligt kan skada ett land eller en internationell organisation
skall ~ betraktas som  terroristbrott 1  enlighet med
brottsbeskrivningarna i nationell lagstiftning, nir de begis i syfte
att

- injaga allvarlig fruktan hos en befolkning,

- otillbérligen  tvinga  offentliga organ eller en
internationell organisation att utféra eller att avstd frin att utfora
en viss handling, eller

- allvarligt destabilisera eller férstora de grundliggande
politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna
1ett land eller i en internationell organisation,

a) angrepp mot en persons liv som kan leda till déden,

b) allvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet,

c) minniskorov eller tagande av gisslan,

d) fororsakande av  omfattande forstorelse av  en

regeringsanliggning eller offentlig anliggning, transportsystem,
infrastruktur, inklusive datasystem, en fast plattform beligen pd
kontinentalsockeln, en offentlig plats eller privat egendom, som
kan komma att utsitta minniskoliv for fara eller fororsaka
betydande ekonomiska forluster,

e) kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva
transportmedel eller godstransportmedel,
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f) tillverkning, innehav, forviry, transport,
tillhandah8llande eller anvindning av skjutvapen, springimnen
eller kirnvapen, av biologiska eller kemiska vapen, samt, nir det
giller biologiska och kemiska vapen, forskning och utveckling,

g) utslipp av farliga dmnen eller orsakande av brand,
dversvimningar eller explosioner, vilka utsitter minniskoliv for
fara,

h) att stora eller avbryta forsérjningen av vatten, elkraft
eller andra grundliggande naturresurser, nir detta utsitter
minniskoliv {6r fara,

1) hot om att utféra nigon av de handlingar som riknas upp
1 punkterna a-h.

2. Detta rambeslut skall inte kunna ha som effekt att
skyldigheten att respektera de grundliggande rittigheterna och
de grundliggande rittsprinciperna 1 enlighet med vad som
faststills 1 artikel 6 1 Férdraget om Europeiska unionen pd nigot
sdtt dndras.

Artikel 2

Brott som begds av en terroristgrupp

1. I detta rambeslut avses med terroristgrupp en
strukturerad grupp, inrittad for en viss tid, bestdende av mer in
tvd personer, som handlar 1 samfoérstdnd for att begd
terroristbrott. Med termen "strukturerad grupp" avses en grupp
som inte tillkommit slumpartat 1 det omedelbara syftet att begd
ett brott och som inte nddvindigtvis har formellt faststillda
roller f6r medlemmarna, kontinuitet i sammansittningen eller en
noggrant utarbetad struktur.
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2. Varje medlemsstat skall vidta de &tgirder som ir
nddvindiga for att straffbeligga féljande uppsitliga handlingar:

a) Att leda en terroristgrupp.

b) Att delta i en terroristgrupps verksamhet, vari inbegripes
att forse den med information eller ge den materiellt stod eller
bidra med varje form av finansiering av gruppens verksamhet,
med vetskap om att deltagandet kommer att bidra till gruppens
brottsliga verksamhet.

Artikel 3

Brott med anknytning till terroristverksambet

Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga for
att dven foljande handlingar skall betraktas som brott med
anknytning till terroristverksamhet:

a) Grov stéld som begds i1 syfte att utféra nigon av de
handlingar som riknas upp 1 artikel 1.1.

b) Utpressning 1 syfte att begd ngon av de handlingar som
anges i artikel 1.1.

c) Upprittande av forfalskade administrativa dokument 1
syfte att utfora ndgon av de handlingar, som riknas upp i
artiklarna 1.1 a-h och 2.2 b.

Artikel 4
Anstiftan, medbyilp, forsok

1. Varje medlemsstat skall vidta de &tgirder som ir

nodvindiga for att straffbeligga anstiftan av eller medhyilp till
ett av de brott som anges 1 artikel 1.1 och artiklarna 2 eller 3.
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2. Varje medlemsstat skall vidta de &tgirder som ir
nodvindiga for att straffbeligga forsok att begd ett av de brott
som anges 1 artikel 1.1 och 3, med undantag f6ér innehav enligt
artikel 1.1 f och brott enligt artikel 1.1 1.

Artikel 5
Pifolider

1. Varje medlemsstat skall vidta de &tgirder som ir
nodvindiga for att de brott som anges i artiklarna 1-4 skall
beliggas med effektiva, proportionella och avskrickande
straffrittsliga pafoljder, som kan medféra utlimning.

2. Varje medlemsstat skall vidta de &tgirder som ir
nddvindiga for att terroristbrott som avses i artikel 1.1 och
sddana brott som anges 1 artikel 4, i den mén de hinfor sig till
terroristbrott, skall beliggas med ett frihetsstraff som ir
stringare dn det som féreskrivs 1 nationell lag for sddana brott,
nir det inte foreligger ett sddant sirskilt uppsit som krivs enligt
artikel 1.1, utom di de foreskrivna pdfoljderna redan ir de
maximistraff som kan démas ut enligt nationell lag.

3. Varje medlemsstat skall vidta de &tgirder som ir
nodvindiga for att sikerstilla att sddana brott som anges 1 artikel
2 skall beliggas med ett frihetsstraff med ett maximistraff pd
minst 15 &r f6r brott enligt artikel 2.2 a och pd minst 8 &r for
brott som anges 1 artikel 2.2 b. Nir det brott som ir angivet i
artikel 2.2 a endast avser handlingar enligt artikel 1.1 i1, skall
maximistraffet vara minst 8 ar.

Artikel 6
Sérskilda omstindigheter

Varje medlemsstat fir vidta de 3tgirder som dr nodvindiga for

att de piféljder som anges 1 artikel 5 skall kunna lindras, om
girningsmannen
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a) tar avstind fran sin terroristverksamhet, och

b) forser administrativa eller rittsliga myndigheter med
uppgifter, som de inte skulle ha kunnat erhilla pd annat sitt och
som hjilper dem att

1) forebygga eller mildra effekterna av brottet,

i) identifiera  eller vicka &tal mot de Ovriga
garningsmannen,

1) finna bevis, eller

1v) forebygga ytterligare brott som anges i artiklarna 1-4.
Artikel 7

Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de &tgirder som ir
nodvindiga for att juridiska personer skall kunna hillas ansvariga
for ngot av de brott som anges i artiklarna 1-4, om dessa begas
till deras f6rm&n av nigon person som agerar antingen enskilt
eller som en del av den juridiska personens organisation och som
har en ledande stillning inom den juridiska personen, grundad pa

a) befogenhet att féretrida den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens
vagnar,

c) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska
personen.

2. Forutom de fall som angivits 1 punkt 1 skall varje

medlemsstat vidta de &tgirder som ir nodvindiga for att
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sikerstilla att en juridisk person skall kunna héllas ansvarig, nir
brister i 6vervakning eller kontroll som skall utféras av en sddan
person som avses 1 punkt 1 har gjort det mgjligt f6r en person
som ir understilld den juridiska personen att till f6rmin for
denna juridiska person begd ndgot av de brott som anges i
artiklarna 1-4.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2
skall inte utesluta lagféring av de fysiska personer som ir
girningsmin, anstiftare eller medhyjilpare till sddana brott som
anges i artiklarna 1-4.

Artikel 8
Pafslider for juridiska personer

Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga for
att en juridisk person som forklarats ansvarig i enlighet med
artikel 7 skall kunna bli fé6remail for effektiva, proportionella och
avskrickande pafoljder, som innefattar botesstraff eller
administrativa avgifter och eventuellt andra pafoljder, som t.ex.

a) fréntagande av ritt till offentliga f6rméner eller stod,

b) tillfilligt eller permanent niringsférbud,

c) rittslig 6vervakning,

d) rittsligt beslut om upplésning av verksamheten,

e) tillfillig eller permanent stingning av foretag som har

utnyttjats for att begd brottet.
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Artikel 9
Behorighet och dtal

1. Varje medlemsstat skall vidta de &tgirder som ir
nodvindiga for att faststilla sin behorighet betriffande sddana
brott som anges 1 artiklarna 1-4 1 féljande fall:

a) Brottet har begdtts helt eller delvis inom dess
territorium. Varje medlemsstat kan utstricka sin behorighet om
brottet har begdtts inom en medlemsstats territorium.

b) Brottet har begdtts ombord pd ett fartyg som for landets
flagg eller ett luftfartyg registrerat i landet.

c) Girningsmannen ir medborgare eller bosatt i landet.

d) Brottet har begitts till férmdn for en juridisk person som
ir etablerad inom dess territorium.

e) Brottet har begdtts mot dess institutioner eller
befolkning, eller mot en av Europeiska unionens institutioner
eller ett organ som inrittats i enlighet med férdragen om
upprittandet av den Europeiska gemenskapen eller Fordraget
om Europeiska unionen och som har sitt site 1 den
medlemsstaten.

2. Nir brottet faller under fler in en medlemsstats
behorighet och vilken som helst av dessa stater kan lagfora
brottet pd grundval av samma omstindigheter, skall de berérda
medlemsstaterna samarbeta for att bestimma vilken av dem som
skall lagféra girningsminnen for att om mojligt centralisera
lagforingen till en enda medlemsstat. I detta syfte kan
medlemsstaterna anlita alla de organ eller mekanismer som
inrittats i Europeiska unionen fér att underlitta samarbetet
mellan de rittsliga myndigheterna och samordningen av deras
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verksamhet. Foljande omstindigheter skall beaktas 1 successiv
ordning:

- Medlemsstaten skall vara den inom wvars territorium
brottet begitts.

- Medlemsstaten skall vara den i vilken girningsmannen ir
medborgare eller bosatt.

- Medlemsstaten skall vara den som offren kommer ifran.

- Medlemsstaten skall vara den pd vars territorium
girningsmannen patriffats.

3. Varje medlemsstat skall dven vidta de &tgirder som ir
nddvindiga for att faststilla sin behorighet betriffande de brott
som anges 1 artiklarna 1-4 1 de fall den vigrar att dverlimna eller
utlimna en person som misstinks for eller som démts for ett
sddant brott till en annan medlemsstat eller till tredje land.

4. Varje medlemsstat skall se till att dess behorighet
omfattar sddana fall dir ett brott som anges 1 artiklarna 2 och 4
helt eller delvis har begitts pd dess territorium, oavsett var
terroristgruppen ir baserad och varifrdn den utévar sin brottsliga
verksamhet.

5. Denna artikel skall inte utesluta utévandet av den
straffrittsliga behorighet som faststills i en medlemsstat enligt
dess nationella lagstiftning.

Artikel 10
Skydd av och stod till brottsoffer

1. Medlemsstaterna skall sikerstilla att utredning av eller
tal for de brott som omfattas av detta rambeslut inte ir
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beroende av ett brottsoffers anmilan eller anklagelse, d&tminstone
om dessa handlingar utférts pd medlemsstatens territorium.

2. Forutom de dtgirder som foreskrivs i rddets rambeslut av
den 15 mars 2001 om brottsoffrets stillning i straffrictsliga
forfaranden,” skall varje medlemsstat om det ir nodvindigt,
vidta varje mojlig dtgird for att sikerstilla att brottsoffrets familj
far ett limpligt stod.

Artikel 11
Genomférande och rapporter

1. Medlemsstaterna skall vidta de &tgirder som ir
nddvindiga for att folja bestimmelserna i detta rambeslut senast
den 31 december 2002.

2. Medlemsstaterna skall till rddets generalsekretariat och
kommissionen senast den 31 december 2002 $versinda texten till
de bestimmelser som de antar for att 1 den nationella
lagstiftningen infora de dtaganden som foljer av detta rambeslut.
P3 grundval av en rapport som upprittas pd grundval av denna
information och en skriftlig rapport frin kommissionen skall
ridet senast den 31 december 2003 bedéma om medlemsstaterna
har vidtagit de &tgirder som ir nédvindiga for att folja detta
rambeslut.

3. I kommissionens rapport skall det sirskilt anges hur
medlemsstaterna i sin straffritt har inforlivat den skyldighet som
anges i artikel 5.2.

Artikel 12
Territoriellt tillimpningsomrdde

Detta rambeslut skall tillimpas pd Gibraltar.

2 EGT L 82,22.3.2001, s. 1.
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Artikel 13
Ikrafttridande

Detta rambeslut trider i kraft samma dag som det offentliggérs i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Utfirdat 1 Bryssel den [...]
P3 ridets vignar

Ordforande
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Uttalande som tagits till ridets protokoll i samband med att
rambeslutet antogs den 13 juni 2002

Uttalande frin rddet

1. "Radet forklarar att ett brott som avser hot enligt artikel
1. 1 skall anses vara definierat i1 enlighet med den nationella
lagstiftningen i den berérda medlemsstaten. Om detta brott
skulle behova en ytterligare brottsrubricering, ett "trovirdigt"
hot, ir det 1 enlighet med rambeslutet tilldtet att tolka rittsakten
pd ett sidant sitt. I det fall rambeslutet avser ledning av en
terroristgrupp som aldrig begdr ndgot brott, utan endast hotar
att begd sddana brott, ir det i enlighet med rambeslutet tillitet
att tolka rittsakten si att detta sirskilda brott straffas med ett
maximistraff pd minst 8 4r."

2. "Ridet forklarar att rambeslutet om bekimpande av
terrorism omfattar handlingar som av alla medlemsstater i
Europeiska unionen betraktas som allvarliga overtridelser av
deras straffritt, begingna av personer vars syften utgor ett hot
mot deras demokratiska samhillen, som respekterar rittsstaten
och den civilisation pa vilka dessa samhillen bygger. Det méste
tolkas pd detta sitt och inte s att man hivdar att beteendet hos
dem som har arbetat fér att bevara och &teruppritta dessa
demokratiska virden, vilket i synnerhet var fallet 1 nigra
medlemsstater under andra virldskriget, nu kan betraktas som
"terroristhandlingar". Det fir inte heller tolkas s att man pi
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terroristgrunder  anklagar  personer som  utdvar  sin
grundliggande ritt att ligga fram sina &sikter, dven om de begir
brott nir det utdvar en sidan ritt."

Uttalande frin rdadet om artikel 1.1 f
"Ridet idr Overens om att rambeslutet inte &ligger
medlemsstaterna en skyldighet att kriminalisera de handlingar

som avses 1 artikel 1.1 f, om dessa inte utférs 1 avsikt att begd ett
terroristbrott."
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