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2 Allménna och sammanfattande synpunkter

Svea hovriitt

Hovritten ifragasitter om de dndringar i pafoljdssystemet for unga
lagovertradare som utredningen foreslar far den brottsavhéllande effekt
som forutses. De forslag som utredningen ldmnar rérande pafoljdsval for
unga lagovertrddare synes over lag vara mindre grundade pd objektiva
fakta och mera bygga pa antaganden for vars riktighet det inte finns né-
got egentligt nadgot stdd i utredningen. Flera av de forslag utredningen
lamnar saknar ocksd stod 1 de lagforslag som utredningen ldgger fram
och bygger 1 stillet enbart pd motivuttalanden. Det giller bl.a. regler om
begreppet straffvarning, socialtjanstpafoljd och ungdomstjinst. Det dr
inte godtagbart.

Hovritten anger i det foljande sin instdllning och sina synpunkter till
vissa delar i1 forslaget utifrdn de intressen som hovritten sdrskilt har att
bevaka.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge

Sammanfattning

Hovritten kan inte tillstyrka att forslaget 14ggs till grund for lagstift-
ning. Vad hovritten frimst vénder sig emot dr de ofoérenliga ambitioner-
na att & ena sidan hylla de grundldaggande straffréttsliga principerna om
forutsebarhet, konsekvens, réttvisa, likabehandling och proportionalitet
och & andra sidan skapa ett utpréglat individualpreventivt paféljdssystem
1 vilket den pafoljd som beddoms som lampligast for den domdes tillrdtta-
forande skall véljas i1 varje enskilt fall. I denna del har utredningen utan
tillracklig analys byggt vidare pa ett system som i grunden inte hénger
thop. Resultatet har blivit ett system for pafoljdsbestamning for unga som
inte &r mojligt att tillimpa pa ett rimligt och réttssikert sétt.

Betriaffande detaljforslagen redovisar hovritten étskilliga synpunkter.
Vad hovritten framst vinder sig emot &dr utredningens &sikt att anvind-
ningen av boter bor minska, att atalsunderlatelseinstitutet bor skifta be-
teckning till straffvarning, att ungdomstjinsten dven fortsittningsvis skall
administreras av kommunerna och att ytterligare avdrag i vissa fall skall
goras pa tiden for sluten ungdomsvéard med hénvisning till att s.k. efter-
vard skall forekomma.

Allmcint

Utredningens betidnkande dr synnerligen omfangsrikt. Trots detta sak-
nas en ordentlig analys av paféljdssystemet och av de grundtankar som
detta bor vila pa, sérskilt ndr det giller ungdomar. Det forsok till be-
skrivning av sakernas tillstdind som finns framst pa s. 143 ff. ar alltfor
summariskt for att kunna tjdna som utgangspunkt fér en revidering av
systemet for hanteringen av unga lagovertradare. Detta dr sa mycket all-
varligare som det klart framgar att det nuvarande systemet och tilldmp-
ningen av detsamma pa goda grunder kan kritiseras.

Forklaringen till utredningens &terhallsamhet pa denna punkt kan moj-
ligen vara de utgédngspunkter som enligt direktiven skulle gilla f6r upp-
draget. Enligt dessa skall barn och ungdomar som begar brott 1 forsta
hand bli foremal for insatser inom socialtjansten och paféljden 6verlam-
nande till vard skall dven i fortsdttningen vara den tongivande. Men sam-
tidigt skall de straffrittsliga principerna om forutsebarhet, konsekvens,



rittvisa och proportionalitet priagla systemet. Att dessa bdda inriktningar
inte gr ihop &r uppenbart. Det &dr inte mojligt att skapa ett pafoljdssystem
som béade hyllar de nyss ndmnda principerna och tanken att det skall vara
domstolens uppgift att 1 varje dgonblick vilja den paf6ljd som framstar
som ldmpligast for den unges tillrittaférande. Belysande for de svarighe-
ter som uppstar i varje system som inte dr baserat pa en hallbar teoretisk
grund &r ett uttalande i den proposition som ligger till grund for de nuva-
rande reglerna (prop. 1997/98:96 s. 151). Uttalandet giller fragan, hur
domstolen i varje sarskilt fall skall anpassa en 6verlamnandepafoljd sa att
den svarar mot det krav pa ingripande som brottsligheten bor foranleda.
Regeringen uttalar: ”Fragan om 1 vilken utstrickning dverlamnande till
vard inom socialtjansten bor kombineras med dagsboter eller med ung-
domstjénst far avgoras efter en avvigning mellan brottets straffvirde och
art samt den tilltalades tidigare brottslighet & ena sidan och hans person-
liga forhallanden och de av socialnimnden planerade atgédrderna & andra
sidan. Det dr inte mgjligt att ndrmare ange hur denna bedomning skall
ske.”

Enligt hovrdttens mening svarar alltsé inte det starkt individualpreven-
tivt fargade pafoljdssystem som vi har nér det giller ungdomar, dér inte
nigon pafoljd dr att bedoma som svarare &n ndgon annan och proportio-
nalitetsprincipen ddrmed inte annat @n rétt marginellt & mojlig att tillam-
pa, mot de krav man bor stilla pa ett pafoljdssystem. Det &r inte heller
lampligt att bygga upp systemet pa att de sociala myndigheterna skall
administrera och tillimpa pafoljdssystemet for unga. Vid sidan av de
allvarliga anmérkningar som man kan rikta mot ett system av detta slag,
och som har biring pa att det bryter mot de nyss nimnda principerna om
forutsebarhet, konsekvens, réttvisa och proportionalitet, géller att det inte
heller har forutséttningar att tillgodose rimliga krav pé rittslig likabe-
handling. Ett differentierat “’socialt” pafoljdssystem krdver betydande
ekonomiska resurser och, inte minst, ett stort engagemang fran kommu-
nerna. Verkligheten har visat att de resurser som systemet kréver inte
finns 1 tillrdcklig grad. Det finns inte anledning att tro att férhéllandena
skulle bli mycket béttre med utredningens forslag.

Hovritten anser att man pé allvar méaste stdlla frdgan, om det ar rimligt
att utesluta kriminalvarden nir det giller dtgdrder mot ungdomsbrottslig-
heten. Hovritten dr langt ifrdn 6vertygad om att straffréttsliga pafoljder
mera generellt dar av ondo ndr det giller de unga lagdvertrddarna. Ett
straff kan vara en markering av en girnings forkastlighet som pé ett tyd-
ligt och pedagogiskt sitt klargoér konsekvensen av brottet. En hel del
ungdomar som tidigt hamnat i kriminalitet har redan dessforinnan varit
foremédl for olika sociala ingripanden. Det kan d& vara en fordel om de
ingripanden som grundar sig pa brott ser annorlunda ut och administreras
av andra myndigheter. Dessutom dr skuld och ansvar viktiga begrepp
dven for unga. Ddarmed dr sjdlvfallet inte sagt att paféljden maste bli
fangelse. Det finns andra former av straffrittsliga paféljder som lampar
sig for unga lagovertrddare och som naturligtvis bor komma i fraga i for-
sta hand.

Pafoljdssystemet for unga lagovertradare bor saledes, enligt hovréttens
uppfattning, anpassas till pafoljdssystemet i allménhet. Det bor vara moj-
ligt att utnyttja de verksamhetsformer som byggts upp hos den 6ppna
kriminalvarden inom ramen for villkorlig dom och skyddstillsyn 1 stillet



for att varje kommun skall behéva svara for egna resurskrdvande och
svaradministrerade aktiviteter. I dag klarar inte de mindre kommunerna
att bygga upp de atgirdspaket som forutsdtts och de far allt svarare att
gora det om kraven Okar. Genom att lata kriminalvdrden hantera péa-
foljdssystemet dven for unga skulle kommunernas socialtjdnst befrias
frén sin “’straffande” verksamhet som egentligen inte hor dit.

Mot nu angiven bakgrund kan hovritten inte annat &n att avstyrka att
forslagen laggs till grund for lagstiftning.

Hovritten kommer i det foljande, trots den salunda redovisade grund-
instdllningen, att kommentera en del av utredningens detaljforslag.
Kommentarerna sker mot den givna men séledes starkt ifragasatta ut-
gangspunkten, att socialtjansten ensam skall ansvara for ingripandena
mot lagdvertrddarna 1 aldersgruppen 15—17 ar och flertalet andra lagover-
trddare 1 dldrarna under 21 &r. Att vissa forslag inte foranleder ndgon sér-
skild reaktion fran hovrittens sida kan inte tas till intékt for att hovritten
stdller sig bakom forslagen.

Huddinge tingsriitt

Utredningen slar fast att: “Socialtjdnstens mojligheter att utfora ett
framgéngsrikt socialt arbete med barn och ungdomar som begar brott
begrinsas p.g.a. problem inom socialtjansten av savil strukturell, organi-
satorisk, personell, kompetensmdssig och kunskapsmdissig som administ-
rativ karaktdr.” (kurs. hér)

Later man detta konstaterande belysas av den aterfallsfrekvens som ut-
redningen redovisar kan ingen annan slutsats dras dn att samhéllets at-
garder mot ungdomskriminalitet hittills inte &r sdrskilt lyckade.

Utredningen fortsétter: ”Det pagar dock ett utvecklingsarbete som ing-
er forhoppningar om att socialtjdnstens arbete med utredningens mal-
grupp skall bli battre.”

Tingsrétten hdvdar bestimt att samhéllets fortsatta dtgédrder for att mota
en mycket oroande utveckling av ungdomsbrottsligheten inte kan bygga
pa forhoppningar, &ven om manga av utredningens forslag gér 1 ritt rikt-
ning. Att genom ytterligare statlig reglering ldgga nya uppgifter pd kom-
munerna inger inte fortroende, sdrskilt mot bakgrund av utredningens
konstaterande att kommunerna inte klarar sina nuvarande uppgifter inom
omradet. Tingsritten kan i det sammanhanget inte underlata att papeka
att ndra nog dagligen konstateras att socialtjansten, s& vitt kan bedomas
av handlingarna i tingsrittens mél, inte 1 dag har resurser att méta de krav
som rimligen kan stéllas.

Utredningen har stannat for att inte 1 ndgot avseende @ndra huvudman-
naskapet; man begrinsas dirvid givetvis av sina direktiv. Det bor emel-
lertid inte hindra att frdgan om huvudman bor 6vervédgas mer ingdende 1
den fortsatta beredningen av drendet. Det star for tingsritten klart att det
enda alternativet dr ett 6verforande av ansvar och uppgifter till de lokala
kriminalvdrdsmyndigheterna — normalt sett — frivardsenheterna inom
dessa. Frivarden har pa ett framgangsrikt sétt bl.a. administrerat och ge-
nomfort de nya brottspafoljderna samhillstjanst och verkstéllighet genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll. De goda resultaten bekraf-
tas nir det giller “fotbojan” i en nyligen publicerad rapport frin BRA.
Forhéllandet mellan socialtjénstlagen och ett &ndrat huvudmannaskap fér
utkristalliseras i det fortsatta beredningsarbetet.



Vid sidan av frdgan om huvudmannaskapet vill tingsrdtten om utred-
ningen i 6vrigt framhélla.

Det dr en angeldgen fraga att folja upp och vidareutveckla 1999 éars pa-
foljdsreform avseende unga lagovertradare, sirskilt savitt avser mojlighe-
terna att forma péafoljderna och skapa nya pafoljdsalternativ. En vérdefull
genomgang har gjorts av utredningen och ett flertal nya forslag har 1am-
nats. Tingsrétten tillstyrker i stora delar utredningens forslag och har be-
gransat yttrandet till sddana fragor diar domstolen har sérskilda synpunk-
ter. Dér inte annat anges har tingsrdtten siledes ingen erinran mot utred-
ningens forslag.

Moélndal tingsriitt
De avsnitt av betdnkandet vilka vi inte berdr 1 yttrandet har vi inga
nidrmare synpunkter pa.

Jonkopings tingsritt

Péfoljderna for ungdomar som skall domas for brott har varit foremél
for diskussion under lang tid. Kritiken mot framst paféljden 6verlamnan-
de till vard inom socialtjansten har varit massiv. Fraga dr om Ungdoms-
utredningens forslag bidrar till att socialtjansten och rittsvidsendet i en
storre utstrackning lever upp till intentionerna i 1999 ars reform.

Inledningsvis skall foljande reflexion goras. Ungdomsbrottsligheten &r
ett allvarligt samhillsfenomen som skall stdvjas i sin linda. Preventiva
atgérder krdvs frén polis, skola och andra samhéllssektorer for att komma
till rdtta med problemen. Erfarenheten &r emellertid att vissa ungdoms-
brott som nu kommer till domstolarna tidigare togs om hand inom sko-
lans vérld, inom ramen for olika foreningar m.fl. Flertalet ungdomspro-
blem som forr med en sjdlvklarhet 16stes utan inblandning av polis och
aklagare overlimnas numera att 16sas av de réttsvirdande myndigheter-
na. Vissa skolor har t.ex. en “nolltolerans” vad giller vald. Naturligtvis ar
detta riktigt men det kan ifrdgaséttas om varje vdldshandling &r sa allvar-
lig att det kridvs en polisanmilan med 4tféljande forundersokning och
ital. Ar det riktigt att ungdomar i 15-ars alder efter ett timligen “trivialt”
brék pa skolgérden stims infér domstol och doms som kriminella. Skolan
och flera andra instanser samt inte minst fordldrar synes ha abdikerat fran
ansvaret att uppfostra och tillrittafora ungdomarna. Domstolarna far i
dag prova flera handlingar som kan upplevas som bagatellartade och som
helt klart bor kunna tas om hand av andra samhéllsinstanser. De réttsvar-
dande myndigheterna bor utnyttja sina resurser till att kraftsamla pa den
ungdomsbrottslighet som har en viss tyngd och som #dven krédver en
snabb reaktion fran det allménnas sida. Tyvérr synes det som att denna
brottslighet under senare tid starkt 6kat 1 omfattning.

Ungdomsbrottsutredningen behaller i sitt forslag i stort den struktur pa
pafoljdssystemet for ungdomar som géller i dag. Vissa smérre justeringar
gors dock. Samtidigt papekar utredningen att det dr viktigt att principerna
om forutsebarhet, proportionalitet och konsekvens genomsyrar pafoljder-
na for ungdomar sa att pafoljderna skall fa legitimitet. Utan att ge avkall
pa behandlingstanken anser tingsrétten att det starkt kan ifragaséttas om
socialndmnderna dven fortsdttningsvis skall ansvara for innehallet i de
pafoljder som flertalet ungdomar skall domas till. Kvaliteten och motiva-
tionen pa hur kommunerna hanterar denna uppgift skiftar avsevért. Vissa
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kommuner har t.ex. inte byggt upp ndgon ungdomstjdnstverksamhet.
Vérdplanerna som skall upprittas saknas ibland och nir sddan finns &r
kvaliteten mycket skiftande. Forutsebarheten och konsekvensen i pafolj-
den blir knappt mérkbar. Kommuner har olika politiska prioriteringar och
en “socialtjanstpafoljd” kan darfor hanteras pa ett skiftande sétt av soci-
alndmnderna i de olika kommunerna och kan ddrmed upplevas som
ordttvisa. Mycket av ojamnheten och bristen pa engagemang i social-
tjdnsternas hantering av paféljderna bottnar i att de atgdrder som riktas
mot ungdomen skall ske pa frivillighetens vdg. Utredningen har natur-
ligtvis blivit varse dessa problem men utredningens forslag att bl.a. ge
socialstyrelsen mojlighet att for kommunerna utfirda instruktioner som
mer i detalj skall ange innehallet i socialtjanstpafoljden samt lamna vig-
ledning om vilka insatser som kan ha positiv inverkan pd unga lagover-
trddare torde inte vara tillrackligt. Systemet med olika huvudmin och det
ddrmed delade ansvaret bidrar inte till en homogenisering, forutsebarhet
och konsekvens av ungdomspafoljderna. Tingsrétten anser att det krdvs
ett helt nytt anslag for att komma tillrdtta med ungdomskriminaliteten
och att nya, mera enhetliga korrektiv utformas for ungdomar. Att i grun-
den fordndra pafoljdssystemet for ungdomar kréaver ytterligare utredning-
ar.

Med beaktande av den ovan nimnda mera dvergripande synen pa ung-
domspéfoljderna delar emellertid tingsrdtten 1 stort utredningens fore-
slagna atgirder och har endast foljande direkt avvikande synpunkter att
framfora.

Falu tingsriitt

Dagens péafoljdssystem kritiseras ibland for att vara alltfér komplicerat
och ge utrymme for onédigt manga pafoljdskombinationer. Anda kan det
konstateras att — ndr det giller de unga lagdvertrddarna i aldern 15—18 ar
— det nuvarande systemet i en hel del fall inte &r tillrdckligt flexibelt for
att ge utrymme for pafoljder som & ena sidan &r tillrdckligt ingripande
med hénsyn till brottslighetens art och straffvérde och & andra sidan inte 1
onddan later den unge stifta bekantskap med kriminella kretsar.

Utredningen har gjort en ambitiés genomgéng av de problem som dr
forknippade med dagens system. De forslag man kommer med innebér i
mangt och mycket forbéattringar. Sarskilt vialkomnar tingsritten forslaget
att bryta ut ungdomstjénst till en egen pafoljd. I den man inte annat sigs i
det foljande, tillstyrker tingsrétten forslagen eller limnar dem utan erin-
ran.

Avslutningsvis skall papekas att tingsrittens resurssituation inte har
medgett ndgon ndrmare granskning av forslaget ur lagteknisk synvinkel.

Angermanlands tingsritt

Tingsrétten stéller sig i huvudsak positiv till de 6vervdganden och for-
slag som ldmnas 1 betdnkandet med de enskilda synpunkter som ldmnas
nedan.

Tingsratten finner att forslaget om att infora ett nytt “ungdomskapitel”
1 32 kap. BrB idr vilbetdnkt och logiskt, &ven om det fortsdttningsvis
kommer att finnas kvar spridda ungdomsregler 1 olika lagstiftningar.

Linsriitten i Goteborg
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Liansrétten har granskat det remitterade betdnkandet, som ber6r ldnsrét-
tens verksamhet i ringa omfattning, utifrdn de intressen ldnsrétten har att
bevaka och har i dessa hinseenden nedanstdende synpunkter att Iimna.

Bestdammelsen 1 32 kap. 1 § forsta stycket BrB bor kompletteras med
att sddan vard eller atgird kan beredas honom eller henne.

Justitiekanslern

Justitiekanslerns granskning av de forslag som ldggs fram i betdnkan-
det har i allt vdsentligt skett med utgédngspunkt fran de intressen som Ju-
stitieckanslern framst har att beakta. En del av de fragestillningar som
berdrs 1 betdnkandet faller inte direkt inom det omrdde som Justitiekans-
lern normalt skall bevaka.

Justitiekanslern anser att utredningen pa ett bra sétt har gatt genom och
tagit sig an de otillrdckligheter och brister som finns 1 det nuvarande pa-
foljdssystemet for unga lagovertradare.

Endast nér det géller domstolens mojlighet att besluta om straffvarning
(avsnitt 7.5.4 i betdnkandet) och den foreslagna utformningen av efter-
vard i samband med en dom pé sluten ungdomsvard (avsnitt 14.4.3) har
Justitiekanslern ndgra mer betydande invdndningar. I Ovriga delar in-
staimmer Justitiekanslern 1 huvudsak i utredningens bedomningar.

Nedan redovisas under sérskilda rubriker, som foljer uppstillningen i
betidnkandet, de synpunkter som Justitiekanslern har funnit skil att redo-
visa sérskilt.

Domstolsverket

Domstolsverket, som granskat betdnkandet ur domstolsvisendets syn-
vinkel, har i huvudsak inte nagot att erinra mot foérslagen. Domstolsver-
ket vill emellertid 1dmna nedanstdende anmarkningar.

Enligt forslaget skall 1 32 kap. BrB upptas savil pafoljden ungdoms-
tjdnst som vissa former av paféljden overlamnade till sdrskild vard. Detta
skall jamforas med att pafoljdssystemet i dag dr uppbyggt pa sé sétt att de
pafoljder som anges i 1 kap. 3 § BrB behandlas var och en for sig i olika
kapitel (jfr. 25-28 kap. och 31 kap. BrB). Det foreslagna 32 kap. BrB
innehéller inte heller ndgon uttommande reglering av de pafoljdsalterna-
tiv som stér till buds vad giller unga lagovertrddare. Genom forslaget
frangas alltsd den ordning som giller i dag till viss del. For att undvika
att pafoljdssystemet blir alltfor svaroverskadligt bor enligt Domstolsver-
kets mening den ndrmare indelningen av brottsbalkens pafoljdsreglering
Overvigas ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndighetens yttrande har beretts vid Aklagarmyndighetens
Utvecklingscentrum Umeé med bitridde av dklagare frin Aklagaravdel-
ningen. Som grund for yttrandet ligger bl.a. en enkdt till landets ung-
domsaklagare samt kontakter med ett antal referensaklagare.

Utredningsuppdraget avser enligt de kommittédirektiv som lamnats till
Ungdomsbrottsutredningen i1 forsta hand en uppféljning och vidareut-
veckling av 1999 érs pafoljdsreform for unga lagovertriddare. Utgangs-
punkten dr att reformen inte fatt det tinkta genomslaget. Uppdraget inne-
fattar sévil fragan om valet av pafoljd som verkstilligheten av de olika
pafoljderna. En uppgift for kommittén &r, som det uttrycks, att med upp-
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ratthillande av de straffréttsliga principerna om proportionalitet, forutse-
barhet och konsekvens gé& vidare med att utveckla ett pafoljdssystem for
unga som har ett pedagogiskt och tydligt innehall samt att utifrdn den
unges behov skapa bittre forutséttningar for ett aterforande till ett vél-
fungerande liv och pa sé sétt dstadkomma en positiv fordndring. Anslaget
for utredningen dr saledes att det gér att finna en positiv avvdgning mel-
lan & ena sidan upprétthillandet av de allménna straffréttsliga principerna
och & andra sidan maélséttningen att nd goda vardresultat samtidigt som
pafoljderna ar pedagogiska och tydliga for de unga lagovertrddarna.
Denna treenighet kan sdgas vara den barande kriminalpolitiska idén bak-
om hela utredningsprojektet. Aklagarmyndigheten &r pa sitt som ndrmare
kommer att utvecklas tveksam till barkraften i denna konstruktion. De
straffrittsliga principerna &ar vél forenliga med kraven pd pedagogisk
skdrpa och tydlighet. Det &r i sjdlva verket sa att dessa krav 1 stort sett &r
desamma som de straffrdttsliga principerna men i en annan sprékdrikt.
Det &r darfor enligt var mening bara tva rittspolitiska tankar som star
emot varandra, straffréttens klassiska grundprinciper och vardideologin.
Kommittén menar att principerna och vardideologin kan férenas och fa
en samfilld positiv effekt. Aklagarmyndigheten 4r nirmast av den upp-
fattningen att de kan verka vid sidan om varandra pa ett kompletterande
satt. Kommittén skall enligt direktiven dven folja upp medlingsverksam-
heten och undersoka vilka mojligheter som finns att ersitta hiktning med
andra former av placering eller dvervakning under utredningstiden.
Kommittén har dven pd eget initiativ tagit upp en del ytterligare fragor,
huvudsakligen kring processuella tvdngsmedel.
Ungdomsbrottsutredningen har ldmnat en mycket ingdende, uttom-
mande och Overskadlig beskrivning av géllande ritt och réattstillampning
fore och efter 1999 ars reform. Betdnkandet framstar darfor som en god
och allsidig plattform for fortsatta 6vervdganden kring den stora fragan
om hur ungdomsbrott och ungdomsbrottslingar kan behandlas. Dartill
kommer att det kan bli en god rittskélla for alla de dklagare som 1 sin
dagliga girning handhar ungdomsbrottsligheten liksom att det kommer
att vara av central betydelse for det arbete kring foreskrifter och utbild-
ningsinsatser som just inletts vid Aklagarmyndigheten pé detta omrade.
De forslag som ldmnas dr emellertid inte sdrskilt langtgdende eftersom
utredningen funnit att nagra storre behov av fordndringar inte framkom-
mit. Samtidigt framgar det av bl.a. BRA:s utvirdering av 1999 &rs re-
form, Vad hidnder med unga lagévertrdadare, att reformen inte natt sa
langt som det var tidnkt. Situationen framstdr som motsdgelsefull och
kommitténs forhallningssitt som rétt defensivt. Underlaget f6r de analy-
ser som kommittén 1dmnat &r enligt vr mening ofta rétt tunt eller 1 vart
fall inte sdrskilt utforligt redovisat. En mer utforlig internationell utblick
an den information som ldmnas om Youth Offending Teams i England
och Wales hade varit viardefull, da brott som begés av ungdomar rimligt-
vis hor till de rittspolitiskt tunga frigorna i alla rittsstater. Om BRA:s
rapport Sju ungdomar om sin rittegang ar signifikativ for hur ungdomar
uppfattar réttsviasendet, skulle det ligga nira till hands att ifrdgasitta hela
hanteringen av ungdomsbrottsligheten. Det &r just i s&dana situationer
dér ett system kan befaras ha misslyckats och dér idéerna om nya tag
tryter, som frimmande killor for inspiration #r sirskilt viktiga. Aklagar-
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myndigheten dr samtidigt medveten om att utredningens direktiv inte
varit helt 6ppna vad avser systemets grundlaggande konstruktion.

Helt 1 enlighet med direktiven ror sig mycket av kommitténs resone-
mang kring de straffréttsliga principerna om proportionalitet, forutsebar-
het och konsekvens i forhdllande till de olika grader av vardbehov som
styr valet av pafoljd. BRA har i sin utvirdering bl.a. konstaterat att det
inte dr ndgon enkel uppgift att i pafoljdssystemet for de unga forena prin-
cipen om social hdansyn och individuellt behovsbetingade 16sningar med
de nimnda straffrittsliga principerna. Den slutsats BRA drar ir att nigon
perfekt 16sning pd hur detta skall ske formodligen inte gar att finna.
Aklagarmyndigheten delar som framgatt ovan denna uppfattning men
konstaterar ocksa att detta problem inte pa négot sitt dr unikt fér ungdo-
mar som begér brott. En av tankarna bakom den stora allménna paféljds-
reformen som tridde 1 kraft den 1 januari 1989 var just att frimja forut-
sebarheten vid straffmétning och vid val av pafoljd. Denna reform hade
till stor del sin grund i den kritik som med tiden vixte sig allt starkare
mot den behandlingstanke som genomsyrade pafoljdsideologin i brotts-
balken, nédr den trddde i kraft 1965. Den kritiken gick bl.a. ut pd att en
stark fokusering pa behandling skapade réttsosdkerhet, som f6ljd bl.a. av
att proportionaliteten mellan brott och straff inte beaktades i tillracklig
grad. Det hér i utredningen diskuterade motsatsforhéllandet mellan olika
straffrittsliga principer eller ideologier &r sdledes inget nytt. Problemet
framstar kanske bara som dn tydligare nédr det géller att finna lampliga
avvigningar vid hanteringen av ungdomsbrottsligheten. Man skulle né-
got tillspetsat kunna sédga att 1989 ars reform gjorde halt infor de sérskil-
da problem som &r forknippade med pafoljder for unga lagovertriddare.
Ett dnnu tydligare motsatsforhillande foreligger vid pafoljden overlam-
nande till réttspsykiatrisk vérd, dir proportionalitet och forutsebarhet
framstér som @nnu svagare pa ett for allménheten ofta ritt stétande sétt.

Enligt 1 kap. 3 § BrB forstds med pafoljd for brott straffen boter och
fangelse samt villkorlig dom, skyddstillsyn och &verldimnande till sér-
skild vérd tillsammans med sluten ungdomsvérd. I denna uppdelning av
pafoljderna 1 straff och annat ligger en del av grunden till de problem
kommittén skall forsoka 16sa. Straffen fangelse och boter dr de enda pé-
foljder dér de straffréttsliga principerna kommer till tydligt uttryck, sér-
skilt vid pafoljdsbestimning och straffmétning vid artbrottslighet. De ar
ocksa de enda pafoljder som i1 praktiken kan genomdrivas med tvang.
Detta kan mahinda vara ett av skilen, forutom konstruktionen av straff-
skalorna, till att lagstiftaren laborerar med & ena sidan straff och & andra
sidan Ovriga pafoljder. De straffréttsliga principerna forlorar genast 1
slagkraft nédr frdgan dr att vilja pafoljder vid sidan om straffen. Detta
géller sarskilt de pafoljder som har inslag av avtal mellan den domde och
staten i form av t.ex. vardplaner och bestimmande av ungdomstjénst.

Motsatsforhallandet mellan de straffréttsliga principerna och vardsyftet
accentueras ytterligare genom att pafoljdernas innehall, med andra ord
straffverkstélligheten, bestdms av den kommunala socialtjansten som inte
tillhor det statliga réttsvdsendet. Det dr létt att konstatera att socialtjins-
tens ambitioner och forutsdttningar skiljer sig mellan landets kommuner.
Detta skapar olikheter i den praktiska utformningen av vérden. Social-
tjénsten har ocksa dubbla roller. Den vérdar den unge med hans vardbe-
hov 1 centrum samtidigt som den verkstiller padfoljden. Socialtjdnstens
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roll dr otydlig. Att denna tudelning, som inte heller den &r unik for pa-
foljder for unga, skall gélla &r emellertid en i direktiven given utgings-
punkt for utredningen, som sédledes far godtas. Det dr enligt var liksom
BRA:s uppfattning dock inte litt att pa ett enkelt och tydligt sitt jimka
samman de olika intressena och principerna till ett resultat, dir bdde den
unges och samhillets behov tillgodoses. Losningen kan vara att lata dem
verka vid sidan om varandra genom att de far komma till uttryck i kom-
binationspafoljder, dédr vartdera ledet far bédra upp sitt syfte. Den pa-
foljdskomponent som enligt var mening tydligast skulle kunna bdra upp
principen om proportionalitet, forutsebarhet och konsekvens dr botes-
straffet, nagot som helt och héllet strider mot kommitténs uppfattning att
anvindningen av botesstraff kraftigt bor minskas. Alternativet ungdoms-
tjanst har flera svagheter jimfort med boter, den tydligaste att pafoljden i
praktiken kriver den domdes samtycke men dven att ritt manga ar efter
reformen langt ifradn alla kommuner kan erbjuda den.

Det enligt direktiven tredje kravet pa ett bra paféljdssystem for unga,
pedagogisk skirpa och tydlighet, faller som sagts i stor utstrackning inom
ramarna for de straffréttsliga principerna. Ett mycket konkret exempel pa
bristerna i dessa hénseenden illustreras av den ovan ndmnda rapporten
Sju ungdomar om sin réttegdng. Kraven pa pedagogisk skdrpa och tyd-
lighet faller ut i tva delar, varav den ena illustreras i den nimnda rappor-
ten, den unges oférméga att ritt uppfatta vad som hénder nir han eller
hon lagfors. Det andra ledet, vilket inte kan genomforas enbart p.g.a.
denna utredning, dr en forenkling av péafoljdssystemet for unga lagover-
tradare.

Det sagda hénger i grunden samman med sjdlva utgdngspunkten for
pafoljdssystemet for unga lagoévertradare, ndmligen att ansvaret for denna
alderskategori framst ligger pa socialtjansten. Eftersom denna utgngs-
punkt enligt direktiven ligger fast, dr det visentligt att de grundldggande
straffréttsliga principerna kommer till uttryck pé ett annat sétt. Det &r
saledes angelédget att de inslag av straffmétning som pafoljdsbestimning-
en enligt dessa principer méste innefatta dr sé konstruerade att de, obero-
ende av de vérdbetingade atgérder som vidtas av socialtjdnsten, mojlig-
gor en adekvat och proportionerlig straffmétning i det enskilda fallet.
Samtidigt dr det angelédget att betona att omfattningen och utformningen
av de insatser som gors enligt vardlagstiftningen maste végas in vid den
proportionalitetsbedomning som straffmétningen innefattar.

Aklagarmyndighetens resonemang hittills har uppehallit sig kring rela-
tionerna straff och véard for unga lagovertrddare dar motsédgelserna &r
ménga. Annu tydligare kommer emellertid motsatsforhallandet mellan
réttsskipning och vard till uttryck nir frdgan om alternativ till hdktning
diskuteras, som t.ex. mojligheten att med stdd av 12 § (LUL placera en
ungdom som tagits omhand p.g.a. brottslig verksamhet pa ungdomshem
under SiS:s huvudmannaskap. Hir végs inte vardbehovet mot négra
straffréttsliga principer utan mot det straffprocessuella regelverket om
effektiv och siker forundersokning. Aklagarmyndigheten avser i och for
sig inte att argumentera emot placeringar enligt 12 § LUL som alternativ
till hiaktning ndr det ar tillrackligt ur utredningssynpunkt, frimst av det
skdlet att ménga aklagare sitter virde pa detta alternativ. Denna kon-
struktion medfor dock att en person som &dnnu inte befunnits skyldig till
det brott som utreds (lagakraftigande dom finns ju inte i1 detta skede)
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verkstéller pafoljden for just detta brott, i vart fall om det &r sjdlva brottet
som motiverar placeringen enligt 12 § LUL. Inkonsekvensen framstér
som sirskilt tydlig om é&tal aldrig vicks for brottet 1 fraga eller om véckt
atal ogillas.

Utredningen innehdller mycket omfattande forslag pd lagéndringar.
Andringsforslagen hianfor sig till 4tskilliga olika forfattningar, vilket 6kar
riskerna for att det uppstar brister i harmonisering och logik dessa emel-
lan. En fullstdndig granskning av lagforslagen har inte varit mojlig inom
ramarna for detta remissforfarande. Med hansyn till de omfattande syn-
punkter som limnas i sak och med tanke pa den osdkerhet som Aklagar-
myndigheten bedomer foreligga betrdffande genomférandet av visentliga
delar av forslagen har vi inte heller funnit en detaljgenomgang av ldmna-
de forfattningsforslag motiverad. Aklagarmyndigheten vill dock som en
allmén synpunkt framhélla att forsiktighet bor iakttas med att gora dnd-
ringar i brottsbalkens grundldggande systematik. Det géller ocksé forand-
ringar i den grundldggande terminologin. En del synpunkter pd lagtext
lamnas dock nedan under hand. Det kan emellertid redan hir ndmnas att
Aklagarmyndigheten konstaterar att utredningen i atminstone ett hinse-
ende valt en annan metod dn den géngse for att beskriva den nya sjélv-
standiga pafoljden ungdomstjanst. I 1 kap. 3 § BrB rdknas som ndmnts
ovan straffen boter och fingelse samt de dvriga pafoljderna upp. Léngre
fram 1 brottsbalken foljer 1 Tredje avdelningen Om péf6ljderna kapitel
for kapitel en ndrmare reglering av varje enskild pafoljd. De pafoljder
som innefattar vard regleras i 31 kapitlet Om Overldmnande till sarskild
vard, ett kapitel som 1998 under 1 a § tillfordes sluten ungdomsvérd. 1
det nu presenterade forslaget till ny lydelse av 1 kap. 3 § BrB gors ett
tilldgg for pafoljden ungdomstjénst som skall utgora en egen sjalvstiandig
pafoljd. Det &r inte friga om ett straff och inte heller en vardpafoljd. Lo-
giskt sett borde ungdomstjdnsten darfor ha ett eget kapitel fore 31 kapit-
let, diar pafoljden beskrivs och regleras i forhdllande till andra pafoljder
och dér det ocksa anges vad som foljer pa misskdtsamhet vid verkstillig-
heten. Nagot sddant forslag finns inte. For den regleringen foreslés 1 stél-
let en sdrskild lag om verkstillighet av ungdomstjdnst. Sérskilda verk-
stdllighetslagar finns visserligen dven for andra pafoljder, botesverkstél-
lighetslagen (1979:189), lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt etc.
De centrala stadgandena om péféljderna finns dock redan i brottsbalken.
Aklagarmyndigheten kan inte se nigot skil for varfor det inte skulle vara
sa dven betrdffande paféljden ungdomstjénst.

Rikspolisstyrelsen

Utredningen har haft ett angeldget uppdrag. Behovet av att foréndra
savil pafoljdssystemet for unga lagovertrddare som andra ingripanden
riktade mot denna grupp &r stort om samhillets behov av att aterféra
unga lagovertradare till ett socialt vdlfungerande liv béttre skall kunna
tillgodoses.

Rikspolisstyrelsen vill for sin del framhalla vikten av storre enhetlighet
1 friga om Socialtjidnstens arbete med barn och ungdomar som begér
brott. Huruvida utredningens forslag i den delen é&r tillrdckligt langtgen-
de aterstar emellertid att se. Utredningens dvervdganden och forslag &r
overhuvudtaget inte sd langtgdende som man skulle kunna 6nska. Det
hade vidare varit onskvirt att utredningen getts 1 uppdrag att nirmare
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overvidga reformbehovet for brottsmisstinkta barn under 15 ar. Det &r
dock lovviért att utredningen sjdlvmant tagit upp vissa frdgor som géller
brottsmisstdnkta barn under 15 &r om &n utan att kunna ldmna négra kon-
kreta forslag till reformer. Det &r siledes styrelsens bestimda uppfattning
att ett mera samlat grepp borde tas kring fragor som ror brottsmissténkta
barn. Reformbehovet hér torde vara vél s& omfattande som reformbeho-
vet for de straffmyndiga ungdomarna om ndgon visentlig forbéttring
skall kunna &stadkommas i det brottsforebyggande och brottsbekdmpan-
de arbetet som riktar sig mot unga lagovertridare.

Aven om det #r angeliget att reformera regelverket vid ingripande mot
unga lagovertrdadare vill Rikspolisstyrelsen framhalla att det d&ven dr an-
geldget att ett mer samlat grepp tas for att reformera hela paféljdssyste-
met 1 akt och mening att gora det tydligare och mer forutsebart. Det &r
saledes styrelsens uppfattning att initiativ nu borde tas till att initiera en
overgripande oversyn av hela pafoljdssystemet. Ett sidant reformarbete
maéste tilldtas pdgd en langre tid och det bradskar darfor med att paborja
arbetet.

Rikspolisstyrelsen lamnar i nedan vissa ndrmare synpunkter av sirskild
polisidr relevans i enlighet med betdnkandets indelning.

Rikspolisstyrelsen har i samband med sitt yttrande den 17 december
2002 over Polisverksamhetsutredningens delbetinkande Fordndring av
polisens verksamhet (SOU 2002:70) pipekat att Polisens bitrdde i1 hand-
rdckningsdrenden 1 minga fall bestar av ren transporttjdnst som inte kré-
ver Polisens sérskilda valdsbefogenheter eller kompetens och att det dér-
for dr Rikspolisstyrelsens bestdmda uppfattning att berérda huvudmén, i
huvudsak kommuner och landsting, sjdlva i sa stor utstrickning som mgj-
ligt bor ansvara for sina transporter av personer som dr omhéndertagna.
Styrelsen har alltjamt denna principiella uppfattning nér det géller trans-
porter. Det dr dérfor olyckligt att den handrdckningsskyldighet f6r Poli-
sen som 1 dag regleras i1 20 § lagen (1998:603) om verkstillighet av slu-
ten ungdomsvard foreslas gélla dven 1 27 § i forslaget till ny lag om slu-
ten ungdomsvard. I det nimnda delbetdnkandet fran Polisverksamhetsut-
redningen finns forslag till andring av bestéimmelserna i lagen (1988:870)
om vérd av missbrukare i vissa fall och LVU som rér omfattningen av
Polisens handrickningsskyldighet. Dessa forslag bor genomforas och
forslagen borde dven kunna std som forebild for de dndringar som enligt
styrelsens mening behovs 1 20 § lagen om verkstillighet av sluten ung-
domsvard. Rikspolisstyrelsen konstaterar vidare att det redan nu finns
exempel pa begrdnsningar 1 rétten att begéra hjédlp av Polisen. Hér avses
de dndringar 1 16 kap. 4 a § socialtjinstlagen och 27 a § i lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade som tréder 1
kraft den 1 juli 2005 och som bl.a. innebér att en begidran om hjélp fér
goras endast om Polisens sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) kan behova tillgripas.

Kriminalvardsstyrelsen

Kriminalvardsstyrelsen tillstyrker de minga, bra och genomarbetade
forslag som presenteras i betdnkandet med viss reservation for vad som
sdgs om 13. Medling och 16. Héktning och annan 6vervakning av unga
som misstidnks for brott. Nedan redovisas Kriminalvardsstyrelsens kom-
mentarer avseende de olika forslagen.
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Bland utredningens forslag finns flera med stora berdringspunkter mel-
lan kriminalvard och ungdomsvard. Detta borde foranleda ett mer orga-
niserat och strukturerat samarbete mellan berdérda huvudmén.

En ndrmare samverkan mellan réttsvdsendet och socialtjansten behdver
etableras bade lokalt och pa ett 6vergripande plan for utbyte av erfaren-
heter och utveckling av arbetsmetoder och samverkan.

Brottsforebyggande radet

For att se over pafoljdssystemet for unga lagovertrdadare tillsattes for
drygt tva ar sedan en ungdomsbrottsutredning. BRA har fétt utredningens
betdnkande Ingripande mot unga lagovertridare (SOU 2004:122) pa
remiss. Utredningen har i sitt betdnkande lyckats hitta vigar for att for-
tydliga och utveckla pafoljderna for unga lagovertradare samt skapa al-
ternativa pafoljder. Samtidigt anser BRA att man i vissa delar av betin-
kandet har lyckats mindre vdl med att tydliggora forhéllandet mellan pa-
foljd och vard. Det handlar exempelvis om att man inte tagit tillracklig
hinsyn till kommunernas skilda forutsdttningar att méta ungdomarnas
individuella behov.

I ménga kommuner 4r utredningar och insatser fér unga lagovertradare
en mycket liten del av socialtjdnstens verksamhetsomride. Detta forsvéa-
rar kommunernas mojligheter att erbjuda ett varierat utbud av insatser
anpassade efter den unges individuella behov. Det kan bl.a. innebéra att
medling vid brott inte kan hallas tillgédngligt 1 alla kommuner. Dérfor
menar BRA att statlig finansiering 4r en forutsittning for att samtliga
kommuner skall kunna erbjuda medling. For att sdkerstilla kvaliteten i
atgédrden dr det ocksa viktigt att en opartisk nationell myndighet ansvarar
for samordningen av medlingsverksamheterna.

BRA konstaterar ocksa att en nationell samordning &r en forutsittning
dven for att andra insatser for unga lagovertradare skall bli &ndamalsenli-
ga och behovsanpassade och samtidigt uppfylla kraven pé proportionali-
tet och rittsikerhet. Det krivs enligt BRA:s mening att det utvecklas rikt-
linjer om vad som skall betraktas som ett vardbehov samt vad som avses
med en kvalificerad bedomning av detta vardbehov. Vidare bor det beto-
nas att socialtjansten och rittsvisendet har ett gemensamt ansvar for att
uppfoljningen av insatserna utfors pa ett &andaméalsenligt sitt.

Flera av de problem som uppmirksammas i1 utredningen, behandlas
dven i den pagiende Sociala barn- och ungdomsvardskommittén. BRA
anser att det dr angeldget att detta forslag samordnas med ungdoms-
brottsutredningens 1 departementens fortsatta arbete.

Inledande synpunkter

Utredningen har gjort en gedigen genomgéng av den kunskap som
finns om dagens situation och en god analys av problemen som f6ljer av
den nuvarande lagstiftningen rérande ingripanden mot unga lagovertra-
dare. Betiinkandet #r vilskrivet och littillgéingligt och BRA anser ocksé
att utredningen i vissa avseenden lyckats med att hitta vdgar for att for-
tydliga, forstarka och utveckla dverlamnandepéaféljden. Det finns dock
forslag dir utredningen lyckats mindre vil att tydliggéra forhallandet
mellan pafoljd och véard. Ofta har inte tillrdcklig hinsyn tagits till kom-
munernas begrinsningar och malgruppens heterogenitet. BRA anser ock-
sa att det med tanke pé det daliga kunskapslédget dr nodvindigt att forslag
till fordndringar inom pafoljdssystemet for unga lagovertrddare innehal-
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ler betydligt mer konkreta forslag pa hur rattsviasendet béttre skall kunna
folja upp gruppen unga lagovertradare och de insatser som gors for dem
inom ramen for pafoljdssystemet.

Vilken roll socialtjansten skall ha 1 pafoljdssystemet for unga dr en
komplex frdga, som inrymmer en rad svarigheter. Utifrdn betinkandets
genomgéng och pagéende studier vid BRA tycker sig BRA kunna sam-
manfatta stora delar av svarigheterna i féljande tre problemomraden:

Vard — straff. Det ar inte létt att forena principen om sociala hén-
syn och individuellt behovsbetingade I6sningar med de mer
straffréttsligt orienterade principerna om proportionalitet, forut-
sebarhet och konsekvens. Troligen gar det inte att finna nigon
perfekt 16sning pad hur dessa principer skall forenas 1 pafoljdssy-
stemet for unga. Men det bor dndé vara mojligt att tydligare &n i
dag klargora vilken roll som socialtjénstens har i rittssystemet.
Ndrmare 300 kommuner med olika forutsdttningar skall realisera
insatserna. Huvudansvaret for arbetet med unga lagdvertrddare
ligger pad kommuner med vitt skilda forutsittningar. Stérre delen
av landets kommuner dr mycket smé och utredningar och insatser
for unga lagovertrddare utgor oftast en mycket liten del av det to-
tala verksamhetsomradet.

Exempelvis visar BRA:s pagdende kartliggning att hilften av

kommunerna inte har mer dn i genomsnitt tre ungdomar som
doms till vard inom socialtjansten varje ar. Detta forsvarar moj-
ligheten att bygga upp erfarenhet och kompetens och att kunna ha
ett varierat utbud av insatser och verksamheter utifran den unges
individuella behov. Problemet forstiarks av det faktum att unga
lagdvertrddare dr en mycket heterogen grupp med mycket varie-
rande risk for en fortsatt kriminell karridr. Bland de lagférda finns
bade de som begéitt brott som ett vanligt forekommande “’tempo-
rart” tondrsfenomen och de som har en tung problematik med stor
risk att fastna i en kriminell livsstil. Darmed kan ocksa deras be-
hov av insatser vara mycket varierande.
Brist pa utvirderingsforskning och avsaknad av nationella rikt-
linjer for hur insatser bor utformas. Aven om Sverlimnandet till
vard dr tdnkt att vara en individualiserad pafoljd, s& torde dnda
dess legitimitet oka om det fanns en enhetlig praxis for hur unga
lagovertrddares vardbehov skall bedomas och vilka insatser som
passar for vilka behov. I dagslidget saknas tyvérr baddadera. Moj-
ligheterna att genom forskning och utvirdering bygga upp séddan
kunskap forsvaras ocksa av att det inte ens finns en enhetlig ter-
minologi for att beskriva vare sig behovsomriden eller de insatser
som kommunerna ger. Det finns 1 dag inga nationella riktlinjer for
hur kommunerna skall utforma insatserna for unga lagdvertradare
eller for hur de skall bedoma de ungas vardbehov. Aven for med-
lingsverksamheten &r dessa fragor centrala. Det finns i dag en stor
efterfragan bl.a. pa systematiserad kunskap om organisering av
medlingsverksamheten, andra verksamheters erfarenheter samt
forskningsresultat kring effekterna av medling.

BRA vill i detta sammanhang pépeka att flera av de problem som ut-
redningen tar upp nér det giller socialtjdnstens insatser for unga lagover-
tradare behandlas dven pa ett 6vergripande plan av den pagdende Sociala
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barn- och ungdomsvardskommittén. Det giller till exempel problemen
med ménga smd kommuner, behovet av mer forskning om vad som é&r
effektiva insatser, bittre uppfoljning, mer enhetliga definitioner av olika
insatser samt béttre statistik. Sociala barn- och ungdomsvardskommittén
skall ldmna sitt betdnkande i1 borjan av oktober 2005. Det dr angelédget att
forslagen i de tva betdnkandena samordnas i den fortsatta hanteringen av
dem inom departementen.

Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten har som 6vergripande mal att framja brottsoft-
rens rdttigheter, behov och intressen. Det d4r med den utgdngspunkten
som myndigheten har granskat betdnkandet. Det behandlar i huvudsak
frdgor som inte direkt berdr brottsoffer. Myndigheten finner dock ange-
laget att kommentera vissa fragor.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen vill inledningsvis framhélla att utredningen over lag
har haft en hog ambition och vil svarat upp mot géllande direktiv. Soci-
alstyrelsen stéller sig bakom huvuddelen av utredningens forslag som i
hog grad stimmer 6verens med de slutsatser Socialstyrelsen, BRA och
SiS kom fram till i den utvirdering som presenterades 2001 (Unga lag-
overtridare, BRA, SoS och SiS, 2001).

Socialstyrelsen anser att fordldrarnas ansvar for sina barn och ungdo-
mar kommer i skymundan i utredningen. Fordldrarna har ett mycket stort
ansvar att stodja, skydda och végleda sina barn. De allra flesta unga har
ocksa ndgon fordlder som pé olika sdtt kan agera for att den unge inte ska
begé brott. Aven om ungdomar #r straffmyndiga vid 15 ars alder 4r de
trots allt omyndiga och mycket paverkningsbara av sitt eget nira nitverk.
I de fall den unge kommer fran socialt utsatta familjer kan socialtjansten
behova stodja och komplettera fordldrarna. Det generella samhillssyste-
met 1 form av skola, fritids etc. kan ocksa genom sina verksamheter pa
olika sétt forebygga att ungdomar blir kriminella. Det sirskilda samhills-
ansvaret for insatser till ungdomar som &dgnar sig &t kriminalitet ror en
mindre grupp ungdomar.

Socialstyrelsen vill betona att konsperspektivet ska beaktas i allt arbete
for att uppnd malet med den svenska jamstédlldhetspolitiken. Utredning-
ens forslag om insatser omfattar enbart pojkar med kriminellt beteende.
Vi vet att flickors brottslighet 6kar och att de i hogre grad &n pojkar
doms till lindrigare pafoljder. Socialstyrelsen har pd uppdrag av reger-
ingen kartlagt och analyserat socialtjdnstens arbete ur ett jimstélldhets-
perspektiv (Jadmstélld socialtjdnst? Konsperspektiv pa socialtjdnsten, So-
cialstyrelsen 2004). En av slutsatserna i rapporten dr att socialtjdnsten
behover utveckla ett arbetssétt for att tillimpa jamstilldhetsintegrering i
hela arbetsprocessen. Socialstyrelsen har givit ut ett Meddelandeblad
(oktober 2004) for att paborja och vidareutveckla jamstédlldhetsintegre-
ringen i socialtjdnstens verksamhet. Meddelandebladet kan med fordel
dven anvindas som ett verktyg vid utformningen av insatser for unga
lagovertrddare.

Socialstyrelsen anser att den bild som utredningen ger av socialtjins-
tens verksamheter delvis dr for negativ och generaliserande. Det gors
stora insatser ute 1 kommunerna pa olika nivder. Det &r viktigt att ocksa
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se det som fungerar for att kunna utforma ett adekvat pafoljdssystem for
unga lagovertrddare.

Nér socialtjdnstens insatser bedoms bor hidnsyn ocksa tas till i vilket
sammanhang och under vilka f6rutsdttningar socialtjansten verkar. Soci-
altjénsten styrs av socialtjanstlagen medan bestimmelserna betrdffande
barn och unga som begér brott finns i den straffréttsliga lagstiftningen.
Socialtjdnsten har blivit mottagare av en lagstiftning som delvis grundar
sig pd andra traditioner och metoder varfor det kan krocka med social-
tjdnstens arbetssétt. Socialtjanstens arbete dr mycket vidare @n frdgan
som ror brott och straff. Socialtjinsten maste under en pagaende insats
vara oforhindrad att géra nya beddmningar och kunna byta insats om sé
behovs. Domstolens verksamhet &r mer styrd dn socialtjdnstens. Nér man
lagger vikt vid samverkan finns det dirfor en risk for att socialtjdnstens
arbetssétt och metoder blir foremal for fordndringar endast for att anpas-
sas till domstolens verksamhet. Det blir en enkelriktad samverkan som
fordndrar socialtjansten i en riktning mot straff och kontroll. Nir nya
uppgifter pafors socialtjdnsten bor ett helhetsperspektiv beaktas. Krimi-
nalitet hamnar l4tt i fokus 1 media varfor gruppen som begar brott ibland
upplevs som storre dn den egentligen dr. Det dr viktigt att stilla fradgan
om den inriktning som utredningen foreslar kommer att paverka de tradi-
tionella verksamheterna avseende attityder eller resurser till socialtjéns-
ten. Det dr dérfor viktigt att forslag som genomfors f6ljs upp efter en tid
for att ge kunskap om Onskad effekt uppnatts i ett helhetsperspektiv.

Utredningen anser att Socialstyrelsen ska fortsitta att spela en central
stodjande roll ndr det géller socialtjanstens arbete med unga lagovertra-
dare. Socialstyrelsens bedomning &r dock att det inte finns utrymme for
nya uppdrag inom befintlig resursram.

Flera forslag syftar till att tydliggéra socialtjanstens roll 1 pafoljdssy-
stemet for unga lagovertrddare vilket dr lovvart. Om dessa forslag
genomfors kan de enligt Socialstyrelsen dock medfora en ytterligare for-
skjutning fran vérd till straff inom socialtjansten. Det dr dérfor viktigt att
man anldgger ett helhetsperspektiv pa socialtjdnstens arbete sé att inte en
relativt sett liten grupp ungdomar far stort utrymme pé bekostnad av so-
cialtjanstens ovriga arbete med barn i riskzon.

Socialstyrelsen stiller sig bakom forslaget om en skyldighet for alla
kommuner att erbjuda ungdomstjénst men vill samtidigt framhalla att det
innebdr ett omfattande atagande for kommunerna. Om kommunerna inte
far ekonomisk kompensation kan det komma att g ut over befintlig
verksamhet.

Socialstyrelsen avstyrker forslaget att insatsen kontaktperson for ung-
domar som begér brott utvecklas till ett mer avancerat stod.

Socialstyrelsen instimmer inte 1 utredningens bedémning att styrelsen
bor utgora samordnande nationell enhet och fa i uppdrag att vara ansva-
rig for ett fortsatt stod till kommunernas frivilliga medlingsverksamhet.

Socialstyrelsen stiller sig bakom forslaget att ge Socialstyrelsen fore-
skriftsratt med stod av socialtjanstlagen i fraga om omsorgsinsatser for
barn och unga som begér brott. Det av utredningen framlagda forslaget
om foreskriftsrétt bor dock kompletteras med motsvarande foreskriftsratt
avseende alla barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt.

Socialstyrelsen ser behovet av att ge kommunerna vigledning i fragor
som ror barn och unga och brott men avstyrker forslagen som gar ut pa
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att detaljreglera vad styrelsen ska foreskriva eller vigleda om. Valet mel-
lan foreskrifter eller annan reglering maste myndigheten sjdlv fa gora
utifrdn behovet och med utgangspunkt i de normgivningsbemyndiganden
som stdr myndigheten till buds.

Socialstyrelsen avstyrker forslaget till forordning om 4dndring i férord-
ningen (1996:570) med instruktion for Socialstyrelsen.

Statens institutionsstyrelse

SiS har inget att erinra mot utredningens forslag utéver vad som nedan
angivits.

Mot bakgrund av forslagen i1 proposition 2004/05:123, Stérkt réttssa-
kerhet och vardinnehall i LVM-varden, vill SiS emellertid framfora f6l-
jande synpunkter.

Enligt forslagen 1 nimnda proposition om @ndringar 1 lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall, LVM, och i LVU skall proportionali-
tetsprincipen lagfistas betrdffande anviandandet av vissa av de s.k. sir-
skilda befogenheterna. Denna princip finns dven i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard (LPT) och i lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard (LRV) och bor av rittssdkerhetsskil lagfastas dven i LSU.

Vidare foreslds i propositionen att LVM dndras pé sé sitt att det skall
bli mgjligt att krdva att en intagen skall ldmna blod-, urin- eller utand-
ningsprov dven under vistelsen vid hemmet, om det kan misstinkas att
han eller hon &r paverkad av vissa uppriknade medel. Nar det giller
missbruksproblematiken &r forhallandena pa ett sdrskilt ungdomshem i
dag ménga ginger likartade dem som rader pa ett LVM-hem, varfor det
bor overvdgas om en motsvarande dndring skall goras dven i LSU och
LVU.

I propositionen foreslas att bestimmelserna om handrickning i 45 §
LVM och 43 § LVU éndras pa sé sitt att en handrackningsbegéran skall
kunna begéras av SiS och inte, som enligt nu géllande lydelser, av den
som forestar varden. Det bor enligt SiS:s mening 6vervdgas om motsva-
rande dndring skall goras ocksa 1 LSU.

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen tillstyrker i allt vésentligt utredningens bedém-
ningar och forslag och kommenterar endast betdnkandet i vissa delar.

Det &r, enligt Barnombudsmannen, positivt att utredningen pekar pa
betydelsen av specialisering vid handlaggning av ungdomsmal samt att
den advokat som forordnas som offentlig forsvarare for en misstankt un-
der 18 &r ska vara sérskilt lamplig for uppdraget. Barnombudsmannen
anser dock att utredningen dven skulle foreslagit att varje minderéarig som
misstinks eller talas for att ha begétt brott ska fa rétt till juridiskt bitrdde
i enlighet med artikel 40 punkten 2 (b) (ii) och (iii) i FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen).

Barnombudsmannen &r positiv till utredningens forslag att domstol pa
begiran av aklagare eller vardnadshavare ska kunna forordna ett juridiskt
bitrdde for den unge (under 15 ar) vid brottsutredning enligt 31 § LUL
men motsitter sig foreslagna begransningar av rétten till juridiskt bitrdde
for den unge. Det framgar tydligt av artikel 40 punkten 2 (b)(ii) 1 barn-
konventionen att varje barn som misstidnks for brott har rétt att fa juri-
diskt bitride.
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Barnombudsmannen &r ocksd positiv till att utredningen foreslér att
mojligheten till atalsunderlételse (straffvarning) enligt LUL bor anvindas
1 storre omfattning &n i dag.

Barnombudsmannen vélkomnar att utredningen foreslar att paféljden
ungdomstjénst ska bli en obligatorisk uppgift f6r kommunerna samt att
det foreslds att ungdomstjénst ska inforas som sjdlvstandig pafoljd for
unga lagovertrddare.

Barnombudsmannen ifragasdtter om boter dr en lamplig pafoljd for
unga som inte har ndgon egen inkomst. Vi dr ocksa 1 princip negativa till
att barn och unga placeras i hikte. Barnombudsmannen anser dessutom
att ett solidariskt skadestdndsansvar aldrig ska komma 1 fraga nér det
géller unga lagovertradare.

Ungdomsstyrelsen

Ungdomsstyrelsen véljer att yttra sig utifrdn ett tvdrsektoriellt ung-
domspolitiskt perspektiv som tar hénsyn till att ungdomsgruppen &r
mycket heterogen.

Vi stiller oss positiva till betdnkandets ambition att tydliggora olika
aktorers roller, och att tydliggéra dem fér de unga som kommer i kontakt
med rittssystemet. Myndigheten menar ocksa att utvecklingen av straff-
varning och ungdomstjanst dr av godo.

Ungdomsstyrelsen onskar dock att forslagen om rittsligt bitrdde och
sex veckors handldggning ska gélla alla unga lagdvertrddare oavsett var
pa straffskalan brottet ligger. Detta i enlighet med FN:s konvention om
barns lika réttigheter.

Ungdomsstyrelsen menar ocksa att det ligger i allas intresse att antalet
unga som doms till boter eller sluten ungdomsvard minskar.

Vi betvivlar starkt att en forldngd betalningsperiod for boter och ska-
destind kommer att ge den effekt betdnkandet forutspér. Rapporter frén
Skatteverket visar att unga som finns registrerade hos kronofogden gor
det p.g.a. ekonomisk utsatthet inte tredska.

Ungdomsstyrelsen anser att a// personal som deltar i den ungdoms-
rittsliga processen dterkommande ska utbildas 1 pafoljdssystemet.

Till sist anser Ungdomsstyrelsen att forslaget om att Socialstyrelsen
ska samordna kompetens- och metodutveckling bor kompletteras med ett
uppfoljnings- och utvirderingsansvar i samarbete med BRA. Detta grun-
dar sig pa att vi anser att konsekvenserna for olika grupper av unga av de
foreslagna fordndringarna analyseras pa ett undermaligt sétt 1 betdnkan-
det (s. 656).

Bakgrund

Pafoljdssystemet for ungdomar ingdr i huvudomradet Hdlsa och ut-
satthet 1 den nationella ungdomspolitiken. I den ungdomspolitiska propo-
sitionen Makt att bestdmma — rdtt till vilfdrd (regeringens proposition
2004/05:2) patalas att en huvuduppgift for kriminalpolitiken &r att for-
hindra att barn och ungdomar hamnar i1 kriminalitet eller utsétts for brott.
Flickor och pojkar ska ha samma mojligheter till rattstrygghet och ratts-
sdkerhet och niar ungdomar begar brott maste samhéllet reagera snabbt
och tydligt med insatser for att minska riskerna for fortsatt brottslighet. 1
propositionen menar man ocksa att pafoljdssystemet maste vara tydligt
och pedagogiskt och att det méste finnas kunskap om att vissa ungdomar
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ar mer utsatta dn andra. Detta arbete krdver samarbete mellan samtliga
berérda ansvars- och verksamhetsomraden.

Ungdomsstyrelsens yttrande grundar sig pa detta perspektiv pa krimi-
nalpolitiken och pé regeringens 6vergripande mal med ungdomspolitiken
som innebdr att unga ska ha makt att leva sjdlvstdndiga liv och ha ritt till
vélfard. Vi har valt att inte g in i lagtexter eller detaljer, i stillet har vi
synpunkter som strdvar mot rittssédkerhet pa lika villkor for hela ung-
domsgruppen. For att na dit krévs ett gott samarbete mellan olika aktorer
— med medborgaren i fokus — inte den egna organisationen.

Proportionalitet

Betdnkandets underlag visar att proportionaliteten i paféljden for unga
lagovertrddare brister. Till viss del dr detta beroende av socialtjénstens
bedomningar, som 1 sin tur dr beroende av individuella bedomningar av
aterfallsrisken. Bedomningar av aterfallsrisken dr dock kopplade till den
unges sociala och ekonomiska stodfunktioner. Konsekvensen blir att
unga frén bittre bemedlade hem far pafoljder som ligger lagre pa straft-
skalan for brottet och unga frd&n hem med sdmre resurser far pafoljder
som ligger hogre pé straffskalan for brottet, ofta med boter som tilldggs-
pafoljd. Det finns dessutom skillnader mellan kénen som innebir att
unga kvinnor fr mindre ingripande pafoljder &n unga mén. Nér propor-
tionaliteten brister, brister ocksa forutsebarheten for de unga lagovertré-
darna. Dérfor dr det av vikt att Socialstyrelsen far i uppdrag att samordna
kompetens- och metodutveckling for tjdnstemén vid socialtjinsten och
rattsvisendet, sé att de har lamplig utbildning for arbetet och kunskap om
aktuell forskning om sdvil ungdomsbrottsutveckling som metoder inom
omradet och ungas livsvillkor. Sarskilt viktigt dr att de olika pafoljdernas
konsekvens for olika grupper av unga blir tydlig och att antalet domar
med boter och skadestdnd minskar.

Forutsebarhet

I Sverige och internationellt finns mycket forskning som visar pa fore-
komsten av strategiska brott, det innebédr att unga som begar dessa brott
16per en hog risk for fortsatt brottslig aktivitet. Trots denna forskning
saknas kunskap om detta hos socialtjédnsterna i kommunerna déa sérskilda
vardbehov inte forutsitts regelméssigt vid dessa brott. Betdnkandets for-
slag att utveckla pafoljden kontaktperson till en pafoljd kallad mentor bor
enligt Ungdomsstyrelsen sérskilt riktas mot de unga som utfor sa kallade
strategiska brott eller som pé annat sitt kan antas ha sdrskilt hog risk for
fortsatt kriminalitet.

Ungdomsstyrelsen vill trycka ytterligare pa barnkonventionen och f6-
resprikar forslaget om rittsligt bitrdde till samtliga unga lagovertrddare
oavsett brottets straffskala. Vi vill ocksd trycka pa vikten av att éter-
kommande utbilda ungdomsrittsliga bitrdden, personal inom socialtjans-
ten, forsvarare och aklagare i pafoljdssystemet.

Det dr ocksa viktigt med informationsbroschyrer som tydligt visar
rattsprocessen och olika aktorers roller samt olika pafoljders innehall.
Dessa bor finnas tillgéngliga pé skolor, 1 bibliotek och dver Internet.

Konsekvens

Ungdomsstyrelsen bifaller betdnkandets forslag att fortydliga den rétts-
liga processen for de unga lagdvertrddarna och deras malsmin. Bland
annat for att de olika konsekvenserna av pafoljderna ska framga. Det &r
ocksé av stor vikt att tiden mellan brott, dom och péaf6ljd ar s& kort som
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mojlig, mer dn sex veckor ar inte skiligt. Genom till exempel ungdoms-
rittsliga team finns forutsdttningar for en 6kad kommunikation och for-
battrad organisation av arbetet mellan kommunerna, Socialstyrelsen och
rattsvdsendet. Hanteringen av information mellan de olika instanserna
bor underléttas och rutiner for rapporteringen mellan dem bor regleras.
Omsorgen om den unga ska vara vigledande.

Ungdomsstyrelsen anser att utvecklingen av ungdomstjénst och straff-
varning, en minskning av andelen unga som doms till sluten ungdoms-
vard och en minskning av paféljden boter dr av godo.

Ungdomsstyrelsen menar dock att en forldngning av betalningsperio-
den for botesstraff eller skadestdnd inte kommer att ge den i betdnkandet
beskrivna effekten. De unga som inte betalar i1 tid och registreras hos
Skatteverket kommer enligt Skatteverkets undersokningar fran familjer
med 1&g betalningsmojlighet varfor en forlangning av tiden inte kommer
att minska andelen registrerade hos kronofogden. Ungdomsstyrelsen me-
nar att denna pafoljd slar mycket olika mellan olika sociala grupper — for
vissa unga &r detta en lindrig paf6ljd, medan det for andra blir ett manga-
rigt lidande och ett incitament for att inte skaffa sig en skattepliktig in-
komst forrdn de fem ar gatt som preskriberar boterna. Foljden kan bli att
ungas etablering pa arbets- och bostadsmarknaden forsenas och forsvaras
och sannolikheten for dterfall 1 brott dkar.

Ungdomsstyrelsen anser ocksd att forslaget att Socialstyrelsen ska
samordna kompetens- och metodutveckling bor kompletteras med ett
uppfoljnings- och utvérderingsansvar, eventuellt i samarbete med BRA.
Detta da vi tycker att konsekvenserna for olika grupper av unga av for-
andringarna analyseras pa ett undermaligt sdtt i betdnkandet (s.656).

Skatteverket

Synpunkter har inhdmtats frin skatteavdelningen och kommunika-
tionsavdelningen pa Skatteverkets huvudkontor och fran Kronofogde-
myndigheten 1 Stockholm.

Betinkandet beror forslag till reformer pé straffrittens omrade, ndrma-
re bestdmt de sdrskilda pafoljdstyper som dr aktuella for unga lagovertra-
dare. Réttsomradet och reformforslagen tangerar endast i begrdansad om-
fattning Skatteverkets verksamhetsomrade. Skatteverket har i forsta hand
koncentrerat sitt yttrande till att avse de delar av betdnkandet som beror
kronofogdemyndigheternas verksamhet, ndmligen uppboérd och indriv-
ning av boter och skadestdnd. Ovriga reformforslag berérs endast om de
har samband med dessa omraden.

Skatteverket har ett kontinuerligt uppdrag 1 regleringsbrevet att fore-
bygga att medborgare hamnar 1 kronofogdemyndighetens register.

Obetalda boter och skadestand dr ofta en inkdrsport till fortsatt skuld-
sattning vilket 1 sin tur innebdr en risk for ett evigt gidldendrskap och
utanforskap. Det dr viktigt att skydda unga fran att hamna i en séddan si-
tuation. De av utredningen framlagda forslagen gar i linje med Skatte-
verkets intentioner pa detta omrade.

Sammanfattande synpunkter

Skatteverket stoder forslaget att strdva efter en minskning av botes-
straffet som pafoljd for unga lagovertradare.

Skatteverket anser, liksom utredningen, att det finns skél att se 6ver de
administrativa rutinerna vid inbetalning av bdter 1 syfte att motverka
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onddiga restforingar. Mot bakgrund av den botfilldes intresse av att pa
ett sa tidigt stadium som mojligt kunna gora rétt for sig, anser Skattever-
ket att uppbordsmyndigheten (RPS) ska ges mojlighet att tridffa betal-
ningsuppgorelser avseende botesinbetalning.

Skatteverket avstyrker att dndringar 1 utformningen av indrivningsruti-
nerna géllande boter genomfors. Ett system som bygger pd delbetalning-
ar med olika forfallodagar ter sig ur administrativ synvinkel alltfor re-
surskrdvande for att kunna motiveras.

Skatteverket delar utredningens uppfattning att det finns behov av att
gora en oversyn av den nuvarande ordningen betrdffande solidariskt ska-
destandsansvar for unga lagovertrddare. Verket ifrdgasitter ddremot syf-
tet med att samtidigt utvidga tillimpningsomradet for jamkningsregeln i
2 kap. 4 § skadesténdslagen till att omfatta dven aldersgruppen 18-20 ar.

Skatteverket stoder forslaget att se 6ver de administrativa rutinerna vid
inbetalning av skadesténd i syfte att motverka onddiga restfoéringar.

Statskontoret

De fragor som remissen behandlar ligger i huvudsak utanfor Statskon-
torets verksamhets- och kompetensomrade. Statskontoret har dédrfor inga
synpunkter att redovisa.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

Fakultetsndmnden vid juridiska fakulteten, Uppsala universitet, anser
att det pd ménga sitt dr en angeldgen uppgift att g& vidare i arbetet med
att utveckla pafoljdssystemet for unga lagovertradare sé att det skall bi-
dra till att motverka att den unge &terfaller i brott samt "utifrdn den unges
behov skapa bittre forutséttningar for ett aterforande till ett socialt vil-
fungerande liv och pa si sitt dstadkomma en positiv fordndring” (s. 31).
Syftet med utredningens uppdrag har varit “att, med uppritthallande av
de straffréttsliga principerna om proportionalitet, forutsebarhet och kon-
sekvens, ga vidare 1 arbetet med att utveckla ett pafoljdssystem for unga
som har ett pedagogiskt och tydligt innehdll” (s. 136; jfr dven direktiven).
Uppgiften dr mycket komplex. Fakultetsndmnden kan konstatera att séavil
regelsystemets konstruktion i sig som den verklighet det skall fungera i
medfor att uppgiften att 4stadkomma det dstundade systemet blir knepig.
Fakultetsnimnden vill ocksa framhalla att omradet kan sdgas kdnneteck-
nas av motstridiga intressen och att ett (strikt) uppréatthallande av de
straffrittsliga principerna om proportionalitet, forutsebarhet och konse-
kvens inte nodvindigtvis dr onskvért i alla ldgen (nédr det giller ungdo-
mar gor sig t.ex. tanken pa en generell privilegiering, 1 syfte att undvika
icke oOnskvidrda effekter, sdrskilt starkt géllande). Den grundldggande
motsittningen mellan syftena med 4 ena sidan den straffréttsliga regler-
ingen och & andra sidan den socialréttsliga regleringen gor att bedom-
ningen av hur unga lagovertrddare skall behandlas blir en mycket svar
balansgang.

Betdnkandet dr omfattande och innehaller atskilliga forslag och be-
domningar. Fakultetsnimnden har i1 yttrandet fokuserat pa de delar som
bedomts som sérskilt centrala. Trots att fakultetsndimnden har sympati for
manga av de dvervidganden som gors i betdnkandet kan fakultetsndamn-
den, vad giller de centrala frigor som berdrs nedan i avsnitten 1.3, 7, 8
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och 10, inte tillstyrka lagstiftning i enlighet med forslagen i dess nuva-
rande utformning.

Inledningsvis vill fakultetsnimnden ifragasidtta om utredningen i alla
delar lyckats med den vanskliga uppgiften att utveckla pafoljdssystemet
for unga lagovertrddare utan att samtidigt bryta sonder den systematik
och struktur som finns i 29 och 30 kap. BrB. Ett exempel pa detta &r att
det fran rent systematisk synpunkt framstir som olyckligt att ett sdrskilt
stycke rorande ungdomstjdnst placeras i 30 kap. 5 § BrB, som ytterst
handlar om en forstdrkt presumtion mot fiangelse. Ett annat, och viktiga-
re, exempel dr att pafoljden ungdomstjanst kommer att befinna sig vid
sidan om den logik som 30 kap. i 6vrigt bygger pa; dvs. pa presumtioner
som inom olika intervall pekar i olika riktningar och vilka kan brytas och
brytas tillbaka med stéd av mer eller mindre explicit angivna skil. Att
nuvarande 31 kap. 1 § fungerar kan sdgas bero pi att den, liksom de 6v-
riga 6verlamnandepafoljderna, befinner sig vid sidan” av det ordinarie
systemet i 29 och 30 kap.

Den overgripande maélséttningen med utredningens forslag &r att for-
hindra att unga aterfaller i brott. Fragan om vilka effekter olika pafoljder
har vad giller att forhindra fortsatt brottslighet blir mot denna bakgrund
avgorande. Utredningen konstaterar att kunskapen om detta dr begrénsad.
Déremot dr kunskapen om olika behandlingsmetoder i detta hédnseende
nagot storre. Men svaret pd fradgan ”What works?” dr fortfarande i stor
utstrackning okdnt. Detta konstaterande ger enligt fakultetsndmndens
mening anledning till nagra reflektioner.

Det vore enligt fakultetsndmndens mening 6nskvért med en storre kun-
skap om hur pafoljdssystemet och den behandling som det i dag innefat-
tar faktiskt fungerar. En aspekt som saknas i utredningen dr hur unga
sjdlva uppfattar pafoljderna och deras effekter. Mot bakgrund av strdvan
att astadkomma ett system som dr pedagogiskt och tydligt vore en sddan
undersokning av vérde. Det kan i sammanhanget tilldggas att artikel 12 1
FN:s konvention om barnets rittigheter understryker att barn (med vilket
avses alla under 18 ar) skall beredas mojlighet att horas 1 alla administra-
tiva forfaranden som ror barnet. Detta kan antas gélla dven 1 lagstift-
ningsdrenden.

Ytterligare en aspekt i detta sammanhang som enligt fakultetsndmn-
dens mening med fordel hade kunnat tas med &r en ndrmare beskrivning
av den brottslighet som unga lagovertradare gor sig skyldiga till. Det kan
inte uteslutas att pafoljdens effektivitet paverkas av hur den unge sjalv
uppfattar sin brottsliga gdrning. Om det som bestraffas ses som ett nir-
mast normalt beteende bland unga torde péafoljdens effekt pd fortsatt
“brottslighet” bli begridnsad. For att 4stadkomma ett effektivt system tor-
de det krdvas att ocksa brottet som bestraffas analyseras mer ingaende.

Aterfall i brott 4r en vanlig foreteelse bland ungdomar. Vid utform-
ningen av de olika pafoljderna och kanske sérskilt i samordningen mellan
dem har problemen med aterfall och vad de skall leda till, inte beaktats
tillrackligt.

Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet
Kriminologiska institutionens remissvar pa betidnkandet Ingripanden

mot unga lagovertrddare begransas till ett fatal dvergripande och kritiska

synpunkter ur ett kriminologiskt perspektiv. Nagon detaljgranskning av
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utredningens juridiska forslag gors inte. Kriminologiska institutionen vill
dock positivt framhalla utredningens humana grundsyn, dess professio-
nalitet och utredningens ménga goda detaljforslag (t.ex. nir det giller
betalnings- och indrivningsrutinerna for bdoter, hiktnings- och skades-
tdndsreglerna, tillgodordknandet av tid for frihetsber6vande p.g.a. brott).

Syftet med utredningen har varit “att g& vidare i arbetet med att ut-
veckla ett pafoljdssystem for unga lagovertradare som har ett pedago-
giskt och tydligt innehdll samt att utifrdn den unges behov skapa bittre
forutsdttningar for ett aterforande till ett socialt védlfungerande liv och pa
sa sdtt astadkomma en positiv forandring” (s. 31).

I enlighet med regeringens uppdrag anldgger utredningen ett tydligt in-
divid- och juridiskt perspektiv. Med hjilp av ett utvecklat pafoljdssystem
(dvs. ingripanden mot unga lagovertrdadare) ska en positiv férdndring av
den unges liv dstadkommas.

Utan overdrift kan det sdgas att denna utgdngspunkt har mycket svagt
stod i den empiriska kriminologiska forskningen om pafoljdssystemens
effekter. Michael Tonry, en internationellt renommerad forskare, sam-
manfattade nyligen en jamforelse av sju olika ldnders pafoljdssystem for

unga lagovertrdadare pa foljande sitt:

”Youthful offending may affect the youth justice system, but youth justice systems pro-
bably have very little impact on youthful offending. Some might see this hypothesis as a
pessimistic one. Alternatively, it may free those who are responsible for modifying youth
justice systems to focus more clearly on what is important about society’s response to cri-
me. What is clear from the essays in this book, however, is that relatively similar Western

countries have not arrived at a consensus on how best to respond to youth crime.”!

Den svaga empiriska kopplingen mellan ungdomsbrott och reaktions-
system framtriader ocksa tydligt nar man betraktar den svenska ungdoms-
brottslighetens utveckling under de géngna 20 aren (1984-2003). Enligt
den officiella kriminalstatistiken sjonk antalet lagforingar bland 15-17-
aringarna med 30 procent (frdn 17 800 till 12 300 lagforingar) och bland
18-20-4ringarna med 55 procent (frdn 24 000 till 10 700 lagforingar).
Empiriska studier® visar samtidigt en splittrad bild av ungdomsbrottslig-
hetens faktiska utveckling under samma period: stéldbrottsligheten ten-
derar att minska, ungdomsvéldet dr stabilt, medan det experimentella
bruket av droger har okat.

Den kriminalpolitiska slutsats som kan dras av den svaga kopplingen
mellan reaktionssystemets utformning och brottslighet dr att det finns ett
stort utrymme for att forenkla pafoljdssystemet. Dagens pafoljdssystem
med mer dn 20 olika péafoljder och nidstan lika manga pafoljds-
kombinationer dr komplicerat och bara begripligt for juridiska experter.’
Utredningen slir dock inte in pd forenklingsvdgen utan vill 1 stéllet ut-
vidga pafoljdssystemet ytterligare. Utredningen tycks dock se problemet
ndr den forordar “relativt omfattande utbildningsinsatser /.../ inom soci-
altjansten betriffande pafoljdssystemet for unga lagovertradare” (s. 36).

" Tonry. M. & Doob., A.N. (red.), Youth Crime and Youth Justice. Comparative and Cross-
National Perspectives. Crime and Justice. A Review of Research, Band 31 (2004), s. 20.

2 Ward, M. (1998), Barn & brott av var tid? Sjilvdeklarerad ungdomsbrottslighet 1971 och
1996. Stockholm: Kriminologiska institutionen. Estrada, F. (1999), Ungdomsbrottslighet
som samhiillsproblem. Stockholm: Kriminologiska institutionen. BRA-Rapport 2003:5,
Stold vald och droger bland ungdomar i arskurs nio. Stockholm: BRA.

? Detta framkommer ocksa mycket askadligt i en skrift fran Brottsforebyggande (BRA-
Rapport 2002:18, Sju ungdomar om sin ritteging. Stockholm: BRA). De unga forstod inte
vad som pagick i domstolen.
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Att utredningen inte vagat ta ett radikalt forenklingsgrepp hianger troli-
gen samman med att utredningen tar sin utgdngspunkt i forestillningen
att ungdomsbrottsligheten krdver massiva och komplicerade &tgérder.
Empiriska data ang. ungdomsbrottslighetens struktur och utveckling tilla-
ter emellertid ocksd en annan startpunkt. Ungdomskriminaliteten dr ett
problem p.g.a. dess omfang, men Overlag dr de enskilda ungdomsbrotten
handlingar med lagt straffvirde. P4 individniva dr ungdomsbrotten darut-
over for det mesta av 6vergdende art och i stort sett sjdlvreglerande. Ett
mindretal unga fastnar i allvarligt kriminalitet som vuxna.’

Slutsatsen blir att for den allra storsta delen av unga lagovertrddare
rdcker det med boter eller — som utredningen foreslar — en straffvarning
for att tillfredstélla kravet pa konsekvens och proportionalitet. Ett mindre
antal unga dverldmnas till socialtjdnsten for sociala (dock inte straffritts-
liga) stodatgirder. Fangelsestraffet reserveras, precis som 1 redan géllan-
de lag, for undantagsfall ddr synnerliga resp. sérskilda skil foreligger.

Ett sddant “’slimmat” péfoljdssystem for unga lagovertrddare skulle i
stort sett uppfylla grundkraven pa “proportionalitet, férutsebarhet och
konsekvens”. Det stdr ocksd i Overensstimmelse med brottslighetens
allmént skeva fordelning: lindrigare brott dr vanligare @n allvarligare
brott. Ett sddant pafoljdssystem skulle ocksa vara

e nigorlunda begripligt for de unga och for allmédnheten,

e hanterligt for berérda myndigheter,

e avsevirt billigare d4n bade det nuvarande och det foreslagna sy-

stemet

e och inte padverka ungdomsbrottslighetens utveckling pa nagot ne-

gativt sétt.

Utredningens fasthillande vid och utbyggnad av ett komplicerat reak-
tionssystem kommer ddremot i tydlig konflikt med sina egna grundprin-
ciper. Ju fler pafoljder och pafoljdskombinationer ett system ger utrym-
me for desto storre blir risken for avsteg fran proportionalitet, forutsebar-
het och konsekvens. Komplicerade system riktar fokus p& undantag, ska-
par gransdragningsproblem och underlittar “kreativ lagtillimpning”.

Straffrdtten definierar brottsproblemet, men straffritten loser inte
brottsproblemet, sirskilt inte nér det géller unga personer. Darfor bor det
straffrittsliga péfoljdssystemet spela en underordnad roll i samhillets
strdavanden att kontrollera ungdomsbrottsligheten. Anvisas straffriatten
denna underordnade plats finns det heller inga mer principiella hinder att
ocksa utformningen kan goras enkel, begriplig, réttssdker och kostnads-
effektiv.

Kriminologiska institutionen vill i detta sammanhang pdminna om vad
Strafflagsberedningen uttryckte for ndrmare 50 ar sedan (SOU 1956:55,
s. 28):

”Samhadllets kriminalpolitiska atgérder har till uppgift att skydda sam-
hillet och dess medlemmar mot brottslighet genom att férebygga brott.
Vid lagstiftning pa omradet bor darfor i forsta hand efterstriavas att astad-
komma savitt mojligt effektiva medel for brottsprevention. Strafflagbe-
redningen har vid upprittandet av sina lagforslag sokt tillgodose detta

* Detta visar de s.k. kohortstudier. Se t.ex. BRA-rapport 2000:3, Strategiska brott. Stock-
holm: BRA) och BRA-Rapport 1998:1, Kriminalstatistik 1996, Kap. 5, Kriminaliteten i
olika &rskullar. Stockholm: BRA.
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krav under hdnsynstagande till de praktiska forhallandena och med beak-
tande av rittssdkerhetens och humanitetens fordringar.

Det maste emellertid framhallas, att kriminalpolitikens mojligheter att
forebygga brott dr pd ménga sitt begriansade och att forekomsten av brott
icke endast eller ens vésentligen beror av brister 1 kriminallagstiftningen
eller dess tillimpning. Det dr en missuppfattning, ndr minga — troligen
emedan det kriminalréttsliga ingripandet dr den enda samhéllsverksamhet
som enbart har till uppgift att forebygga brott — synes mena att man ge-
nom reformer dédrav skulle kunna undertrycka all brottslighet eller &tmin-
stone stddse kunna forhindra en okning av brottens antal. Detta strider
mot all erfarenhet. Och det synes uppenbart att den omfattning i vilken
manniskor begér brott dr beroende av ett samspel mellan ett stort antal
faktorer som inbordes dr mycket olikartade. Vissa av dem frdmjar brotts-
lighet, andra 4r dgnade att avhalla frin brott. Det dr dérfor icke rimligt att
antaga att det skulle kunna lyckas att genom en enda faktor, det kriminal-
rattsliga ingripandet, dirigera ménniskorna till fullstdndig laglydnad.”

Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet

Vi anser att utredningen domineras av forslag som dr motsigelsefulla
och som 1 praktiken kan leda till ytterligare straffskdrpningar nir det
giller unga lagovertradare. Unga lagdvertrddare anvinds av utredningen
som gemensamt begrepp for att beskriva bade flickor och pojkar som
begar brott. Vi anser att likheter och skillnader mellan flickors och poj-
kars brottslighet och brottsliga beteenden behover klargoras. Utan sddana
distinktioner &dr det svart att utveckla insatser som svarar mot de erfaren-
heter av brott som flickor respektive pojkar har.

De forslag vi stiller oss sarskilt kritiska emot giller socialtjanstens
mojligheter att agera sjdlvstdandigt i arbetet med unga lagovertrdadare. Det
har tidigare papekats av bl.a. BRA, med anledning av utvirderingen av
1999 ars reform av péafoljdssystemet for unga lagovertriadare, att det &r
svart att forena villkoren for socialtjénstens ingripanden mot unga lag-
overtrddare med de straffréttsliga principerna. For socialtjdnsten &dr det
den unges vardbehov p.g.a. brottsligt beteende som skall ligga till grund
for ingripandet. For straffsystemet dr det den unges brottsliga handling,
brottets straffvirde och principerna om proportionalitet, forutsebarhet
och konsekvens.

Ungdomsbrottsutredningen bidrar, menar vi, genom sina forslag till att
ytterligare forstdrka oklarheter 1 socialtjanstens roll, bdde nér det giller
valet av pafoljder och vid verkstilligheten av olika pafoljder. Forslagen
kommer inte att gora det ldttare for vare sig socialtjansten eller de unga
lagdvertrddarna att kunna forstd skillnaderna eller kunna veta vilken in-
sats som ges inom ramen for det ena eller det andra systemet.

Utredningens forslag, handlar, anser vi, om att socialtjansten skall an-
passas ytterligare till straffsystemets principer. Detta framgér t.ex. i kra-
ven pa samverkan, i forslaget att 6verlimnande till vard inom socialtjdns-
ten skall innehalla kraftfulla &tgédrder av socialtjansten, att 6verlimnande
till vard inom socialtjansten foreslds byta namn till ”Socialtjanstpafoljd”.

Avslutningsvis vill vi betona att samhéllsmalet, som fortfarande skall
gilla, att unga lagovertrddare, si langt det 4r mojligt skall hallas utanfor
kriminalvdrden, inte kan uppnds genom att gora socialtjdnstens verksam-
het och insatser s lika straffsystemets som mojligt.
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Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting har sammanfattningsvis foljande
synpunkter rorande utredningens forslag.

Forbunden instimmer 1 utredningens grundsyn att barn och unga som
begar brott i gorligaste man skall vara en uppgift for socialtjansten.

Utredningens forslag innebér en anmirkningsvird 6kning géllande So-
cialstyrelsens rétt att utfirda foreskrifter rorande socialtjdnstens verk-
samhet for unga lagovertradare. Forbunden avvisar forslaget i denna del
som, om det forverkligas, kan komma att innebéra foreskrifter pa en de-
taljeringsniva som forhindrar lokalt inflytande pa verksamheterna.

Forbunden avvisar forslaget att gora den nya pafoljden ungdomstjinst
obligatorisk for kommunerna. Eftersom vi dr positiva till att man kan
finna mer meningsfulla insatser for unga lagovertrddare onskar vi en dia-
log 1 denna frdga infor regeringens fortsatta arbete och eventuell riks-
dagsbehandling.

Utredningens resonemang kring forslagens ekonomiska konsekvenser
ar inte av den karaktéren att Sveriges Kommuner och Landsting for nér-
varande kan ta stillning och forbunden kraver darfér en komplettering av
utredningen i denna del.

Utredningen har haft i uppdrag att folja upp och vidareutveckla 1999
ars pafoljdsreform. Enligt uppdraget skall pafoljdssystemet dven fortsitt-
ningsvis bygga pa principen att barn och ungdomar som har begatt brott 1
forsta hand skall bli foremal for insatser inom socialtjédnsten. Betédnkan-
dets forslag utgér sdledes fran denna sedan tidigare forhdrskande grund-
syn.

Sveriges Kommuner och Landsting delar utredningens principiella
stdllningstaganden i denna del. Forbunden vidlkomnar ocksa att pafoljds-
systemet for unga personer far ett tydligare innehall, vilket skedde i och
med ovanndmnda reform men som utvecklas ytterligare 1 det aktuella
betdnkandet. For att 4stadkomma en reell forbittring av situationen krévs
dock kraftfulla atgirder, Frdgan om resurser till riattsvdsende och polis,
mdjligheten till snabba reaktioner frén samhillets sida samt skolans och
fordldrarnas betydelse saknas helt i utredningen. Detta dr mycket olyck-
ligt och bor atgirdas.

Vistra Gotalandsregionen

Vistra Gotalandsregionen har valt att ge synpunkter pa avsnittet 14.3.9
Ungdomars psykiska hdlsa. Regionen instimmer 1 utredningens dvervéa-
gande avseende detta avsnitt. Brist pd insyn och kunskap mellan SiS-
institutionerna och barn- och ungdomspsykiatrin skapar 1 dag stora hin-
der for samverkan. Regionen anser att forutséttningar for en fungerande
psykiatrisk konsultverksamhet till SiS-institutionerna 6kar om kostna-
derna for detta laggs pa respektive hemlandsting. Konsultation bor ske
inte enbart av ldkare utan av barn- och ungdomspsykiatriska team. Vard-
planer fran institutionerna som uttrycker behovet av psykiatrisk konsulta-
tion bor finnas.

Stockholms stad
Det resurstillskott som utredningen foreslér dr inte tillrdckligt. Stock-
holms stad anser att de forslag som utredningen for fram skulle innebéra
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en forbéttring av samhillets insatser for unga lagovertrddare. En forut-
sdttning for detta dr dock att kommunerna kompenseras for de okade
kostnaderna. Stockholms stad vill ocksa patala vikten av omfattande ut-
bildningsinsatser, inte bara for kommuner utan ocksa for polis, dklagare
och domare.

Anledningen till att ungdomstjénst infordes i pafoljdssystemet var att
halla unga lagovertrdadare utanfor kriminalvarden. Stockholms stad anser
att det fortsatt dr en angeldgen malsdttning. Det dr ocksd angelédget att i
gorligaste man undvika frihetsberovande pafoljder fér barn mellan 15
och 17 ar. Korta frihetsberévande pafoljder maste darfor ersédttas med
andra pafoljder.

Bristen pd ldmpliga péafoljdsalternativ for gruppen 15-17 ar ar vil
kdnd. Domstolarna bor ha s& stora mojligheter som mojligt att anvinda
den péafoljd som passar bést 1 det enskilda fallet och darfér maste mojlig-
heten att kombinera olika péfoljder finnas. Stockholms stad stodjer dér-
for utredningens forslag om att anvdndningen av ungdomstjénst ska kun-
na kombineras med den foreslagna socialtjanstpafoljden. Sddan kombi-
nerad paf6ljd méste foregds av en kvalificerad risk- och behovsbedom-
ning. I behovsbedomningen ska den unges behov av vard bedomas i syfte
att forhindra fortsatt brottslighet.

Stockholms stad delar utredningens uppfattning att enbart ungdoms-
tjénst eller ungdomstjénst 1 kombination med socialtjdnstpafoljd ska
kunna viéljas 1 stéllet for sdvil botesstraff som kortare frihetsberovande
straff. Stockholms stad ansluter sig ocksa till utredningens ambition att
skilja ut ungdomstjénst som en sjdlvstindig pafoljd, dar forutsdttningen
inte langre ska vara att det ska finnas ett vardbehov for att ungdomstjénst
ska kunna utdémas. Den instédllningen gor det ocksa mojligt att den fore-
slagna socialtjanstpafoljden kan bli tydligare vard- och behandlingsinrik-
tad.

Stockholms stad delar utredningens uppfattning att paféljdssystemet
for unga lagovertrddare ska bygga pa principen att barn och ungdomar
som begétt brott 1 forsta hand ska bli féremal for insatser inom social-
tjénsten.

Erfarenheterna av 1999 érs pafoljdssystem har dock visat pa svarighe-
ter att forena de straffrittsliga principerna med socialtjinstslagens be-
hovsprincip. Enligt socialtjanstlagens intentioner ska individuella behov
styra valet av insatser. Reformen har med andra ord redan i dag en in-
byggd paradox. Genom att fora over ytterligare ansvar for verkstéllighet
av straff for unga lagovertradare pd kommunernas socialtjanst, forstarks
denna paradox och individuella hdnsyn kommer att styra innehéllet 1 péa-
foljderna. Storlek pd kommun och kommunernas rétt till sjélvstyre gor
ocksé att utbudet av insatser kommer att variera. Detta innebér att samma
brott leder till olika insatser beroende péa var den unge bor. Principen om
likhet infor lagen blir darfor svar att upprétthélla.

De foreslagna fordandringarna kommer att f patagliga konsekvenser
for socialtjanstens arbete med unga lagévertrddare. Konsekvenserna
kommer att bli storst for socialtjinsten i storstadsregionerna dér krimina-
liteten &dr antalsméssigt storst och lagforingarna flest. Det dr déarfor av
storsta vikt att ber6rda myndigheter forbereds for de nya bestammelserna
pa ett bittre sétt &n vid 1999 ars reform.
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Omfattande utbildningsinsatser dr nodvindiga. Utbildningsinsatserna
bor vara gemensamma och inte enbart rikta sig till personal inom social-
tjdnst utan dven omfatta rattsviasendet (polis, aklagare och domare). Brist
pa kunskap om socialtjdnstens ansvar och roll finns inom de rittsvardan-
de myndigheterna och utbildningsinsatser behovs dérfor ockséd kring des-
sa fragor.

Utredningen pétalar behovet av en storre nationell enhetlighet inom
omradet.

Socialstyrelsen och Riksaklagaren foreslds fa i uppdrag att bistd kom-
muner och dklagarmyndigheter med foreskrifter, allmdnna rad och blan-
ketter for &andamalet.

Stockholms stad vidlkomnar forslagen som innebér en forstirkning av
rittssdkerheten for unga lagovertrddare. For att dstadkomma ytterligare
enhetlighet 6ver hela landet bor Socialstyrelsen fa ansvaret for att folja
upp kommunernas tillimpning av lagstiftningen.

For att 6ka utbudet av insatser och forbéttra kvaliteten pa dessa, fore-
slas Socialstyrelsen fd ett samordnande ansvar for kompetens- och me-
todutvecklingen inom omradet. Stockholms stad ser detta som en nod-
viandig forutséttning. Socialstyrelsen maste ta ansvar for att sprida goda
erfarenheter och aktuell forskning och underlédtta utvecklandet av nya
effektiva metoder. Det kan dock vara forenat med vissa svarigheter att
hitta formen for denna “kunskapsbank™ sé att den kommer att utgora ett
reellt stod till landets kommuner.

Det &r lovvirt att utredningen foreslér en storre samverkan mellan so-
cialtjinsten och de réttsvardande myndigheterna éven pé en 6vergripande
nivé. Vid forfragan till stadens stadsdelsforvaltningar var det ingen som
svarade att de hade ett strukturerat samarbete med polis och aklagare
kring unga lagovertrddare, men samtliga 6nskade fa till stand ett siddant
samarbete pa en strukturell niva.

Goteborgs stad

Socialtjansten skall verka for att barn och ungdomar véxer upp under
trygga och goda forhallanden och skall med sérskild uppmérksamhet
folja utvecklingen hos barn och unga som visar tecken till en ogynnsam
utveckling.

De barn och ungdomar som gor sig skyldiga till lagdvertradelser beho-
ver snabba och samlade reaktioner fran samhéllets sida.

Syftet med Ungdomsbrottsutredningen har varit att ga vidare i arbetet
med att gora pafoljdssystemet for unga sa pedagogiskt och tydligt som
mdjligt samt att minska risken for aterfall.

Kommunstyrelsen 1 Goteborg tillstyrker utredningens intentioner, for-
utom nedan delar av forslagen som avstyrks eller delvis avstyrks.

Arboga kommun

Arboga kommun instimmer i betdnkandets synpunkter att unga lag-
overtrddare 1 forsta hand ska bli foremal for insatser inom socialtjdnsten
utan nagon generell straffskdrpning. Det dr av vikt for den unge lagover-
trddaren att fa en tydlig och pedagogisk pafoljd.
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Borlinge kommun

Ingripanden mot unga lagdvertrddare maste ligga néra i tid efter brot-
tet. Av erfarenhet vet vi att den pedagogiska betydelsen av ett ingripande
minskar ju ldngre tid som forflutit sedan brottsupptickten. Aven atgirder
vid misskott pafoljd maste ske snabbt, 1 alla led frén &terrapportering till
aklagaren till rittsvdsendets hantering av fragan.

Genom de forslag som framfors i utredningen, blir pafoljdssystemet
for unga lagovertradare tydligare, exempelvis genom kraven pé vérdpla-
nens utformning och frdgan om aterrapportering och atgirder vid miss-
skotsamhet. Aven inforandet av begreppen "socialtjinstpafoljd" och
"straffvarning" verkar i denna riktning.

Vidare kommer utredningens forslag, om de genomfors, att skapa en
storre samstdmmighet mellan paf6ljdssystemen for unga respektive vux-
na lagovertrddare. Detta dr en 6nskvird utveckling. Flera av de forslag
som framfors har kriminalvardspafoljder som forebild. Detta géller ex-
empelvis frigan om ungdomskontrakt, som har sin motsvarighet i krimi-
nalvardspafoljden kontraktsvard, samt tanken om ungdomstjdnst som
sjdlvstandig pafoljd, vilket ndrmast motsvaras av villkorlig dom med
samhdllstjanst.

Ett antal grundprinciper utgdr bas for de forslag som framfors i utred-
ningen. Det dr dels de straffréttsliga principerna om proportionalitet, for-
utsebarhet och konsekvens, dels principerna for sdrbehandling av unga
lagvertrddare, vilket bl.a. innebér att barn och unga som har gjort sig
skyldiga till brott i forsta hand skall bli foremal for insatser inom social-
tjdnsten. De forslag som framfors foljer till storsta delen dessa principer
vél, med nagra av undantag.

En sidrskild diskussion beror frdgan om vard och frivillighet — som ju
ar socialtjanstens grundprincip — contra tvdng och verkstéllighet av pa-
foljd. Griansen mellan tvdng och frivillighet &r i1 praktiken inte alltid sa
glasklar, d& hotet om tvang kan vara det starkaste argumentet for den
unge att vélja frivillig vard. Omvént kan ocksé ett visst matt av frivillig-
het eller en inre vilja sdgas finnas hos alla ungdomar, &ven 1 situationer
ddr tvang maste tillgripas. Vi ser inga principiella svirigheter med den
utvidgning av tvingsanvindandet som kan uppstd om utredningens for-
slag genomfors.

Déremot forefaller det frimmande att socialtjansten skall vdga in fra-
gan om proportionalitet vid bedomningen av vardbehovet. Brottets all-
varlighetsgrad kan naturligtvis 1 sig innebédra att vardbehovet beddoms
vara storre eller mindre. Detta &r dock 1 forsta hand en juridisk fraga som
inte torde inga i socialtjistens kompetensomride. Aven i framtiden méste
saledes vardbehovet vara ensamt avgorande for socialtjdnstens Gvervi-
ganden.

Botkyrka kommun

Utredningens forslag innebér att de ingripanden/insatser som ska ske
frdn det allmdnna for unga lagdvertradare i storre utstrackning overfors
till kommunernas socialtjinst. Socialtjansten har tillsammans med krimi-
nalvarden och rittsviasendet ett gemensamt ansvar vad giller dessa per-
soner. Kommunen anser dock att det kommunala ansvar som utredningen
foreslar &r alltfor langtgéende.
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Socialtjansten star i dag for ett socialt arbete som i1 forsta hand utgar
ifrdn socialtjdnstlagen dar frivillighet och medbestdammande &r ndgra av
grundtankarna. Storsta delen av socialtjdnstens arbetet 4r uppbyggt som
en serviceinriktad hjdlpfunktion. Att innefatta ett straffréttsligt tinkande
samt ett pafoljdssystem 1 detta arbete anser kommunen strider mot de
principer som det sociala arbetet bygger pa. I det sociala arbetet dr syftet
att tillgodose det eventuella vardbehov som finns vid en viss angiven
tidpunkt. Ett arbete med klienter utifran att ett straff ska verkstillas ar
inte forenligt med detta arbete. Om detta sker ser kommunen en stor fara
bade i det enskilda fallet, men ocksé i ett langre perspektiv. Konsekven-
serna pa langre sikt kommer sannolikt att férdndra attityden till social-
tjdnsten samt socialtjdnstens roll i samhillet. Att pafoljdssystemet i1 prin-
cip ska ersitta fangelsestraffet for unga lagovertriadare bekréftar detta.

Eskilstuna kommun

Enligt betdnkandet ska socialtjdnsten enligt lag kunna utse en mentor
till unga lagovertrdadare. Eskilstuna kommun har i sak inget att invinda
mot detta, dock dr det tveksamt om begreppet mentor okar tydligheten.

Tillagget i socialtjanstlagen dar det foreslas att socialtjansten skall ver-
ka for erfarenhets- och informationsutbyte med polis- och dklagarmyn-
dighet samt domstol i ungdomsmal, anser forvaltningen vara positivt.

Utredningen menar att verksamheten ungdomstjénst skall vara obliga-
torisk for kommunerna. Eskilstuna kommun har denna verksamhet. Om
kommunerna aldggs att bedriva verksamheten ungdomstjdnst anser Es-
kilstuna kommun att kommunerna bor erséttas for de kostnader detta in-
nebdr.

Forslaget att Socialstyrelsen far meddela foreskrifter om det sociala ar-
betet som kommunen vidtar med anledning av att unga begar brott kan fa
vittgdende konsekvenser bade metodmaéssigt och kommunalekonomiskt.
Eskilstuna kommun anser dock att det finns goda skél att Socialstyrelsen
utger allménna rdd inom omrédet.

Forvaltningen anser inte att det finns anledning att infora begreppet so-
cialtjanstpafoljd 1 socialtjénstlagen. Begreppet pafoljd kan uppfattas stri-
da mot vigledande principer som socialtjédnstlagen vilar pd sdsom frivil-
lighet, sjalvbestimmande och valfrihet.

Helsingborgs stad
Helsingborgs stad stéller sig positiv till betinkandet och har inte nigra
synpunkter att tilldgga.

Linkopings kommun
Linkopings kommun tillstyrker utredningens forslag i de delar kom-
munen inte har lamnat nagra synpunkter.

Norrtilje kommun
I de delar dir Norrtdlje kommun inte har ldmnat ndgra kommentarer
instimmer kommunen i utredningens forslag.

Ronneby kommun
Det framgér i betéinkandet (s. 171) att BRA konstaterar att det inte 4r
nagon latt uppgift att 1 pafoljdssystemet for unga férena principen om
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sociala hiansyn och individuellt behovsbetingade l16sningar med de mer
straffréttsligt orienterade principerna om proportionalitet, forutsebarhet
och konsekvens.

Som exempel péd detta ndmns konflikten mellan den straffrittsliga for-
utsebarhetsprincipen och behovsprincipen vid bestimmande av vard.
Forutsebarheten kriver att det ska vara mojligt for bada ritten och den
unge att veta vilken vard som kommer att f6lja som en reaktion pa brot-
tet. Behovsprincipen innebér — i friga om varaktighet — att insatsen ska
pagé s lange den behovs, och inte ldngre.

Forhéllandet mellan de straffréttsliga principerna och de som praglar
socialtjansten dr komplext och i vissa avseenden komplicerat. Om, och i
sa fall hur, detta forhéllande lampligen regleras torde bli foremaél for oli-
ka prioriteringar dver tiden.

De grundldggande principer som redovisades i samband med den se-
naste reformen ska enligt utredningens uppdrag vara vigledande ocksa
for utredningens arbete. — En diskussion frd&n Ronneby kommuns sida
torde ddrmed vara overflodig i detta sammanhang.

Av 31 kap. 1 § BrB framgar sdlunda att 6verlimnande f6r vard inom
socialtjansten far ske endast om socialtjanstens planerade atgédrder — i
forekommande fall i férening med béter eller ungdomstjanst — kan anses
tillrackligt ingripande med hansyn till brottets straffviarde och art samt till
den tilltalades tidigare brottslighet.

Tillrdckligt ingripande uttrycker den straffréttsliga proportionalitets-
principen.

Det kan antas, att socialtjdnstens personal (hdrefter: socialsekreterarna)
ar medvetna om att brottets svarhet ska paverka vérdplanen. Fragan ar i
vilken utstrackning detta tillampas.

Det kan vidare antas, att den intensitet, med vilken socialtjdnsterna har
att handldagga fragor om vardplaner och genomforande av desamma, pa-
verkar vardplanerna och salunda den vérd den enskilde far. Exempelvis
kan det antas, att en glesbygdskommun har avsevért farre sddana &dren-
den, medan en storstadskommun har en motsatt situation.

I det konkreta fallet kan det innebéra att en ung persons véard inom so-
cialtjansten i det senare fallet innebdr program med diskussionsgrupper
och studiebesok, medan en ung persons vérd inom socialtjdnsten i det
tidigare fallet innebar enskilda samtal med en socialsekreterare.

Detta pastidende vinner delvis stod i BRA:s rapport ”Aklagares, doma-
res och socialtjdnstens syn pa pafoljdssystemet for unga” (s. 178 f. 1 be-
tankandet). Av domarnas kommentarer framgér att socialtjdnstens arbete
med att avge yttranden och uppritta vardplaner alltjimt har stora brister,
och att kvaliteten pé socialtjinstens arbete med unga lagovertrddare vari-
erar mellan kommuner och stadsdelar.

Av BRA:s rapport ”Vad hiinder med unga lagovertriadare ...” (s. 164 i
betdnkandet) framgar dock att det i analyser visats att det inte &r sociala
hiansyn eller etnisk bakgrund som styr valet av pafoljd, utan att det i stil-
let 4r brottets grovhet, tidigare brottslighet, alder vid brottet och antalet
brott i domen som har varit avgdrande for hur ingripande péfoljden bli-
vit.

Detta har 1 analyser dven visats, att kon inte har tyckts inverka pé san-
nolikheten att domas till dverldmnande inom socialtjdnsten. Istillet har
den démande tingsréttens andel ungdomsmal en viss inverkan. Ju férre
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ungdomsmal den domande tingsrdtten avkunnade dom i under ar 2000,
desto storre var sannolikheten att den skulle doma till ett 6verlamnande.

Slutsatsen — med beaktande av vad som ovan framforts om frekvensen
av drenden hos socialtjansten, samt av analyserna om antalet mal en
tingsritt avkunnat och sannolikheten att den skulle doma till ett 6verldm-
nande — torde da bli, att 6verlimnandepafoljd mer frekvent doms ut ju
farre ungdomsmal ritten har, och att innehéllet i den planerade och ut-
forda varden blir mer individuellt anpassad, ju firre dverlimnandedren-
den socialforvaltningen har.

Ur ett socialt perspektiv forefaller det dd — nagot tillspetsat — vara bétt-
re for den unge att domas 1 en mindre tingsrétt och fa vérd i en mindre
kommun, forutsatt att kvaliteten pa den utférda varden 1 sig dr lika god,
och forutsatt att det i det enskilda fallet inte 4r till den unges bésta att fa
en mer ingripande pafoljd.

For en storre kommun &r det naturligtvis av resursskél svart att ordna
en mer individuellt anpassad och genomford vard. Samtidigt kan det na-
turligtvis ldttare nds samordningsfordelar i en storre kommun.

Utredningen foreslar att utdomandet av boter och, vid mindre allvarli-
ga brott, 6verlamnande till vard inom socialtjdnsten, ska minska, genom
att ungdomstjénst gors till en sjalvstandig pafoljd.

I frdga om boter menar utredningen att den unge riskerar att hamna i en
skuldfdlla, som allvarligt kan forsvara den unges intrdde i vuxenlivet och
dennes etablering som socialt vélfungerande medborgare.

I detta sammanhang bor det papekas, att den for den unge mest pétag-
liga ekonomiska konsekvensen av sdvil tillgrepps- som valdsbrott inte dr
boter, som ofta torde vara ganska lagt, utan det skadestdnd och den
krankningsersittning som utdoms. Skadestdnd kan ju i princip bli hur
omfattande som helst. Detta giller inte minst skadegorelse, vilket dr ett
brott som straffrittsligt inte dr belagt med en striang straffskala, men som
kan resultera i mycket kostsamma skadestand.

Det dr naturligtvis inte lampligt att foresld att malsdgandens ansprik
inte ska tillgodoses. Daremot bor utredningen notera att den 6nskade ef-
fekten — minskade och firre skuldfillor — med beaktande av vad som
framforts inte kan antas bli pataglig.

Skévde kommun
Skovde kommun instimmer i stort ndr det géller foreslagna lagind-
ringarna som inte ber6rs nedan.

Sundsvalls kommun

Det &r bra att anvdndningen av bétesstraffen minskas och ersitts av pé-
foljden ungdomstjénst som ska bestd av oavlonat arbete. Aven hir #r det
bra om det utkommer tydligare foreskrifter avseende vad ungdomstjéns-
ten ska innehdlla, eftersom det skiljer sig mellan landets kommuner. For-
slaget bidrar till en nationell likriktning i réttstillampningen. Emellertid
kommer lagéndringen att stédlla krav pd mer resurser hos socialtjdnsten
ndr arbetstillfdllen, administration samt arbetsplatsintroduktion ska ord-
nas for dessa ungdomar. Det dr redan i dag svart att ordna med lampliga
ungdomstjédnstplatser och da behovet vintas oka avsevirt i och med for-
slaget kommer denna arbetsuppgift krdva resurser.
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Tyres6 kommun

Utredningen vill se en 6kad samverkan mellan réittsvdsendet och soci-
altjansten. Tyreso vialkomnar dven forslaget att socialtjdnsten och rattsva-
sendet regelbundet utbyter information och erfarenhet pad ett generellt
plan. Tanken med referensgruppen inom Tyresomodellen ir, att den ska
halla diskussionen levande nér det giller olika yrkeskategoriers syn pa
véardens innehall och varaktighet.

En sddan modell skapar forstaelse och kunskap om olika verksamhets-
omraden, som i sin tur medfor att fordomar och asikter om varandras
kompetens undanréjs.

I Tyreso inrédttades en referensgrupp med representanter fran bl.a.
rattsvdasendet och socialtjansten av detta skl.

Vér erfarenhet av en sddan modell & mycket positiva, d& kénslan blir
att vi ”delar ansvar” for vara unga lagovertradare istillet for att se till
sina respektive fordelar.

Samarbetet mellan socialtjdnsten i Tyres6 kommun och handens tings-
ratt har under alla &r varit mycket positiva och respektfullt.

Uddevalla kommun

Uddevalla kommun instimmer 1 principen att barn och ungdomar som
har begétt brott i forsta hand skall bli féremal for insatser inom social-
tjénsten.

Det dr ocksé ett forslag som syftar till att det blir en 6kad tydlighet
gentemot de unga.

Det som i betdnkandet innebér storst fordndring for kommunen, sévél
ansvarmissigt som ekonomiskt dr forslaget att kommunen skall ansvara
for s.k. ungdomstjénst samt att insatsen kontaktperson utvecklas till en
mer kvalificerad insats — mentor.

Det konstateras att det véntas bli en betydande kostnadsokning for
kommunerna.

En forutséttning for genomforande av forslaget dr att det medfoljs av
tydliga direktiv och kunskaps- och metodstod samt att kommunen far
tackning for faktiska kostnader.

Uppsala kommun

Utredningen till andringar inom LUL, brottsbalken och andra forfatt-
ningar innehéller en hel del goda forslag som kan forbéttra arbetet med
unga lagovertrddare utifran ett nationellt perspektiv. En del andra forslag
till fordndring saknas. En del av forslagen kommer att innebédra utokat
ansvar for socialtjdnsten 1 kommunerna och ddrmed ocksé en del mer-
kostnader for kommunerna. Intressant &r att det i utredningen finns en
diskussion om statens del 1 finansieringen av de nya kommunala kostna-
derna.

Utredningen har haft i uppdrag att vidareutveckla 1999 ars pafoljdsre-
form om unga lagovertradare som hade till syfte att stidrka de straffrétts-
liga principerna om proportionalitet, forutsebarhet och konsekvens for
ungdomar i aldern 15-20. Pafoljdssystemet skall bygga pd den gamla
principen att barn och unga som begér brott 1 férsta hand skall bli fore-
mal for insatser inom socialtjansten. Mélet har enligt uppdraget inte varit
en generell straffskdrpning utan att foresld atgirder 1 pafoljdssystemet
som kan bidra till att ge paféljden ett tydligare pedagogiskt innehdll —
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som utifran den unges behov ska skapa béttre forutséttningar att aterfora
den unge till ett socialt fungerande liv. I uppdraget har dven ingatt att
titta pd hur man kan foresld atgidrder for en nationell samordning av
kompetens och metodutveckling.

Utredningen &r intressant ldsning och ger en bra bild 6ver hur ung-
domsbrottsligheten tar sig uttryck i Sverige, de brister som finns kring
ungdomsbrotten och det allminnas ingripande dédrav. Bakgrunden till
ungdomsbrottsutredningen har varit en debatt om socialtjanstens forma-
ga/oformaga att dstadkomma ett tillrdttaférande av ungdomar som begatt
brott — samt socialtjénstens dubbla roller. A ena sidan ir socialtjinsten en
vardande instans med den unges behov i centrum. A andra sidan har so-
cialtjansten ett ansvar for verkstélligheten av paféljden — dverlamnande
till vérd inom socialtjinsten — dessutom verkstéllare av straff, ndmligen
ungdomstjénst. I utredningen refererar man till BRA:s utviirdering som
visar att 70% av ungdomarna démda till vard inom socialtjédnsten (ca
2 500 ) hade domts pé nytt inom ett ar.

Under ar 2003 lagfordes genom strafforeldggande, domar eller atals-
underlatelse — ca 23 000 ungdomar i aldern 15-20 ar i Sverige. Sjdlv-
skattningar visar pé att omfattningen av ungdomsbrott &r betydligt storre
dn detta — dock menar forskarna att det inte totalt sett 4r ndgon okning av
ungdomsbrottsligheten de senaste decennierna. De forhallandevis fa in-
divider som stir for en stor andel av den tunga kriminaliteten dr dock
kdnda av barn och ungdomsvérden langt tidigare dn 15 ars alder visar
longitudinella studier.

Visterviks kommun

Forst en kommentar om det lampliga 1 att socialtjdnsten &dr en del av
det straffande samhaéllet. Socialtjansten har inom sitt uppdrag frivillighet
och tving och dessutom blir ungdomar hénvisade till socialtjansten for
att ’fa sitt straff”. Att samtidigt arbeta med uppgiften att vara stédjande,
rddande och allmént férebyggande &r inte det enklaste. Vill man 6ka
ménniskors bendgenhet att uppstka socialtjdnsten for rdd och stéd kan-
ske tvang och straff borde utmonstras till en fristdende verksamhet.

En skyldighet att formellt aterrapportera till tingsrdtten om ungdomen
inte skoter sitt uppdrag kinns alldeles riktigt och har redan anvints av
kommunen.

Det dr bra att straffpafoljd blir mer markerad nér det géller ungdomar
som begatt allvarliga brott. I dagsldget dr det for “milda” atgédrder som
socialtjansten kan anvianda. Nar brottet upprepas sa finns inte nagot nytt
att erbjuda.

Utbildning f6r socialtjénstens personal tillsammans med réttsvésendets
personal dr onskvidrt och ocksd forslaget att ha regelbundna informa-
tionsutbyten.

Orebro kommun

Sammanfattning

Utredningens betinkande #r mycket omfattande och Orebro kommun
ar 1 stora stycken positiv till forslagen. Kommunen stéller sig undrande
till att ingen expert frdn Socialstyrelsen ingétt i utredningen i en fraga
som 1 sd stor utstrdckning berdr socialtjdnstens arbetsomrade. Trots om-
fattningen pa betédnkandet blir det juridiska perspektivet vél sndvt 1 for-
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hallande till den stora och allvarliga frdga som ungdomsbrottsligheten ar.
Utformning och innehill i pafoljder har betydelse, men det har ocksa en
rad forebyggande och sociala insatser.

Orebro kommun stiller sig positiv till att utéka ungdomstjénst som en
pafoljd, men stddjer inte att det ska vara ett obligatorium. Ungdomstjénst
ar en konsekvenspéafoljd, inte vard. Ett dilemma som finns i flera av for-
slagen dr den 6kade kontroll som socialtjansten aldggs i en verksamhet
som 1 grunden &r behovs- och stéd/vardinriktad.

Nir det giller 6verlimnande till vard inom socialtjinsten anser Orebro
kommun att forslaget i sig dr bra. Daremot dr det tveksamt att, som ut-
redningen beddmer, det skulle leda till firre som far denna pafoljd. For-
slaget till ny bendmning, socialtjanstpafoljd, speglar enligt nimnden det
ensidigt juridiska perspektivet. Om bendmningen ska fortydligas, bor den
t.ex. kallas Socialtjinstvard eller Overlimnande till planerad vard inom
socialtjénsten.

Orebro kommun bedriver en medlingsverksamhet efter att med stod av
BRA ha utvecklat arbetet i ett projekt. Det 4r en bra verksamhet, men
kommunen instimmer i utredningens forslag att det i nuldget inte finns
tillrackligt underlag for att foresla medling som en sdrskild pafoljd.

I de fall dér utredningen anser att nya resurser kravs, vilket framfor allt
giller forslaget om ungdomstjdnst och forslaget om mentor, dr det inte
mojligt for programndmnden att bedoma skattningen av kostnaden. Vik-
tigt dr att nya ataganden for kommunen fullt ut kompenseras frin staten.
Ungdomstjidnsten kommer om forslaget tas att krdva ca 25 miljoner kro-
nor till kommunerna och det nya forslaget om mentor 20 miljoner kro-
nor. Den foreslagna socialtjanstpaféljden bedoms inte innebédra nigra
okade kostnader for socialtjansten, vilket &r ytterst tveksamt.

Synpunkter pa utredningen i stort

Utredningens betinkande #r mycket omfattande och Orebro kommun
ar 1 stora stycken positiv till forslagen. Det framgér tydligt av de olika
forslagen att de grundldggande principerna frdn 1999 ars reform att stér-
ka de straffrdttsliga principerna om proportionalitet, forutsebarhet och
konsekvens har varit vigledande, liksom att gruppen unga lagdvertradare,
15-20 ar, som har begatt brott i forsta hand ska bli foremal for insatser
inom socialtjcinsten. Likasd att utvecklingen av pafoljdssystemet ska ska-
pa mojligheter till en positiv fordndring for den unge och att anvdndning-
en av frihetsberovande pdfolider ska minska. Orebro kommun ser posi-
tivt pa detta.

Orebro kommun stiller sig undrande till att ingen expert frin Social-
styrelsen ingétt 1 utredningen i en friga som 1 sé stor utstrackning beror
socialtjdnstens arbetsomrade. Trots omfattningen pé betédnkandet blir det
juridiska perspektivet vél snédvt 1 forhdllande till den stora och allvarliga
frdga som ungdomsbrottsligheten dr. Det kan naturligtvis bero bade pa
utredningens sammanséttning och pa hur direktiven &r utformade. Ut-
formning och innehéll i pafoljder har betydelse, men det har ocksé en rad
forebyggande och sociala insatser. For att minska ungdomsbrotten bor
mangas perspektiv inhdmtas och stora forebyggande insatser, sdsom stod
och utbildning till och mobilisering av fordldrar, ungdomsverksambhet,
skolornas och foreningars arbete med mera komma 1 fokus.

I betdnkandet foreslds ett vidgat ansvar for kommunens socialtjénst.
Orebro kommun har under de senaste dren arbetat for att f en bred och
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vil strukturerad egen ungdomsvardskedja, vilket faller vél i linje med
utredningens tankar. Representanter for SiS bekriftar ocksd detta. Véar
kommun kommer att, nir mgjlighet ges, soka utvecklingspengar for att
ytterligare utveckla detta arbete.

Linsstyrelsen i Jimtlands léin

Lénsstyrelsen har samratt med ldnets kommuner under beredningen av
detta yttrande.

Liansstyrelsen &r negativ till den tydligare koppling som forslaget inne-
bar mellan brottet, behovet av pafoljd och socialtjanstens ansvar for en-
skildas behov av insatser. De fordndringar som genomfordes den 1 janua-
ri 1999 dir 6verlimnandepafoljden stramades upp och dess innehall ut-
vecklades bedoms vara en tillrdcklig koppling mellan pdfoljd enligt
brottsbalken och insats enligt socialtjénstlagen. De problem som har fun-
nits har i forsta hand varit relaterade till kommunernas bristande resurser.
Manga kommuner har i dag en s.k. slimmad organisation inom social-
tjdnsten och nya resurskrdvande uppgifter riskerar att f4 daligt genom-
slag.

Socialtjanstens roll vid s.k. ungdomskontrakt ifrdgasétts. Utredningen
menar att socialtjansten méste forstd andamélet hos aklagare och domsto-
lar med socialtjanstens handlingar. Det far inte innebéra ett avsteg fran
socialtjdnstens roll att utifrdn den enskildes behov foresld insatser som
syftar till hjdlp for denne.

Det ar viktigt att samarbetet mellan dklagare och socialtjénst forbéttras.
Lansstyrelsen instimmer i vikten av att socialtjdnsten aterrapporterar om
den étgird som forutsattes av dklagaren inte kommer till stdnd. Hér bor
uppmarksammas att socialtjansten méste kunna gora en bedomning av
avvikelsen. Det kan ifrdgasittas om inte aklagaren samtidigt bor aldggas
ett uppfoljningsansvar.

Det dr tveksamt om socialtjdnsten skall ha ett sdrskilt ansvar for sam-
verkan och utbyte av information och erfarenheter mellan socialtjdnsten
och rittsvidsendet. Organisatoriskt och resursmissigt kommer detta att
innebidra problem for smd kommuner. I Jimtlands 1dn finns en tingsritt
och lansritt, en dklagarkammare men &tta kommuner. Det bor dvervigas
om inte ansvaret istéllet skall ligga pa rittsviasendet.

Lansstyrelsen har utover vad den har anfort inte ndgon erinran mot de
forslag som redovisas i1 betdnkandet.

Néimndemiinnens Riksforbund

Den nu presenterade utredningen om "Ingripande mot unga lagdvertré-
dare" dr mycket omfattande och grundlig. Genomgéaende 1 utredningen &r
att olika atgirder frin réttsvadrdande institutioner individualiserar atgér-
derna fran samhillets sida genom att manga atgérder som kommunernas
socialtjanst skall vidta ingdr i domens verkstillighet. Socialtjénsten stills
infor hdrda och omfattande krav fran rittsviasendet sida. Detta kommer
att medfora stora kostnader for kommunerna vilket kan dventyra manga
goda forslag i1 brist pa personella och ekonomiska resurser. Vi kan ocksa
frdga oss 1 vilken man forslagen dr konsneutrala vilket det enligt Namn-
deminnens Riksforbunds uppfattning bor vara. Utredningen skriver
genomgdende han/honom nér den beskriver unga lagdvertrddare och at-
girder som foreslds for att forbdttra nu rddande situation.
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Sveriges advokatsamfund

Advokatsamfundet instdimmer 1 atskilliga avseenden i utredningens
beddomningar och de forslag som med anledning dirav ldmnas.

I nedanstdende delar har Advokatsamfundet invéndningar eller till-
kommande synpunkter.

Sveriges domareforbund
Domareforbundet tillstyrker i1 allt vésentligt de ldamnade forslagen.
Dock vill forbundet framfora nedanstaende synpunkt.

Foreningen Sveriges Socialchefer

Foreningen Sveriges Socialchefer delar betdnkandets synpunkter att
unga lagovertrdadare 1 forsta hand skall bli foremal for insatser inom soci-
altjansten och &r positivt instdlld till att det inte dr tdnkt att dstadkomma
nagon generell straffskdrpning. Det dr ocksad av vikt for den unge lag-
overtradaren att fa en tydlig och pedagogisk pafoljd.

Polisforbundet

Polisforbundet anser att ett tydligt och vil fungerande paf6ljdssystem
for unga lagovertrddare dr en viktig signal som okar medborgarnas och
sdrskilt barns och ungdomars medvetande om konsekvenserna av ett
brottsaktivt beteende.

Diarfor &r det ett steg i fel riktning att ungdomsutredningens uttalade
mal dr att minska anvéndningen av frihetsberdvande péfoljder, sarskilt
korta sddana.

Brottsofferjourernas Riksforbund

Brottsofferjourernas Riksforbund bitrdder samtliga utredningsforslag
med ett undantag — medling.

Kriminologisk och viktimologisk forskning visar att det finns ett sam-
band mellan egen brottslighet och egen utsatthet for brott. I Tyreso-
modellen inriktar man sig ocksd pd mojliga direkta samband mellan gér-
ningsmannaskap och offerskap. I arbetet med unga, som begatt brott, tar
man hdnsyn till denna mgjliga dubbla roll. Men man arbetar ocksa med
brottsoffer, som inte sjdlva begéatt brott. Tyresé-modellen arbetar ocksa
med medling, varvid kunskapen om den ovanndmnda dubbla rollen blir
speciellt viktig.

Fil.dr., jur.lic. Eva Tiby studerade de skolelever, som vt 2001 gick 1
klass 4-9 och gymnasiets tre arskurser 1 Tyreso skola, 4 000, varav 70 %
besvarade enkiten. Undersdkningen berdrde bl.a. skolungdomars erfa-
renhet av brott, bidde som utdvare och utsatta. Under det senaste aret hade
22 % av pojkarna och 14 % av flickorna begatt brott samt 9 % av pojkar-
na och 8 % av flickorna mobbat eller sextrakasserat ndgon. Av pojkarna
som begétt brott har 46 % utsatts for vald i skolan och 30 % for vald i
ovriga Tyreso. Bland pojkar som inte begéatt brott dr andelen valdsutsatta
1 skolan 21 % och 1 dvriga Tyresé 10 %. Av flickorna som begatt brott
har 19 % utsatts for vald i skolan och 21 % for vald i Ovriga Tyreso.
Bland flickor som inte begétt brott dr andelen valdsutsatt i skolan 7 %
och 1 6vriga Tyreso 4 %.
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En mycket stor andel av de unga som begatt brott dr alltsa ocksa utsatta
for andras brott. Bilden av de unga som enbart gdrningsmén maste nyan-
seras och undersokningar inriktas pa orsakerna till varfor den unge inle-
der en kriminell karridr och/eller en brottsofferkarridr.

Ridda Barnen

Rédda Barnen anser att ménga av de bedomningar och forslag som
framkommit i utredningen dr mycket bra och tillstyrker darfor de flesta
av dem. D4 betdnkandet dr omfattande har Riddda Barnen valt att i hu-
vudsak koncentrera sitt yttrande till de fragor som fortfarande ar oklara
eller dir Rddda Barnen har en avvikande mening eller avstyrker forslag.

Riddda Barnen delar utredningens uppfattning om att socialtjansten
skall ha huvudansvaret for unga lagovertrddare. Socialtjansten dr béttre
lampad &n kriminalvérden att ta hand om barn och ungdomar.

Rédda Barnen kan inte nog papeka vikten av att myndigheterna sam-
verkar med varandra.

Rédda Barnen anser dock att det dr dags for krafttag for att tillse att de
lagar och regler som géller p4 omradet faktiskt ocksa tilldmpas av samt-
liga involverade myndigheter. Nu har det gétt fem ar sedan reformen
genomfordes 1999. Av utredningen konstateras att kunskapen om vad
som giller dr dalig, inte minst inom socialforvaltningen och darmed till-
lats att barn 1 onddan far illa i vart samhélle. Det méste sdndas dnnu tyd-
ligare signaler om att det inte &r godtagbart att myndigheterna inte f6ljer
den lagstiftning man dr satt att tillimpa. I den mén det &r mojligt bor
myndigheterna f& i uppdrag att &rligen i detalj redovisa hur de arbetar for
att forbattra verksamheterna ur ett barnrittsperspektiv, vilka fel som har
begéatts och hur dessa och liknande svarigheter kan 16sas framédver.

Ridda Barnen stodjer de forslag vars syften ar att tydliggora for unga
lagovertrdadare eller myndigheterna vad som giller, exempelvis att &ndra
bendmningen pa &talsunderlételse till straffvarning och termen social-
tjénstpafoljd. Detta till trots dr det sannolikt s att unga lagdvertrddare
inte har en tydlig bild av hur systemet fungerar. Myndigheterna borde
darfor fa 1 uppdrag att ta fram informationsmaterial riktat till unga lag-
overtrddare om de lagar och regler som giller.

Rédda Barnen vill understryka vikten av att de unga som kommer ifra-
ga for olika behandlingsinsatser far tillgang till vdl beprévad, vetenskap-
ligt underbyggd och kvalitativ vard som dr anpassad efter den unges be-
hov.

Stodcentrum for unga brottsoffer

Stodcentrum for unga brottsoffer har nyss haft vart forsta nétverks
mote.

Vi diskuterade dér Ingripande mot unga lagovertriddare.

Vi har ndgra synpunkter vi gdrna vill dela med oss av.

Utbildning

Det skrivs pa ett flertal stdllen om utbildning for berorda myndigheter
domstolar, dklagare, polis och socialtjanst. Vi tycker att vid dessa tillfil-
len vore det ypperligt om man dé ocksa kunde informera om unga brotts-
offer. Att fa in den kunskapen bland dessa myndigheter ser vi som ytterst
viktigt. Detta for att 1 ungdomsgruppen é&r det ibland harfint nér det géller
gransen mellan gidrningsman och brottsoffer. Eller som vi brukar séga
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dagens brottsoffer morgon dagens gidrningsman. Om man dé& kunde fa in
den hir kunskapen och vikten av att tidigt uppméarksamma brottsoffer sa
kanske myndigheterna kunde bli béttre i sitt bemdtande av unga brottsof-
fer.

Samverkan

Det skrivs mycket om samverkan vilket dr en viktigt i det hir arbetet.
Men hur det ska g4 till i praktiken kan man undra. For att samverkan ska
bli ndgot annat dn trevliga moéten och en tro att man samverkar pa riktigt,
tror vi att man maste bli mer tvingande for att verkligen fa till en bra
samverkan. En bra samverkan dr ndmligen nodvindig for att man ska
kunna fa in ungdomar i samhéllet igen. Detta problem &r sa stort att ing-
en myndighet kan klara det ensam. Det krdvs da att samtliga myndigheter
verkligen jobbar tillsammans for ett gemensamt mél... ndmligen att ung-
domar inte ska fortsétta in 1 kriminaliteten.

Medling

Vi tycker att det ska finnas medlingsverksamheter utbyggt 6ver hela
landet sd att alla ungdomar giarningsman/brottsoffer kan fa ett erbjudande
om medling. Att kunna erbjuda medling ser vi som en naturlig fortsatt-
ning i arbetet med unga brottsoffer.

Riksforbundet Frivilliga Samhillsarbetare

Forum for frivilligt socialt arbete instimmer genom Riksférbundet Fri-
villiga Samhillsarbetare 1 att det dr viktigt ur ett pedagogiskt perspektiv
att den unge kan uppfatta omedelbara konsekvenser som samhillets svar
pa ett oonskat beteende samtidigt som det dr angeldget att i mgjligaste
mén undvika frihetsberévande péfoljder for brott. Vi anser att den réttsli-
ga processen maste utformas sd att unga lagovertradare kan forsté rétts-
visendets handldggning av drendet.

Riksforeningen Medling Vid Brott

Riksforeningen Medling Vid Brott (RMVB) vill forst tacka for mojlig-
heten att fi inkomma med remissvar gillande Ingripande mot unga lag-
overtrdadare SOU 2004:122.Vi kommer 1 vart svar enkom uppehélla oss
kring de avsnitt som ror vart huvudomradde — Medling med anledning av
brott. I det fall vara forslag skulle innebdra konsekvenser inom andra
lagomraden kan vi inte l1dmna nagra kompletterade forslag. Utrymmet for
detta dr begréansat. Dock &r vi villiga att bista i det fall ytterligare upplys-
ningar eller fortydliganden 6nskas.

RMVB representerar bade nystartade och vél etablerade medlingsverk-
samheter 1 Sverige. Foreningen startade 1998. Inom foreningen finns en
stor samlad kompetens och bred erfarenhet pd omradet. Mdnga medlem-
mar undervisar och handleder verksamheter i landet under BRA:s led-
ning.

Svenskt Forum for Medling och konflikthantering

Svenskt Forum for Medling och konflikthantering (SFM) bildades
1999 i samband med den forsta nordiska konferensen i medling 1 Oslo.
Motsvarande forening for samtliga nordiska ldnder dr Nordiskt Forum for
Medling och konflikthantering (NFM). Internationellt finns European
Forum for Victim-Offender Mediation and Restorative Justice och World
Mediation Forum.
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SFM:s medlemmar dr verksamma inom manga olika former av med-
ling och representerar olika fackkunskaper — beteendevetare, jurister
m.fl., med bred kompetens och stor erfarenhet av medling. Medlemmar-
na dr bdde praktiker inom de olika fdlten samt utbildare och forskare.

Foreningens syfte dr att vara en motesplats for dem som arbetar med
eller &r intresserade av medling. Foéreningen verkar for att medling som
konflikthanteringsmetod utvecklas och sprids i Sverige samt att stdrka
idé-, metod-, och erfarenhetsutbyte mellan skilda personer och yrkeska-
tegorier som pé olika sdtt anvdnder medling som arbetsredskap eller
forskningsomrade.

Riksforbundet Attention

Manga unga lagovertrddare har ADHD eller nérliggande neuropsykiat-
riska funktionshinder. Det géller 1 sérskilt hog utstrdckning dem som 1
mycket unga aldrar fastnar i missbruk och kriminalitet. Funktionshind-
ren, i samspel med ogynnsamma omgivningsfaktorer, utgér med all san-
nolikhet den dominerande orsaken till deras tunga sociala problematik.
Genom allsidiga, uthalliga habiliteringsinsatser och psykiatrisk behand-
ling kan en antisocial utveckling motverkas eller brytas om den hunnit
etableras. Samhillet, inkluderande rittsvasendet, har dock hittills visat ett
pafallande svalt intresse for problemomrédet. Inte heller uppmérksam-
mas det nimnvért 1 ungdomsbrottskommitténs betdnkande.

Riksforbundet Attention anser att inte bara de funktionshindrade utan
hela samhillet skulle tjana pé att de neuropsykiatriskt funktionshindrade
svérigheter uppmirksammades tydligare &n hittills. Det géller sdrskilt de
funktionshindrade som i unga ar hamnar i missbruk och kriminalitet.
Véart minimikrav, i anslutning till ungdomsbrottskommitténs arbete, ar att
justitieministern och justitieutskottet tydliggdér hur man vill férhélla sig
till sambanden mellan de neuropsykiatriska funktionshindren, tidigt de-
buterande missbruk och kriminalitet.

I yttrandet foresldr vi bl.a. att unga lagovertrddare, oavsett pafoljds-
form, erbjuds psykiatrisk bedomning, att socialtjanstpafoljd for de neu-
ropsykiatriska funktionshindrade garanterat kommer att innefatta erbju-
dande om adekvata habiliteringsinsatser och psykiatrisk behandling, att
alla som professionellt kommer i kontakt med unga lagovertradare far
utbildning om de neuropsykiatriska funktionshindren och att man upp-
muntrar tvirvetenskaplig kunskapsutvecklig, vad géller ungdomsbrotts-
lighet.

En bakgrund till vart yttrande

Riksforbundet Attention 4r en intresseorganisation som arbetar partipo-
litiskt och religidst obundet for barn, ungdomar och vuxna med neuro-
psykiatriska funktionshinder, fraimst ADHD och Tourettes syndrom. For-
bundet startade for 5 &r sedan och har i dag 3 500 medlemmar. Synpunk-
terna som vi framfor géller naturligtvis huvudsakligen vilka foljder som
kornmittens forslag far for den relativt stora gruppen av unga lagévertra-
dare med ADHD och nirbeslédktade neuropsykiatriska funktionshinder
("var grupp").

ADHD (Attention Deficit Hyperactivity Disorder) &r bendmningen, en-
ligt det internationellt mest anvinda diagnossystemet DSM - IV, nidr man
frén tidiga barndomen brottas med koncentrationssvarigheter, motorisk
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overaktivitet och impulsivitet. Funktionshindren for ofta med sig socialt
utanforskap redan tidigt under skoléren.

I Vistra Gotaland har nyligen foreningen Dampens Hus genomfort en
enkét bland 60 familjer med ADHD. 63 % upplever att BVC inte tagit de
misstankar man som fordldrarna haft pa allvar om att ndgot inte star ritt
till med sitt barn. Av dem som varit i kontakt med BUP angav 72 % att
barnets situation inte fordndrades och 14 % att det medfort en forsdmring
for barnet. For 40 % av barnen saknades atgirdsprogram i skolan och 12
% av barnen var helt avstidngda frdn skolan da enkédten genomfordes, 78
% hade inte blivit informerade om vilket stod man har mgjlighet att er-
héalla d& man har ett barn med funktionshinder. 83 % svarade att man inte
har ndgon som samordnar verksamheterna/instanserna som finns inkopp-
lade runt barnet.

Manga misslyckas i1 skolan och finner dérefter ingen plats i arbetslivet.
Vanligast, bland dem med kvarstdende svérigheter, dr att man gér in i
vuxenlivet utan tillrackliga utbildningsmeriter, att man gor korta inhopp i
okvalificerade arbeten och till sist resignerar eller blir utan erbjudanden
om arbete. Overgripande innebir det att majoriteten av vuxna med
ADHD 1 vért samhélle stir utanfor arbetsmarknaden och ofta hamnar i
socialbidragsberoende.

Den sociala marginaliseringen blir &n mer uttalad nér, inte ovanligt,
missbruk finns med 1 bilden. Forskningen om hemldshetens upprinnelser
har knappast dgnat ndgon uppmérksamhet & ADHD och nérbesléktade
funktionshinder. Kunskaperna om de hemldsas missbruksproblem, att
flertalet aldrig kommit in i arbetslivet och att de i besvikelse ofta viander
vérden ryggen, ger grund for den kvalificerade gissningen att 30-40 % av
uteliggarna och harbiargeboende har ADHD. Socialsekreterarna, som
arbetar med de hemlosa i Stockholm, finner detta sannolikt.

Talrika studier fran olika delar av virlden visar samstimmigt att
ADHD ir forenat med en kraftigt forhojd risk att hamna 1 missbruk och
kriminalitet. Risken géller frimst, eller néstan enbart, de mest utagerande
bland barnen och ungdomarna med ADHD.

Trotssyndrom (Oppositional Defiant Disorder, ODD; enligt DSM 1V)
beskriver barn som redan i férskoledldern dr starkt aggressivt utagerande.
De tappar ofta humoret, blir grilsjuka, trotsiga, himndlystna, skyller pa
andra. Under de foljande skolaren, upp mot tondren utvecklar manga an-
tisocialt beteende; skolkar, rymmer hemifran, snattar/stjdl, hamnar i brak,
destruerar och misshandlar. Beteendet bendmns uppforandestorning
(Conduct Disorder, CD; enligt DSM IV). Nar problemen kvarstir forbi
18 &rs alder klassificeras de som antisocial personlighetsstdrning (ASP).
Upprinnelsen till ODD — CD - ASP ligger 1 ett olyckligt samspel mellan
biologiska (arftliga), utvecklingspsykologiska (barndomen — samspelet
med forédldrarna) och sociala (utanforskap) faktorer. Man drver inte kri-
minalitet, men vil personlighetsegenskaper som i ett ogynnsamt samspel
okar riskerna. Framst handlar det om medfodd impulsivitet och ett inten-
sivt temperament, kopplat bl.a. till underfunktion i hjdrnans serotonin-
nerver.

Cirka hélften av dem som uppfyller kriterierna f6r ASP har, eller har
haft ADHD. Den betydande samvariationen mellan ADHD och ASP
giller ocksa forloparna ODD och CD och det &r speciellt kombinationen
ADHD — ODD - CD som indikerar hog risk for missbruk och kriminali-
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tet upp i1 vuxen alder. Det innebér att leva med en dubbel impulsivitet.
Som att kéra omkring med for mycket gas (ASP) och daliga bromsar
(ADHD). Riskerna for sociala katastrofer dr dérefter. Individerna med
ASP 1 kombination med ADHD blir ofta missbrukare och kriminella re-
dan 1 de tidigaste tondren eller dnnu tidigare ("early starters") och fastnar
1 ett asocialt monster. De har ocksa en skrimmande hog 6verdodlighet i
ung alder (Kjelsberg E., Sandvik L., Dahl A.A. A long-term follow up
study af adolescent psychiatric in-patients. Part 1. Predictors af early de-
ath Acta Psychiatr Scand. 1999:99; 231-36). Individerna med "bara" ASP
debuterar vanligen lite senare och har en stérre bendgenhet att s& smé-
ningom hamna rétt igen. Risken for att bli asocial 4r sdledes starkt relate-
rad till graden av impulsivitet — kint sedan drtionden tillbaka.

Dalteg och Levander skattade retrospektivt forekomsten av ADHD
bland elever vid Lovsta skolhem, en SiS-institution for mycket kriminellt
belastade ungdomar. Undersokning visade att majoriteten av de intagna
haft ADHD + CD och att brottsintensiteten samvarierade med intensite-
ten och varaktigheten av ADHD — symtomen (Dalteg A, Levander S The
journal af Forensic Psychiatri vol 9, 39 - 57, 1998). Senare inventeringar
av SiS, omndmnda i utredningen, har givit likartat resultat. Dalteg och
medarbetare undersokte 1998 forekomsten av ADHD &dven bland inter-
nerna i fingelset pad Gottland; 25 % uppfyllde kriterierna vid undersok-
ningen och ytterligare 25 % bedémdes ha uppfyllt dem tidigare i livet. |
inget fall var funktionshindret diagnostiserat. Karakteristiskt for ADHD-
fdngarnas var tidig kriminell debut och hog brottsintensitet med stindiga
aterfall (Dalteg, A, Gustafsson P, Levander S. Hyperaktivitetssyndrom
vanligt bland interner. ADHD inte bara en barnpsykiatrisk diagnos. La-
kartidningen 1996 95: 3078-3080.

Miénga studier fran Sverige och andra lander har givet mycket likartade
resultat. Man kan sdledes vélgrundat sammanfatta att var firde intern pa
vara fangelser har ADHD. Senast har detta bekriftats i en forskningsstu-
die pd Kumlaanstalten, som visar att 55 % av de grovsta valdsbrottsling-
arna 1 landet har haft ADHD i barndomen och att hélften av de nu livs-
tidsdomda fortfarande uppfyller kriterierna for diagnosen.

Ett stort antal studier frdn olika ldnder talar for att cirka var tredje
blandmissbrukare och var femte alkoholmissbrukare har ADHD (Modigh
K, Berggren U, Sehlin S. Stor risk for DAMP/ADHD-barn att blir miss-
brukare senare i livet. Lakartidningen 1998; 95: 53 16-19). De fastnar
vanligen 1 missbruk redan i tidiga tonéren, eller &nnu tidigare. Missbruket
har 1 hog utstrackning karaktdren av sjdlvmedicinering. De dr séllan
hjdlpta av traditionell missbruksvird, medan missbruksvard som samti-
digt fokuserar pa deras psykiska funktionshinder dr avsevért mer fram-
géngsrik.

Inom kriminalvarden och rittspsykiatrin anvénds fortfarande begreppet
psykopati, som man hittills framhallit som obotligt. "Psykopat" bendmns
den som far hoga podng i Hare's psykopatiskala. Skalan innehaller fragor
som handlar om l&g impulskontroll, oférméga att planera tillvaron och
tidigt debuterande antisocialt beteende — som triffsdkert ocksd fingar
upp dem med ADHD + ASP. I linje hirmed redovisade Henrik Soder-
strom, 1 sin avhandling, hog forekomst av ADHD hos patienter med psy-
kopati. (Soderstrom H. Neuropsychiatric background factors lo violent
crime Institute af Clinical Neuroscience, Section af Psychiatry, Géteborg
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University, doctoral thesis 2002 ISBN 91-628-5243-4) Skalan innehaller
ocksé frdgor som fingar upp kinslokyls, hdnsynsloshet, avsaknad av
skuldkénslor. Ett sddant osympatiskt forhallningssétt skulle kunna bottna
1 en medfodd eller tidigt forviarvad oférméga till medkénsla, eller en 1
grunden intakt forméaga till medkénsla, som man sténgt av. "Psykopaten"”
med ADHD har, p.g.a. sitt funktionshinder, en begrinsad forméga att ta
in andras perspektiv och att ta ansvar for sina handlingar. Det gor det
"lattare" att agera med hédnsynsloshet. Intressant, i detta sammanhang, ar
hur flertalet vuxna med ADHD beskriver dkad kdnsloméssig inlevelse-
forméga, nir de paborjat medicinering mot funktionshindret. Ovanstien-
de resonemang ger grund for behandlingsoptimism, vad géller "psykopa-
ter" med ADHD. De é&r sédkert inte obotliga. Ett fortydligande for séker-
hets skull; det stora flertalet vuxna med ADHD iar ldngt ifrdn "psykopa-
ter"!

Inom missbruksvarden har man hittills inte varit nimnvért aktiva, att
uppmérksamma ADHD som dubbeldiagnos. Intressant pilotverksamhet
finns dock bl.a. i Uppsala, Stockholm och Orebro.

Vid négra av behandlingshemmen inom SiS har man bérjat uppmark-
samma att ADHD é&r vanligt forekommande ocksa hos deras klienter.
SiS-hemmen har f4 mojligheter att hitta samarbetspartners pa hemorten,
som dr tillrackligt fortrogna och engagerade i den sammansatta proble-
matiken.

Kriminalvardsstyrelsen har ocksd borjat uppmirksamma anrikningen
av ADHD och nirbesldktade funktionshinder bland sina interner, men
hittills i liten skala. Ett mer fullskaligt engagemang skulle, forestiller vi
oss, innebéra ett paradigmskifte. Hittills har man vanligen sett till den
antisociala personlighetsstorningen och missbruket, men bortsett fran
funktionshindret ADHD. Missbruksvarden som bedrivs inom kriminal-
varden har @nnu inte gjort ndgra ansatser att mota de neuropsykiatriskt
funktionshindrades speciella behov, trots att ADHD — ASP é&r den vanli-
gaste och viktigaste "dubbeldiagnosen".

Vare sig det nationella brottsforebyggande programmet Allas véart an-
svar eller Regeringens skrivelse Brott kan forebyggas (Skr. 2000/01:62)
tar upp sambanden ADHD — missbruk — kriminalitet. Inte heller upp-
marksammas de i lokala brottsférebyggande projekt.

Bland riksforbundets medlemmar finns de som har ett inifran perspek-
tiv, t.ex. fordldrar som forgédves anstrangt sig till det yttersta for att radda
en funktionshindrad tondring ifrdn missbruk och kriminalitet och som
upplevt ett mycket bristfalligt stod fran samhdillet. Vi har hittills ront foga
framgang 1 forsoken att fasta samhillets uppmérksamhet pé den tragiska
kopplingen mellan ADHD och sociala katastrofer — missbruk, hemldshet,
kriminalitet.

Var granskning har som viktigaste utgdngspunkt visionen om ett béttre
utvecklat, allsidigt och uthalligt stod till barn, ungdomar och vuxna med
dessa psykiska och sociala sarbarheter. En saddan utveckling, med bio-
psyko-sociala fortecken, syftar i forsta hand till battre livskvalitet, men
skulle tveklost ocksd medfora patagligt minskad valdsbrottslighet och
annan missbruksrelaterad brottslighet. I visionen ingar att de etablerat
kriminella, oavsett pafoljdsform, fir sina funktionshinder igenkénda och
att de erbjuds goda stéd- och behandlingsmdgjligheter, inkluderande
missbruksvard som anpassats till deras forutsidttningar. Hér i ligger ocksé
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mojligheter till kraftigt minskat aterfall i brottslighet. Var fokusering,
enligt ovan, stér inte i ndgot motsatsforhéllande till de mal som framstar
som viktigast ur samhéllets och brottsoffrens perspektiv. Tvirtom &r de
vél forenliga. Var instdllning dr inte Oversldtande, ndr neuropsykiatriskt
funktionshindrade individer begar brott, men vi anser att &ven samhillet
som fortsdtter att forhélla sig passivt till att mdnniskor med vissa psykis-
ka storningar och funktionshinder nistan ofrankomligt hamnar i krimina-
litet — langt efter det att sambanden blivit uppenbara — har ett ansvar mot
bade brottsoffer och gidrningsmén. I ett tidigare yttrande angdende psyk-
ansvarskommitténs betidnkande har vi fortydligat var uppfattning vad
géller ansvar och tillrdknelighet.

Allmdnna utgangspunkter och overgripande forslag

Forskjutningen fran vérd till straff, som allt mer kommit att préigla
kriminalpolitiken, har ju sin grund bl.a. 1 att behandlingsoptimismen un-
der 60-talet forbyttes i en uppgivenhet — nothing works. Uppgivenheten
far alltjamt sin bekriftelse i den hoga dterfallsfrekvensen som kénneteck-
nar den mest brottsintensiva gruppen "early starters", ddr majoriteten har
ADHD/ODD/CD/ASP, som inte uppmirksammas. Sarbarheten, som dia-
gnoserna innebdr, utgoér den viktigaste grunden till deras kriminella ut-
veckling — 1 samspel med miljofaktorer som ofta ocksa har anknytning
till deras psykiska sérbarhet. Den omfattande kunskapen som nu finns
tillgénglig, har enligt var uppfattning, markant forbittrat mojligheterna
bade att forebygga och att vinda en kriminell utveckling. Givetvis &r
fortsatt forskning och metodutveckling angeldgen, men begridnsningen
ligger mer i att nuvarande kunskaper tas sa déligt till vara, &n i kunskaps-
brist.

Vi uppskattar ambitionen, som uttrycks i direktivet, att utifrdn den
unges behov skapa bittre forutséttningar for ett dterforande (for manga i
"var grupp " handlar det om habilitering, snarare &n om rehabilitering) till
ett socialt vilfungerande liv och pa sa sétt dstadkomma en positiv forand-
ring, men vi anser att det hade varit motiverat att tydligt lyfta fram "vért"
problemomrade 1 direktiven, s& vdl som i kornmittens arbete. Betidnkan-
det analyserar inte tillrdckligt tydligt sambanden mellan de psykiska
funktionshindren, svarigheterna och marginaliseringen i skolan, miss-
bruksbendgenheten, bristerna vad géller uthélligt stod och behandling
och den kriminella utvecklingen. Inte heller penetrerar man hur de olika
pafdljdsformerna svarar mot och kan anpassas till den hér gruppens spe-
ciella problematik. Vid forskarseminariet, som kornmitten anordnade,
medverkade ingen forskare med neuropsykiatrisk kompetens. Det tycker
vi dr anmirkningsvért. Att riksforbundet Attention inte finns med som
remissinstans, forstirker vart intryck att man underskattar betydelsen av
de neuropsykiatriska funktionshindren bland ungdomar med sociala an-
passningssvarigheter.

Grundkonstruktionen med trappstegsvis allt mer ingripande pafoljder
definierade genom proportionalitetsprincipen och beroende pa hur man
"skoter sig" dr naturlig, men bor naturligtvis anpassas till den enskildas
forutsattningar och livssituation. Vard inom socialtjansten ("socialtjanst-
pafoljd") bor for "var grupp" ha som framsta mal att hjdlpa den unge till
en tillvaro i balans med det psykiska funktionshindret och till drogfrihet.
Alla inblandade skulle vinna pd om en sddan pafoljd definierades i tid
mer pd grundval av méluppfyllelsen &n pa proportionalitetsprincipen. |
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avvdgningen mellan proportionalitetsprincipen och behovsprincipen
(diskuteras 1 betdnkandet, sid. 171) bor beaktas att unga impulskontroll-
storda inte paverkas ndmnviért av forutsdgbarheten vad géller pafoljder.

"Vér grupp " &r inte betjdnt av kravldshet, men kraven bor anpassas till
deras forutsdttningar. De har oftast inte "skott sig" alltsedan tidiga skol-
aren. Misslyckandena kan vanligen forstas utifran deras funktionshinder
och omgivningens Overkrav. Att dven kriminalvardens krav blir 6ver-
maktiga har bl.a. beskrivits i kriminalvardens rapport Unga mén i anstalt
och hikte (2001) (som utredningen inte refererar till). En grundforutsitt-
ning for att pafoljden skall bli konstruktiv dr att de psykiska funktions-
hindren uppmérksammas.

Avsnitt 4.1.4 Varfor begar unga brott?

Avsnittet inleds med det forvénansvért negativa pastdendet att det &r
forenat med stora svarigheter att uttala sig om vilka faktorer som medfor
hoga respektive laga risker for att utveckla asocialt beteende. Dérefter
omnimns BRA-rapporten 2001:15, Kriminell utveckling — tidiga riskfak-
torer och forebyggande insatsen som evidensgrundat hdvdar motsatsen
(under rubriken Kunskap finns! Om riskfaktorer) I BRA-rapporten lyfts
sdrskilt det neuropsykiatriska perspektivet fram, med precis den termino-
logi som vi formedlat hir (ADHD-ODD-CD-ASP). I detta avsnitt av
betdnkandet omndmns inte dver huvud taget de neuropsykiatriska funk-
tionshindren. BRA-rapporten refereras endast med formuleringen "Man
anforde att barnets tidiga personlighetsegenskaper och beteendemonster
kanske ger de tydligaste signalerna om nir en illavarslande utveckling
kan vara forestdende". BRA-rapporten formedlar flera evidensbaserade
studier dér tidiga insatser, riktade till riskgrupper, visats ha signifikant
brottsforebyggande effekter ocksd med god kostnadseffektivitet. Rappor-
ten patalar ocksé stora brister hos BVC, MVC, BUP och Socialtjénsten i
det forebyggande arbetet och den formedlar en bild som stimmer vil
overens med resultatet frdn undersékningen 1 Vistra Gotaland (se ovan).
"Tidiga insatser &r ett eftersatt inslag 1 det brottsforebyggande arbetet 1
Sverige" summerar BRA-rapporten.

Akademikerforbundet SSR

Utredningen &r som helhet tydlig och vélgjord och det é&r tillfredsstél-
lande att innebér bl.a. att barn och unga som begétt brott dven i fortsitt-
ningen i forsta hand ska vara foremal for insatser inom socialtjiansten.
Trots att det inte varit utredningens syfte saknar vi resonemang om vik-
ten av tidiga insatser och forebyggande arbete i syfte att forhindra att
unga ménniskor utvecklar kriminella beteenden.

3 Socialtjinstens arbete med barn och unga
som begar brott

3.1 Allménna synpunkter

Angermanlands tingsritt
I utredningen framhélls bl.a. att det ofta foreligger brister i de underlag
for pafoljdsbestamning m.m., som domstolen erhdller i ungdomsmalen.



Tingsrdtten, som i och for sig inser att bristerna mycket vél kan ha att
gora med bristande resurser, instimmer i denna bedomning och ansluter
sig darutover till de atgérdsforslag pa atstramning som laggs fram. — Det
ar ett rimligt forhallningssétt att utgd fran att en inte alltfor bagatellartad
brottslighet vid ndgot enstaka tillfélle, krdver ndgon form av insats frin
socialtjansten. I utredningen framhélls virdet av att socialsekreterarna
integreras i réttsviasendets handldggning av ungdomsérenden. Som regel
underrittas socialtjansten om tid for huvudforhandling i ungdomsmal. |
syfte att uppnad de mal som bor stéllas pd handlaggningen av ungdoms-
mal 1 allménhet och socialtjanstens handldggning i synnerhet, kan det
overvédgas om det inte bor komma ifrdga en ordning med ansvarig social-
sekreterare nédrvarande vid huvudférhandlingen. Dérvid kan oklarheter
redas ut om den unges vardbehov m.m. och socialtjdnsten skulle pa ett
helt annat sétt dn for ndrvarande fi en bittre helhetsbild av aktuell pro-
blematik. Overhuvudtaget skulle samtliga aktérer i riittsprocessen fa bitt-
re underlag for sina bedomningar med den skissade ordningen.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen instimmer delvis i utredningens bedomning att det kan
ifragasidttas om socialtjansten 1 dag har tillrdckliga forutsidttningar for att
finga upp de barn och ungdomar som visar tecken péd att utvecklas
ogynnsamt. Samma ansvar enligt socialtjinstlagen vilar pd landets alla
290 kommuner men forutsittningarna dr mycket olika.

Socialstyrelsen vill lyfta fram att socialtjdnsten har en bred och gedi-
gen kunskap om barn i utsatta situationer. Att begé kriminella handlingar
ar for flertalet ungdomar en engangshéndelse som inte innebir ndgon risk
for fortsatt kriminellt eller asocialt beteende. Att socialtjdnsten inte utre-
der dessa grundar sig p&4 en bedomning av den unges hela situation. En
kriminell handling &r ett riskbeteende men en riskfaktor kan ofta kom-
penseras av andra skyddsfaktorer. Det dr framst nér flera riskfaktorer
samverkar och forstidrker varandra som det finns anledning till allvarlig
oro. Det &r socialtjdnstens uppgift att vdga samman risk- och skyddsfak-
torer och vid behov foresld insatser. Det finns studier (Sundell m.fl. So-
cialtjanstens barn, Stockholm FoU-rapport 2004:4) som lyfter fram att
socialtjansten har en stor utredningsborda géllande ungdomar dér utred-
ningarna inte leder till ndgon insats. Det 4r viktigt att socialtjansten forfi-
nar sina bedomningsverktyg for att identifiera de barn och ungdomar
som &r i behov av omfattande insatser i tidigt skede.

Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet
Ungdomsbrottsutredningens uppmérksammar manga problem 1 det so-
ciala arbetet med unga lagdvertrddare. Sérskilt géller det bristen pa kun-
skaper om vilka insatser som ger resultat. Detta &r viktigt. Dilemmat ar,
menar vi, att problemen inte alls diskuteras i forhéllande till straffsyste-
mets val av pafoljder. Det saknas generellt kunskaper om vilka insatser
och péfoljder som dr verksamma f6r ungdomar som begér brott. Daremot
vet vi att manga ungdomar aterfaller i brott men att det saknas uppgifter
som redovisar aterfallsfrekvensen for olika paféljder. Vi vet ocksd att
insatser och pafoljder for unga lagovertradare, pojkar och flickor, an-
véinds trots kunskaper om att de infe ger ndgon positiv effekt, varken for
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aterfall i1 brottslighet eller med avseende pa den unges situation och pro-
blem.

Sveriges Kommuner och Landsting

Betidnkandet préaglas av uppfattningen att tidiga insatser dr av stor be-
tydelse ndr det géller barn och unga som borjar utveckla ett kriminellt
beteende. Denna uppfattning delas av Sveriges Kommuner och Lands-
ting.

I betdnkandet riktas stark kritik mot socialtjanstens sdtt att fanga upp
de ungdomar som visar tecken pa att utvecklas ogynnsamt. Man menar
ocksé att socialtjansten maste fa bittre kunskap om vilka insatser som é&r
verksamma.

Forbunden delar utredningens slutsatser angdende behovet av en bittre
kunskapsgrund for det sociala arbetet med unga lagdvertrddare och med
barn och ungdomar i riskzonen for att begé brott. Det dr var forhoppning
att allt mer av befintlig kunskap kommer att goras tillgédnglig for verk-
samheterna samt att forskningen inom omradet successivt kommer att bli
mer omfattande och mer relevant for det sociala arbetet. Det vore dock
att gora det enkelt for sig om de tillkortakommanden som socialtjansten
och Gvriga berérda péstas gora sig skyldiga till enbart skulle goras till en
frdga om bristande kunskaper. Kriminalitet eller risk for kriminalitet hos
unga ménniskor har varit féremél for diskussion och analys under en stor
del av det senaste seklet och ingenting talar for att vi framéver kommer
att kunna hitta enkla svar p& de samhéllsfragor detta vicker eller kunna
ha tréffsdkra metoder for alla uppkomna situationer.

Gotlands kommun

Socialtjanstens insatser grundar sig i forsta hand pa individuella behov
och forutsdttningar hos den enskilde och har 1 huvudsak andra syften &n
vad en pafoljd inom rittsvdasendet har. Darfor kan en insats bli langt mer
ingripande i den unges forhallanden &n vad brottets straffvdrde dr. Social-
tjdnsten méste alltid se till den yngres utveckling i ett stérre perspektiv.

En del kommuner har inte tradition att f6lja upp och utvirdera de pro-
gram som anvénds for ungdomar. Tyvérr tillhoér Gotland inte ndgot av de
lin som har FoU-enheter inom det sociala omradet, varfor det skulle vara
vardefullt med en aktiv spridning av kunskaper och erfarenheter som
gjorts nér det géller insatser for ungdomar som har begétt brott.

Linképings kommun

Linkopings kommun delar uppfattningen att unga lagévertrddare 1 for-
sta hand bor f& de insatser som behdvs inom socialtjansten. Utredningens
forslag bedoms inte fordndra dagens principiella ansvarsfordelning mel-
lan kriminalvirden och socialtjansten.

Polisforbundet

Polisforbundet saknar en analys Over varfor socialtjdnstens insatser
inom omsorgen om barn och ungdomar har dkat och vad den 6kade in-
satsen gett for resultat.

Polisforbundet ser det som sannolikt att socialtjdnstens insatser kan ha
okat p.g.a. att polisens forutsdttningar att agera 1 ett tidigt skede 1 den
brottsaktives liv avsevért forsdmrats. Enligt Polisforbundet beror detta
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framforallt pd nedmonteringen av nirpolisorganisationen och ddrigenom
begrinsade forutsdttningar att arbeta problemorienterat och med under-
rittelseledd polisverksamhet. Genom att polisens forutséttningar forsam-
rats har den samverkan med andra aktoérer som har att hantera ungdoms-
brottslighet inte heller infriats.

Polisforbundet anser darfor att det skulle vara relevant med en under-
sokning av hur polisens arbetsresurser mot ungdomsbrottsligheten for-
dndrats over tiden.

Det dr synnerligen viktigt att man analyserar och kommer fram till nér,
var och hur samhillets insatser ger storsta humana och samhillsekono-
miska effekt.

Statsmakten bor vara langsiktig i sin strategi med att minska ungdoms-
brottsligheten. Eftersom polisen och andra aktorer misslyckats dkar soci-
altjénstens insatser inom omsorgen om barn och ungdomar. Den negativa
utvecklingen i formégan att hantera ungdomsbrottslighet maste brytas
eftersom den &r tdrande pé statsfinanserna.

Polisforbundets uppfattning dr att polisen bor ges basta mojliga forut-
sédttningar att agera i ett si tidigt skede som mdojligt i den brottsaktives
liv. Ju tidigare samhéllet agerar desto storre dr mojligheterna att forma
den brottsaktive till ett socialt vdlfungerande liv.

Riksforbundet Attention

Enligt kommittens beddmning &r socialtjinstens formiga att arbeta
med barn och ungdomar som begéar brott begrinsad p&d ménga sitt, bl.a.
kompetensmissigt. Oroande d& ju socialtjansten bir hela ansvaret for
barn under 15 ar som begér brott och ett delat men stort ansvar ocksa for
de dldre tondringarna. For oss dr naturligtvis socialsekreterarnas kunskap
och instillning till de neuropsykiatriska funktionshindren viktiga fragor.
Ett vilfungerande stod till psykiskt funktionshindrade forutsdtter sam-
verkan och férmagan att integrera de psykiatriska och sociala kunskaps-
omradena. Socialhogskolorna har hittills formedlat otillrdckliga kunska-
per om de psykiska funktionshindren och deras sociala konsekvenser.
Vért intryck &r att viljan och forméigan finns bland minga av dem som
arbetar néra klinterna/patienterna, men att den avtar hogre upp i besluts-
hierarkierna, dér ideologiska barridrer fortfarande lever kvar. Vi virde-
sédtter att man i direktiven och betdnkandet prioriterar evidensbaserad
kunskap och hoppas att kunskapen om de psykiska funktionshindren och
deras samband med sociala anpassningssvarigheter fortsdttningsvis
blockeras, i mindre utstrackning dn hittills, av ideologiska eller intresse-
politiska stdllningstaganden. Tydliga ideologiska stidllningstaganden dr
ddremot givetvis legitima och angeldgna nér det géller hur man vill for-
halla sig till den evidensbaserade kunskapen — t.ex. 1 kriminalpolitiken.

Kommitténs forslag att ge Socialstyrelsen ett tydligare ansvar for kun-
skapsutvecklingen och att den bemyndigas att utfarda foreskrifter, gynnar
troligen samverkan mellan de sociala och medicinska/psykiatriska kun-
skapsomradena. Vi skulle virdesdtta om det tydligt utsades att en sddan
utveckling dr angeldgen.

Hur péaféljden dverlamnande till vard inom socialtjansten utformas, har
stor betydelse for hur livet fortséttningsvis kommer att gestalta sig for de
mycket unga lagovertrddarna. Den hoga frekvensen av aterfall 1 brotts-
lighet efter 6verldmnanden kan forstds utifrdn den biopsykosocialt be-
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tingade sarbarheten som flertalet "early starters" bar med sig, men ocksa
som en indikation pé att socialtjdnstens insatser dr otillrackliga. Att de i
s& begrdnsad utstrdckning baseras péa evidensbaserad kunskap och att de
alltfor sdllan sker 1 samarbete med barnpsykiatrin bidrar, tror vi bestdmt,
till att insatserna alltfor ofta blir ineffektiva. Det tycks oss ocksd som att
samhdllet har alltfor 1dga ambitioner i detta for kriminalvarden sé viktiga
skede — bade vad giller resurser och malséttningar. I betidnkandet be-
skrivs bl.a. hur domstolarna vdger insatsernas omfattning mot brottets
straffviarde och art samt den tilltalades tidigare brottslighet. Har ndmns
inte den tilltalades behov av socialt, psykologiskt/psykiatriskt stod. Att
varden inom socialtjansten déps om till pafoljd har mahianda pedagogiskt
viarde gentemot den tilltalade, men tenderar ocksa att forstdrka den for
"var grupp" Odesdigra tyngdpunktsforskjutningen fran vard till straff —
ordets makt ver tanken.

For de minga "early starters" med ADHD-ODD-CD ir socialt och
psykiatriskt stod, relaterat till deras funktionshinder, sikert avgérande for
deras mojligheter till social anpassning, inkluderande att komma ifran
missbruk och kriminalitet. Vi foreslar darfor att alla "early starters" vid
kontakten med socialtjansten och i samrad med fordldrarna erbjuds be-
domning och eventuellt fortsatt engagemang fran barn- och ungdoms-
psykiatri. En formodligen utopisk onskan &r att en pafoljdsgaranti er-
bjuds till alla psykiskt funktionshindrade "early starters", som innebir att
man erbjuder stod och behandling i sddan utstrdckning som ger realistis-
ka mojligheter till en socialt acceptabel tillvaro. For att uppné detta borde
kanske samhillets atagande enlig socialtjanstlagen och sjukvardens er-
bjudanden vara tillrdckliga, men sé& fungerar det ju inte i verkligheten, dar
den hér gruppens svarigheter ofta forblir osedda eller prioriteras 1agt. Det
ar ocksa allmdnt ként hur minniskor med dessa problem oftast hamnar
mellan stolarna. Eftersom stodatgédrderna sannolikt har god brottférebyg-
gande effekt borde, enligt var uppfattning, de riattsvirdande myndighe-
terna tydligare 4n hittills verka for att siddana habiliterande insatser
kommer till stand.

Akademikerforbundet SSR

Utredningen har pekat pd behovet av specialisering hos é&klagarmyn-
digheter, polis och domstolar.

Akademikerforbundet SSR vill d&ven betona att detta behov dven giller
socialtjdnstens och institutionernas personal. Vi menar att socionomut-
bildningarna i badde grund- och magisterkurser maste erbjuda mojlighet
till sddan specialisering och att arbetsgivarna maéste stimulera till — och
ansvara for att befintlig personal far den kunskap som krédvs vad giller
bade behandling, handliggning och kunskap om fordndringar lagstift-
ningen.

Vi har tidigare ndmnt vikten av ett utvecklat samarbete mellan de olika
aktorerna. Har stoder vi utredningens forslag om att ge socialtjansten ett
uttalat ansvar for att sddant samarbete kommer till stdnd.
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3.2 Staten bor verka for en storre enhetlighet vad giller
socialtjianstens arbete med barn och ungdomar som
begar brott

Bedomning: For att {3 till stdnd en storre enhetlighet mellan olika
kommuner och olika stadsdelar vad géller socialtjanstens arbete med
barn och ungdomar som begar brott bor staten bestimma ramarna for
detta arbete. Det som da ligger ndarmast till hands &r att Socialstyrelsen
meddelar foreskrifter m.m. hdarom. (Se avsnitt 5.2.2 i betdnkandet.)

Kriminalvardsstyrelsen

I enlighet med utredningens forslag skall barn och ungdom i forsta
hand bli foremél for insatser inom socialtjdnsten. Bristen pa enhetlighet
over landet nér det géller socialtjdnstens insatser dr allvarlig. I de enskil-
da fallen stélls krav pd en enhetlig rdttstillimpning av géllande regler.
For att uppnd likhet infor lagen inom detta omrade 4r det nodvéndigt att
staten bestimmer ramarna for kommunernas arbete hérvidlag. Samord-
ning och samverkan emellan olika samhillsaktorer bor ocksa forstirkas.
Socialstyrelsen bor darfor ges storre ansvar for det sociala arbete som
kommunerna vidtar i anledning av att unga begér brott. Kriminalvards-
styrelsen vidlkomnar dirfor forslaget om en fastare reglering inom ung-
domsvérden och att Socialstyrelsen far mgjligheter att utfarda foreskrifter
pa detta omrdde. Det bor ge forhoppningar om en rittssdkrare handldagg-
ning samt dkad forutsdgbarhet.

Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet

Vi avvisar forslaget att Socialstyrelsen genom foreskrifter ska paverka
enhetligheten i1 socialtjdnstens arbete med unga lagovertrddare. Vi ser
forslaget som ytterligare ett exempel att anpassa socialtjansten till straff-
systemet. Unga lagovertrdadares situation, bade flickors och pojkars, be-
hover sittas 1 fokus av bade socialtjansten och straffsystemet. Kunskaper
finns om att det i forsta hand &r bland barn som visar allvarliga psykoso-
ciala problem och som tidigt borjar begé brott (13-14 ar och dnnu tidiga-
re) som kan utveckla en brottskarridr, alltsd innan de dr straffmyndiga.
Lika fall skall behandlas lika men olika problem forutsitter olika insat-
ser. Det dr podngen med en behovsrelaterad lagstiftning som Social-
tjanstlagen och LUL.

Norrtilje kommun

Norrtdlje kommun konstaterar ocksd att insatserna for barn och unga
har okat véséntligt under det senaste drtiondet. Kommunerna har pé olika
sétt byggt upp organisationer med ménga olika 6ppenvardsalternativ {or
att mota det 6kade behovet. Det dr darfor inte sjdlvklart att statliga direk-
tiv for att skapa en storre enhetlighet i friga om kommunernas verksam-
het nér det giller barn och ungdomar som begar brott kommer att forbatt-
ra situationen utan det kan fa motsatt effekt. Det viktigaste méste rim-
ligtvis vara att skapa si bra stodinsatser som mojligt for den aktuella
gruppen ungdomarna och deras familjer. Den kompetensen finns i nér-
miljon och bor styras av kommunen. Utbildningar for kompetenshdjning,
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utvirdering av lampliga metoder m.m. &dr lampliga uppgifter for social-
styrelsen.

3.3 Socialstyrelsen ges 6kade mojligheter att meddela
foreskrifter m.m.

Forslag: Det skall uttryckligen framga av lag att Socialstyrelsen
dger ratt att utfdrda foreskrifter i frdga om insatser inom omsorger om
barn och unga som begér brott. (Se avsnitt 5.2.2 i betdnkandet.)

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen stiller sig bakom forslaget att styrelsen skall fa fore-
skriftsrétt 1 frdga om omsorgsinsatser for de barn och ungdomar som ut-
redningsuppdraget avser.

Socialstyrelsen onskar dock framhélla den aspekten att de problem
som barn och ungdomar har dr mangfacetterade och kan omfatta inte
bara brottslig verksamhet. Det nu sagda har ocksé sedan ldnge avspeglats
1 sdvél tidigare som nu géllande socialtjdnstlag, vari socialndmnderna
anfortros ett synnerligen brett ansvar (se t.ex. 5 kap. 1 § SoL). Med ut-
gangspunkt i socialtjdnstlagens anslag avseende unga som visar tecken
pa en ogynnsam utveckling, skulle det framstd som omotiverat och olo-
giskt att géllande ordning — frdnvaron av foreskriftsritt med stod av soci-
altjanstlagen — skulle bestd, samtidigt som Socialstyrelsen skulle anfor-
tros foreskriftsriatt inom endast det nu diskuterade specifika delomrédet.
Savitt Socialstyrelsen ser pa saken borde siledes det av utredningen
framlagda forslaget om foreskriftsritt kompletteras med motsvarande
foreskriftsrétt dven avseende dvriga aspekter inom detta komplexa omra-
de. Av samma skidl som nu anforts finns inget att erinra mot forslagen i
avsnitt 10.2.3 och 11.2.3.

Socialstyrelsen vill sammanfattningsvis framhélla att ett genomférande
av dessa forslag bor utforas samtidigt som Socialstyrelsens foreskriftsratt
utvidgas till att omfatta hela det regelverk inom socialtjédnstlagen som har
anknytning till alla barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt.

Sveriges Kommuner och Landsting

I utredningen konstateras att olika kommuner gor olika bedémningar
vad géller ungdomars behov av insatser samt att insatser som exempelvis
kontaktperson eller stddsamtal kan ha ett varierande innehéll beroende pa
kommunens policy. For att skapa en storre enhetlighet mellan olika
kommuner skall Socialstyrelsen genom en lagédndring fa ritt att utfarda
foreskrifter 1 friga om insatser for barn och unga som begéar brott.

Sveriges Kommuner och Landsting kan konstatera att socialtjansten till
sitt forfogande har olika metoder for att arbeta med utsatta barn och ung-
domar. De modeller man anvénder sig av dr beroende av lokala forhal-
landen — en insats som anvénds 1 en kriminellt belastad stadsdel i1 en stor-
stad behover inte vara ldmplig i en mindre kommun didr man kanske har
ett fungerande nitverk och en annan form av social kontroll. Vidare har
socialtjansten 1 hogre grad &n rittsvardande myndigheter att utgd frén
individuella behov och resurser hos den ungdom som é&r aktuell for insat-
sen.
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Utredningens forslag innebér en anmirkningsvird 6kning gédllande So-
cialstyrelsens rétt att utfirda foreskrifter rorande socialtjdnstens verk-
samhet for unga lagovertrddare. Forbunden avvisar forslaget i denna del
som, om det forverkligas, kan komma att innebéra foreskrifter pa en de-
taljeringsniva som forhindrar lokalt inflytande pa verksamheterna.

Botkyrka kommun
Kommunen ser positivt pa den enhetlighet som forslaget sannolikt ger
samt Socialstyrelsens ritt att utfirda foreskrifter pa detta omrade.

Eskilstuna kommun

I utredningen foreslas att det uttryckligen skall framga av lag att Soci-
alstyrelsen dger rétt att utfarda foreskrifter i frdga om insatser inom om-
sorger om barn och unga som begéar brott. En viktig utgdngspunkt till
detta forslag &r ledstjdrnan inom straffrétten att lika skall behandlas lika.
Eskilstuna kommun tolkning av utredningens forslag dr att Socialstyrel-
sen utifrdn ett straffréttsligt perspektiv skall utfarda foreskrifter betrif-
fande socialtjdnstens insatser for unga som begéar brott. Kommunen anser
att Socialstyrelsens foreskrifter om tillimpning ska ha sin utgangspunkt i
socialtjanstlagens anda och ett individperspektiv, hur den enskildas be-
hov ska tillgodoses.

Linkopings kommun

Nir det géller ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna {6-
reslds dock en ritt for Socialstyrelsen att utfirda vissa foreskrifter, som
kan riskera att innebéra foreskrifter pa en alltfor detaljerad niva. Kom-
munerna enskilt eller vid behov i samverkan bedéms ha den kompetens
som behovs for att klara foreslagna uppgifter och kvalitén kan vinna pa
att kommunerna ges stor frihet till lokal anpassning. Kommunen avstyr-
ker dérfor forslagen i denna del.

Sundsvalls kommun

Forslaget dr bra 1 frdga om att Socialstyrelsen ska utfirda foreskrifter
for att dstadkomma ett enhetligt utbud och enhetligare insatser nir det
bl.a. giller stod- och behandlingsinsatser. Detta bidrar till en nationell
likhet inf6r lagen.

Visterviks kommun

Visterviks kommun delar utredningens uppfattning att det ar viktigt att
ungdomar 1 hela Sverige erbjuds stod och behandlingsinsatser fran soci-
altjansten som ger likhet infor lagen och inte &r beroende av var man bor.
Vi anser ocksa att det &r mycket bra att Socialstyrelsen har rétt att utfdrda
foreskrifter rorande dessa insatser.

Nimndemiinnens Riksforbund

Namndeménnens Riksférbund instimmer i utredningens forslag om
behovet av storre enhetlighet och likhet 1 omsorgen oavsett i vilken
kommun barn och ungdom som begétt brott rakar bo i.
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Akademikerforbundet SSR

1999 érs pafoljdsreform har vid utvirdering visat att bade verkstallig-
heten av sluten ungdomsvard samt eftervard av den unge maste forbatt-
ras. Vad giller eftervard &r detta sdrskilt ett problem som stiller behovet
av samverkan pda sin spets till exempel dd den unge &dr placerad langt
ifrdin hemkommunen. For att minska skillnaden i utbud mellan olika
kommuner pekar utredningen ocksa pa behovet av utvecklad samverkan
mellan stat och kommun och foreslar dven att Socialstyrelsen ska fa ratt
att utfirda foreskrifter pad omradet. Vi stoder forslaget.

34 Samverkan mellan kommunerna

Bedomning: Trenden att kommunerna i 6kande man har en grins-
overskridande samverkan och ett partnerskap for att mota sévil olika
komplexa behov som behoven av kunskapsutveckling &r positiv i sa
matto att skillnaden i utbud och kvalitet pd stod- och behandlingsin-
satser m.m. frdn kommun till kommun ddrmed minskar. Forutsitt-
ningarna for att man skall nd en storre likhet infor lagen blir sledes
bittre ndr samarbete kommer till stdnd. Svenska Kommunforbundet
bor kunna fylla en viktig uppgift i detta ssmmanhang. (Se avsnitt 5.2.3
1 betdnkandet.)

Sveriges Kommuner och Landsting

I utredningen ndmns samverkan mellan kommuner som ett medel att
nd en storre likhet nédr det giller behandlingen av unga lagovertrddare.
Verksamheter mellan kommuner i partnerskap blir, som ndmns i betdn-
kandet, allt vanligare. Utredningen anger att Sveriges Kommuner och
Landsting kan fylla en viktig uppgift i detta hinseende. Det 4r oklart vad
som avses, men det dr var uppfattning att en av forbundens viktigaste
uppgifter dr att framja och utveckla samverkan mellan vara medlemmar
och att vara en métesplats for kommuner och landsting for gemensamt
erfarenhetsutbyte.

Arboga kommun

Ungdomar som begér brott har ritt att f en likvdrdig insats av social-
tjdnsten efter en individuell prévning anpassad efter den unges behov av
vard och behandling. Det kan vara en framkomlig vég att stimulera till en
okad samverkan mellan nirliggande kommuner for att den unge ska fa en
kvalificerad insats framfor allt inom 6ppenvérden.

Foreningen Sveriges Socialchefer

Ungdomar som begdr brott har ritt att fa en likvérdig insats av social-
tjdnsten efter en individuell provning anpassad efter den unges behov av
vard och behandling. Det kan vara en framkomlig vig att stimulera till en
okad samverkan mellan nirliggande kommuner for att den unge skall fa
en kvalificerad insats framforallt inom Gppenvarden.
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4 Handldggningen inom rittsvisendet av brott
begangna av barn och ungdomar

4.1 Allménna synpunkter

Kriminalvardsstyrelsen

Utredningen priglas tydligt av instdllningen att handldggningen av
ungdomsidrenden skall vara skyndsam. Behovet av kvalitet vid handlagg-
ningen och verkstillighet betonas ocksa. Detta &r oerhort viktiga stéll-
ningstaganden sérskilt for malgruppen unga lagovertrddare. Snabb utred-
ning och lagforing kravs for att pedagogiken skall fungera f6r ungdomar.
Den specialisering avseende handldggningen av ungdomsmal inom polis-
och aklagarmyndigheterna samt i domstolarna som utredningen forordar
bor gagna onskvird skyndsambhet.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

Fakultetsnimnden instimmer i utredningens bedomning att specialise-
ringen vid handldggningen av ungdomsmal inom polis- och dklagarmyn-
digheterna samt i domstolarna har stor betydelse for de unga lagovertra-
darna och att det déarfor &r angeldget att denna specialisering bibehélls
och utvecklas.

Arboga kommun

Socialndmnden &r positivt instdlld till en specialiserad handldggning
inom de myndigheter som moéter unga lagdvertrddare med gemensam
utbildning, likartade kunskaper om ungdomar och deras utveckling men
ocksé for att underlétta samverkan med socialtjénsten.

Eskilstuna kommun

Forslagen om specialisering vid handldggning av ungdomsmal é&r i lin-
je med papekanden som gjorts av kommittén for barns rittigheter. Kravet
pa skyldigheten for samtliga rittsinstanser att underrétta vardnadshavare
ar viktigt for att tydliggora ansvaret inte minst ur ett barn — och social-
tjanstperspektiv.

Linképings kommun

Kommunen anser det angelédget att socialtjansten och réttsviasendet ut-
byter kunskap och information om varandras verksamheter for att hand-
laggningen av ungdomséirenden och ungdomsmal skall bli s& dndamaéls-
enlig och effektiv som mojligt. Sddant samarbete forekommer men ut-
redningen bedomer att det inte sker i tillrdcklig omfattning. Det dr 6nsk-
vart att sddant utbyte av information m.m. kommer till stand och att soci-
altjansten verkar for att sa sker.

Sundsvalls kommun

Lagen foreskriver redan 1 dag att polisen ska ha lampliga utredare och
att dklagarna ska vara sirskilt ldimpade nidr man arbetar med ungdoms-
arenden. I vissa kommuner kringgés detta genom att polisen séger att alla
ar lampliga att arbeta med dessa drenden. Det dr darfor viktigt att kraven
pa specialisering och lamplighet gors tydligare sa att dessa efterlevs. Att
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dven advokaterna inkluderas i denna specialiseringsprocess &r positivt,
ndgot som forhoppningsvis bidrar till att forstirka behovet av sidrskilda
utredare och dklagare.

Vad betréffar skyndsamhetskravet &r det viktigt att d&ven polisens ut-
redningsarbete som foregir delgivningen sker skyndsamt.

Visterviks kommun

Rorande handldaggning av mal inom rittsvdsendet anser vi att det dr av
mycket stor vikt att tiden blir sa kort som mojlig mellan upptiackt och
straff.

Det 4r ocksé bra att straffpafoljder kan utdomas till personer under 15
ar d& mojligheten att “anvédnda” underariga for kriminella uppdrag dér-
med forsvaras.

Nimndemiinnens Riksforbund

Nir det géller handldggningen av ungdomsmal lamnar utredningen ett
antal forslag. Utredningen ldmnar forslag om specialisering vid hand-
laggning av ungdomsmal som har stor betydelse fér den unge som kom-
mer i kontakt med rdttsvdsendet. Detta innebdr att polis- och &klagar-
myndigheterna samt domstolarna bor ldgga vikt vid och utveckla den
specialisering som lagstiftaren tidigare beslutat om 1 friga om myndighe-
ternas handldggning av ungdomsmal.

Nédmndeménnens Riksforbund instimmer 1 behovet av att 6ka och ut-
veckla myndigheternas kunskap vid handliggning av ungdomsmaél. Ett
led i denna specialisering kan vara utredningens forslag att infora sarskilt
lamplighetskrav for den advokat som skall férordnas som offentlig for-
svarare for en misstdnkt under 18 ar. Advokatens personliga egenskaper
ar enligt utredarna av sirskild betydelse. Namndeménnens Riksforbund
instémmer 1 den slutsatsen Namndeménnens Riksforbund ser i likhet med
utredningen att skyndsamhetskravet om unga lagovertradare som giller
forundersokning mot den som inte har fyllt 18 &r dven skall gélla for
brott med fingelse 1 straffskalan. Skilet dr att det 4r angeléget att samhél-
let reagerar snabbt pé alla brott som begatts av unga.

Foreningen Sveriges Socialchefer

Foreningen Sveriges Socialchefer dr positivt instélld till en specialise-
rad handldggning inom myndigheter som moter unga lagovertriadare. Det
skulle underlédtta gemensam utbildning, likartade kunskaper om ungdo-
mar och deras utveckling men ocksa underlitta samverkan exempelvis
med socialtjdnsten. Forslaget om att forstidrka kraven avseende offentliga
forsvarares lamplighet 1 ungdomsmal &r tilltalande. Foéreningen Sveriges
Socialchefer anser det viktigt att det gér att praktiskt genomfora.

Polisforbundet

Polisforbundet anser att arbetet med unga lagovertrdadare i1 forsta hand
skall vara inriktat pa att forebygga, uppdaga och klara upp s& manga brott
som mojligt. I arbetet dr det ockséd viktigt att genom tidiga och tydliga
insatser visa att samhillet reagerar mot ungdomsbrottsligheten. Tidigare
erfarenheter fran olika polismyndigheter och andra léander visar att ung-
domsbrottsligheten avsevirt kan minskas pa detta sétt.
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Ungdomsbrottsligheten har forutsdttningar att minska genom att ett
helhetsgrepp tas over den unges samlade brottslighet, genom tidiga och
tydliga insatser dar atalsunderlatelse anviands sparsamt, dar hamtnings-
och anhéllningsinstituten anvinds nér forutsédttningar finns for detta. Dér
nolltolerans efterstrdvas och didr unga lagovertrddare och andra ungdo-
mar i kontakter med polisen motiveras att avhalla sig fran (fortsatt)
brottslig aktivitet. En forutséttning &r ocksd mojligheter till ett gott sam-
arbete pa det operativa planet med andra aktérer som berors av ung-
domsbrottslighet, sdsom socialtjénst, skola med flera. Polisens nédrvaro i
skolor och medverkan i olika sammanhang 4r i manga fall avgérande for
att komma tillrdtta med tidig brottslighet.

I ett langsiktigt perspektiv dr det nodvandigt att dessa forutsédttningar
foreligger for att samhillet skall kunna bryta den negativa brottsutveck-
lingen avseende ungdomsbrottsligheten. Rétt forutséttningar for polisen
underléttar ocksa socialtjdnstens arbete vad géller insatser for att forédndra
den unge lagovertradarens utveckling i en positiv riktning.

Att i detta syfte ge polisen forutséttningar att anvinda tidiga och tydli-
ga insatser mot unga lagovertradare anser Polisforbundet vara bade ett
humanare och ett ur samhéillsekonomisk synvinkel effektivare sitt att
angripa problemet pa.

Polisforbundet anser att de foreslagna forandringarna i 4 §, 11 § och
23 § LUL kan ha negativ effekt pd mojligheten att forebygga och tidigt
upptédcka och klara upp ungdomsbrottsligheten.

Polisforbundet menar att utvidgningen av skyndsamhetskravet i 4 §
LUL ér svér att tillgodose for polisen sévida polisen inte ocksa ges 6kade
resurser. Foreslagna fordandringar utan mojlighet till rétt anpassad resurs
kan medfora sddana praktiska konsekvenser som att polisen tvingas prio-
ritera drenden i dnnu sndvare utstrdckning dn vad som gors i dag och att
tidsfristen inte kan hallas.

Om regeringen menar allvar med att det &r angeldget att samhllet skall
reagera snabbt pa alla brott begdngna av unga anser Polisférbundet att
polisen bor fa 6kade resurser, oaktat behovet av att utvidga skyndsam-
hetskravet.

Polisforbundet anser att den foreslagna forandringen i LUL 11 § &r till
men for arbetet mot unga lagovertridare, eftersom fordndringen kan leda
till att socialndmndens utredning foregar polisen brottsutredning, vilket
kan fa negativa konsekvenser for denna.

Polisforbundet anser att de foreslagna fordandringarna 1 23 § forsta
stycket LUL inte gagnar arbetet med unga lagdvertrdadare. De kortsiktiga
negativa effekter det kan ha for den enskilde brottsmisstidnkte uppvigs av
de ldngsiktiga positiva effekter ett tidigt uppklarande av den unges sam-
lade brottslighet har for den unge och samhéllet.

4.2 Réttsviasendets specialisering vid handldggning av
ungdomsmal

Bedomning: Specialiseringen vid handldggningen av ungdomsmal
inom polis- och dklagarmyndigheterna samt i domstolarna har stor be-
tydelse for de unga lagovertrddarna. Det dr déarfor angeldget att myn-
digheterna ldgger vikt vid och utvecklar denna specialisering genom
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bl.a. utbildnings- och fortbildningsinsatser. (Se avsnitt 6.6.1 i betén-
kandet.)

Hovriitten 6ver Skane och Blekinge

Det forefaller sjalvklart att domare, dklagare och forsvarare liksom be-
fattningshavare inom socialtjdnsten och institutionsvrden som arbetar
med unga lagdvertrddare bor vara lampade for sina uppgifter. En saddan
regel giller redan avseende domare vid tingsritt och i hovritt; dock inte
for domare i Hogsta domstolen, se 25 LUL. Nu kan man vil konstatera
att det inte alltid ligger s& mycket tanke bakom utseendet av ungdoms-
domare i hovritterna. Detta hdnger samman med att brottmal i hovrétten
alltid skall avgoras med (minst) tre juristdomare. I praktiken innebar det-
ta att alla domare i hovritten domer i ungdomsmal. Hovrétten ser ingen
nackdel 1 detta och anser att regeln 1 25 § LUL ldmpligen kunde inskrén-
kas till att gélla for endast tingsritt.

Falu tingsritt

Nér det giller domarsidan géllde tidigare ett krav pa att en domare
som handlade ungdomsmal skulle vara “sérskilt lampad” for uppgiften.
Senare byttes detta krav — kanske till nigon medborgares forvaning — ut
mot ett krav pd att domaren skulle vara ”sérskilt utsedd” (25 § LUL).
Detta krav har manga domstolar — bl.a. denna tingsritt — tillmotesgatt
genom att utse alla pa brottmalssidan verksamma domare att handldgga
ungdomsmal. Skilet dr forstas att ungdomsmalen medfor stora ojamnhe-
ter 1 arbetsbordan som rimligen bor fordelas nagorlunda jamnt inom do-
markollektivet, samtidigt som det &r svart att se ndgra stora kriminalpoli-
tiska fordelar med att vissa domare men inte andra handldgger ung-
domsmalen. Tingsréttens uppfattning &r att den ordning som nu i prakti-
ken tillampas inte medfor ndgra egentliga problem. Konsekvensen borde
bli att reglerna i 25 § LUL kan upphévas.

Eftersom dklagaren ofta har en mer aktiv roll &n domaren vid de per-
sonliga kontakterna med en ung lagdvertrddare, kan man tycka att kravet
pa sadrskild lamplighet for &dklagarnas del har en storre tyngd &n pa do-
marsidan. [ praktiken visar sig det dock att det &r svart att fa de dklagare,
som 1 och for sig skulle vara mest ldmpade att handldgga ungdomsmal,
att for ndgon langre tid ata sig den uppgiften. Man kan ana att detta beror
pa att ungdomsmalen av flera skil inte dr sdrskilt attraktiva. De dr ofta
besvirliga rent handldggningsmaéssigt och stiller krav pa snabba atgérder.
Ungdomsmalen tenderar dérfor att tilldelas aklagare som inte har tillde-
lats ndgon mer attraktiv specialitet. Det &r inte tingsréttens sak att foresla
atgirder for att komma till rdtta med det problemet. Men det kan inte nog
betonas hur viktigt det dr att den unge tilltalade i1 rdttssalen moter en
motpart som kan kommunicera med honom pé ett ndgorlunda otvunget
och konstruktivt sétt.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedomning. Upplysningsvis
kan ndmnas att det for nidrvarande inom Aklagarmyndigheten hiller pa
att utarbetas en utbildning for de aklagare som handldgger ungdomsmal.
Utbildningen kommer uteslutande att innehélla frdgor om handldggning-
en av ungdomsmal samt fragor i anslutning dartill.
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Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen delar i och for sig utredningens dvervdganden om
betydelsen av specialisering vad géller handliggning av ungdomsmal
inom polis- och dklagarvdsendet. Styrelsen vill dock erinra om att den
typen av krav pé specialisering stundtals innebér problem fér mindre po-
lismyndigheter.

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen bedomer i likhet med utredningen att specialise-
ringen vid handldggningen av ungdomsmal inom polis- och dklagarmyn-
digheterna samt i domstolarna har stor betydelse for de unga lagovertra-
darna samt att det &r angeldget att myndigheterna lagger vikt vid och ut-
vecklar denna specialisering genom bl.a. utbildnings- och fortbildnings-
Insatser.

Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet

Vi tillstyrker utredningens forslag. Kunskaper om barn och ungdomar,
bade pojkar och flickor, som begar brott dr grundldggande for en profes-
sionell handldggning av ungdomsmal. Utredningen preciserar dock inte
nidrmare vilka kunskaper som den foreslagna utbildningen skall innehalla
eller 1 vilken mén handldggningsprocessen behdver éndras for att skapa
forutsittningar for att de nya kunskaperna skall kunna beaktas 1 proces-
sen.

Norrtilje kommun

Utredningen betonar att polis- och dklagarmyndigheterna samt domsto-
larna bor ldgga vikt vid och utveckla den specialisering som lagstiftaren
tidigare beslutat om i friga om myndigheternas handldggning av ung-
domsmal. Norrtdlje kommun vill understryka att det dr oerhort viktigt
med ett ndra samarbete mellan socialtjinst, polis och dklagare. Samtidigt
ar specialistkunskap av stor betydelse men detta méste vdgas mot nirhe-
ten. Nér aklagarmyndigheten i Norrtidlje koncentrerades till Stockholm
forsvérades samarbetet pa ett markant sétt mellan dklagar, polis och soci-
altjanst i Norrtélje. I en mindre kommun kan man inte 4 bade specialise-
ring och nédrhet. Kommunen foredrar dédrfor nirhetsprincipen med moj-
lighet till en viss specialisering och instimmer i utredningens forslag att
samarbetet mellan socialtjanst, polis och dklagare méste forstirkas.

Orebro kommun

Utredningen anser att specialiseringen av ungdomsmal &r bra och bor
fortsitta. Orebro kommun instimmer och vill sirskilt understryka vikten
av att handlaggningen av pedagogiska skl dr skyndsam.

Ridda Barnen

Ridda Barnen stiller sig mycket positiv till forslaget om en specialise-
ring av personal inom réttsvdsendet inkl advokater, nir det giller ung-
domsmal.
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4.3 Inférande av sirskilt lamplighetskrav for forsvarare i
ungdomsmal

Forslag: Domstolen skall, ndr den forordnar en offentlig forsvarare
for en misstankt under 18 ar, 1 forsta hand forordna sadan advokat som
p.g.a. sina kunskaper och erfarenheter samt personliga egenskaper dr
sarskilt lamplig for uppdraget. Den misstidnktes mojligheter att paver-
ka vem som utses till forsvarare for honom skall dock inte inskrdnkas
genom denna nya bestimmelse.

Bedomning: Det dr onskvért att det i Advokatsamfundets regi an-
ordnas utbildning och fortbildning for forsvarare i de sdrskilda fragor
som gor sig géllande i ungdomsmal. (Se avsnitt 6.6.2 i betdnkandet.)

Svea hovriitt

Hovritten anser att utredningens forslag att infora ett sarskilt [amplig-
hetskrav for offentliga forsvarare i ungdomsmal &r vdalmotiverat och kan
darfor tillstyrka att ett sédant krav infors. Nér det géller lamplighetskra-
vets utformning anser emellertid hovritten att en person som utsetts till
advokat kan antas ha de nédviandiga kunskaper som kriavs vid utdvandet
av uppdrag som offentlig forsvarare for unga personer. Nagot uttryckligt
kunskapskrav bor dérfor inte anges i den aktuella bestimmelsen. Hovrét-
ten anser istéllet att lagtexten bor utformas i ndrmare Gverensstimmelse
med det lamplighetskrav som anges for dklagare och polisméni2 § LUL.
Hovritten foreslar déarfor att bestimmelsen 1 24 § andra stycket LUL 1
stdllet utformas pa foljande sitt. Vid forordnande av offentlig forsvarare
enligt forsta stycket bor den utses som med avseende pa intresse och fal-
lenhet for arbete med unga lagovertrddare kan antas vara sdrskilt ldm-

pad for uppgiften.

Hovriitten 6ver Skane och Blekinge

Att den som skall utses till offentlig forsvarare skall vara lamplig for
uppdraget &r klart. Detta framgar redan av foreskriften i 21 kap. 5 § RB
och giller sjédlvfallet inte endast ungdomsmal utan dven andra mél. Att
infora en sdrregel for just ungdomsmal forefaller inte erforderligt.

Huddinge tingsritt

Det &r naturligtvis angeldget att en offentlig forsvarare dr lamplig for
sitt uppdrag, oavsett vilken typ av mél det géller. Det dr emellertid tings-
rittens uppfattning att domstolar redan i dag utifrén tidigare erfarenheter
beaktar huruvida forsvararen ifraga dr lamplig att utfora det aktuella
uppdraget. Tingsrétten har svart att se hur man skulle kunna infora ett
sdrskilt 1amplighetskrav for forsvarare eftersom en saddan ordning forut-
sétter att det finns nadgon typ av objektiva referenspunkter och vedertagna
bedomningsgrunder att utgd ifrén vid lamplighetsbedomningen. Tingsrét-
ten ifragasétter mot denna bakgrund om det féreslagna lamplighetskravet
bor inforas 1 lagtexten.

Sollentuna tingsriitt

Det ligger redan i1 de allménna bestimmelserna i rdttegdngsbalken att
en lamplig advokat skall utses for uppdraget (21 kap. 5 § RB). De flesta
domstolar har redan en tdmligen god uppfattning om vilka forsvarare
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inom domstolens omrade som dr lampliga for ungdomsmal. Utredningen
redovisar inte hur domstolarna skall f4 kdnnedom om vilka advokater
som &r sdrskilt ldmpliga och som t.ex. har genomgétt den sérskilda ut-
bildning som utredningen forutsétter skall komma till stdnd genom Ad-
vokatsamfundets forsorg. Tingsrétten dr tveksam till att vara hianvisad till
sarskilt uppréttade forteckningar over lampliga forsvarare. Med hénvis-
ning till det anforda avstyrker tingsrétten utredningens forslag.

Moélndal tingsriitt

Vi avstyrker forslaget att domstolarna skall tilldmpa ett sérskilt 1amp-
lighetskrav for advokater som forordnas som offentliga forsvarare at till-
talade under 18 &r. Vi har svart att se varfor ett sddant ldmplighetskrav
skulle vara mer framtridande 1 mal med unga lagévertrddare 4n 1 exem-
pelvis omfattande narkotika- eller ekobrottmal. Att domstolen skulle hél-
la en sérskild s.k. forsvararlista for offentliga forsvarare i mal med unga
lagovertrddare framstar séledes inte som motiverat.

Jonkopings tingsritt
Tingsrdtten har ingen erinran mot inférande av lamplighetskrav for of-
fentliga forsvarare ndr den missténkte &r under 18 ar.

Falu tingsriitt

Nér det géller offentlig forsvarare vill utredningen nu infora ett krav pé
sarskild lamplighet i ungdomsmaél (24 § LUL). Tingsritten ifragasitter
om en sddan bestimmelse behovs, eftersom lamplighetskravet foljer re-
dan av de allminna reglerna i 21 kap. 5 § RB. Tingsrétterna torde regel-
massigt ha god kinnedom om vilka advokater inom domkretsen som kan
vara lampliga i ungdomsmal, och de krav som utredningen vill lagfista
uppfylls sdkerligen lika bra med nuvarande regler.

Angermanlands tingsriitt

I utredningen behandlas frdgan att sdrskilt ldmpliga domare, aklagare
och advokater skall delta i handldggningen av ungdomsmal. Tingsrétten
ansluter sig till att handldggningen av ungdomsmal kréver vissa sérskilda
overviaganden. Det foreslas darfor i utredningen att dven advokater skall
utses med beaktande av sérskild fallenhet for uppdraget ifraga. Tingsrét-
ten motsétter sig inte att ett sddant krav uppstills i likhet med vad som
géller for domare och dklagare.

Léansritten i Goteborg

Lansrétten tillstyrker forslaget och anser att det bor Gvervidgas om inte
motsvarande krav kan inforas for offentliga bitrdden for unga 1 mal enligt
LVU.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten stiller sig — bl.a. med stod av vad som fram-
kommit i BRA:s rapport Sju ungdomar om sin rittegdng — positiv till
utredningens forslag.
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Kriminalvardsstyrelsen

Forslaget om sérskilda krav pa den unges advokat vilkomnas av Kri-
minalvardsstyrelsen. Det krdvs en sérskild personlig lamplighet att kunna
bitrdda en ung lagovertrddare inte minst om denne ocksd kommer frin en
annan kultur.

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen vélkomnar utredningen forslag att domstolen ska,
ndr den forordnar en offentlig forsvarare for en misstankt under 18 ar, i
forsta hand forordna sddan advokat som p.g.a. sina kunskaper och erfa-
renheter samt personliga egenskaper &r sarskilt lamplig for uppdraget.
Den misstdnktes mojligheter att padverka vem som utses till forsvarare for
honom ska dock inte inskrdnkas genom denna nya bestammelse.

Barnombudsmannen anser dock att utredningen borde ha foreslagit att
varje minderarig som missténks eller atalas for att ha begatt brott ska fa
ratt till juridiskt bitrdde i enlighet med artikel 40 punkten 2 (b) (ii) och
(iii) 1 barnkonventionen. Nuvarande lagstiftning ger domstolen mdjlighet
att avsta fran att forordna offentlig forsvarare for den unge om det ar up-
penbart att han eller hon saknar behov av forsvarare. Barnombudsman-
nen ifragasitter ocksd om nuvarande ordning stir i Gverensstimmelse
med artikel 6:3 om rétten till en rittvis riattegdng i den europeiska kon-
ventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna (EKMR).

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

Néamnden vill tillstyrka utredningens forslag att domstolen, nédr den
forordnar en offentlig forsvarare for en misstinkt under 18 ar, i forsta
hand skall férordna sddan advokat som p.g.a. sina kunskaper och erfa-
renheter samt personliga egenskaper &r sarskilt lamplig for uppdraget.
Inte minst framstar dettas om viktigt vid beaktande av att unga lagover-
trddare &r processbehoriga 1 den straffréttsliga processen och séledes inte,
1 motsats till vad som i andra rittsliga sammanhang, foretrdds av sina
legala stillforetradare.

Arboga kommun

Forslaget om att forstdrka kraven nér det giller offentlig forsvarares
lamplighet i ungdomsmal instimmer nidmnden i och anser det viktigt att
det genomfors.

Norrtilje kommun

Utredningen har funnit sk&l att infora ett sdrskilt lamplighetskrav for
den advokat som skall forordnas som offentlig férsvarare for en miss-
tankt under 18 &r. Kommunen instimmer helt i detta forslag.

Sundsvalls kommun
Att dven advokaterna inkluderas i specialiseringsprocessen dr positivt.

Sveriges advokatsamfund

Utredningens forslag om inforande av ett sédrskilt lamplighetskrav for
offentliga forsvarare i ungdomsmal kan 1 forstone synas rimligt och an-
geldget. A andra sidan 4r det i ett rittssystem som det svenska, med en
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utbyggd rittshjdlp genom offentliga forsvarare, synnerligen angelédget att
domstolen inte ens kan misstdnkas ha nigot inflytande pé forsvararens
oberoende stédllning. Detta dr inte uttryck for en abstrakt och virldsfran-
vind princip utan ett viktigt och omtéligt inslag 1 fortroendet for ratts-
skipningen. Kravet pd sérskilda kunskaper, erfarenheter och personliga
egenskaper hos forsvararen ger naturligtvis — vilket framgar av formule-
ringarna — utrymme for subjektiva bedomningar vid domstolens férord-
nande av offentlig forsvarare. Det dr ett moment som sd langt som moj-
ligt bor undvikas.

Inférandet av den foreskrivna regeln skulle ocksa kunna tas till intdkt
for en utvidgning av en motsvarande regel dven till andra brottmal.

Intresset av att forsvararna i ungdomsmal har goda yrkeskunskaper och
1 Ovrigt dr ldmpliga for uppgiften, torde numera i stérre mén &n tidigare
komma att tillgodoses genom det sdrskilda krav pa arlig vidareutbildning
som har inforts for ledamdter av Sveriges advokatsamfund. Det &r sam-
fundets uppfattning att intresset av kunniga och lampliga forsvarare i
ungdomsmal kan upprétthllas utan att den foreslagna regeln infors.

Ridda Barnen

Ridda Barnen stéller sig mycket positiv till forslaget om en specialise-
ring av personal inom rittsvdsendet inkl advokater, nir det giller ung-
domsmal.

4.4 Forsvararens rétt till ersdttning i ungdomsmal

Forslag: Det skall finnas ekonomiska incitament for forsvarare att
lagga kraft pad ungdomsmaélen. Vid bestimmande av erséttning till for-
svarare 1 mal med tilltalad 1 dldern 15-17 &ar skall dérfor beaktas att
dessa mal kan krdva sérskilda insatser av forsvararen. I mal dér brott-
malstaxan dr tillimplig bor den foreslagna ordningen f2 till foljd att
mojligheten att dverskrida taxebeloppet kommer att anvindas i storre
utstrackning @n i dag. (Se avsnitt 6.6.2 i betidnkandet.)

Svea hovriitt

Hovritten avstyrker att den foreslagna édndringen i 21 kap. 10 § RB in-
fors, eftersom den inte synes ha nagot egentligt berittigande. Sdsom ut-
redningen konstaterar dr i ett stort antal mal med unga lagovertrdadare den
s.k. brottmalstaxan tillimplig. Om avsikten dr att skapa ett ekonomiskt
incitament for den offentlige forsvararen att lagga kraft pd mélen med de
yngsta lagovertrddarna 1 vidare min &n vad brottmalstaxan 1 dag medger
kan detta dstadkommas genom en dndring av brottmalstaxan varigenom
ungdomsmalen undantas frén dess tillimpning. Det torde vara ofrdnkom-
ligt att detta leder till 6kade utgifter for det allménna.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge

Hovritten delar inte utredningens uppfattning att domstolen vid be-
stimmandet av erséttning till offentlig forsvarare 1 ungdomsmal skall ha
sdrskilda mojligheter att frdngd brottmélstaxan. Enbart den omstdndighe-
ten att det ror sig om unga lagévertrddare motiverar inte att taxan
overskrids. Det avgorande maste vara brottslighetens komplexitet och
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malets omfattning. For de kurativa insatserna bor i forsta hand socialvar-
den svara.

Huddinge tingsriitt

Forslaget om en mojlighet att 6verskrida taxebeloppet 1 storre utstrack-
ning dn vad som géller i dag avstyrks. Det finns redan enligt géllande ratt
en mojlighet att 6verskrida taxan om ett uppdrag krévt avsevirt mer arbe-
te d4n normalt. Harvid kan beaktas att mal med de yngsta lagovertrddarna
kan krdva extra insatser av en forsvarare. Befintliga regler om mojlighe-
terna att overskrida taxan &r enligt tingsrittens bedomning tillriackliga for
att kunna tillgodose behovet av att kompensera férsvararna i mal diar den
tilltalade 4r 1 dldern 15—17 &r. Som framgar av betdnkandet (s. 239) viger
det timligen jamt bland de tillfrdgade advokaterna vad giller frdgan om
ungdomsmal innebidr ndgra sérskilda svarigheter eller om de inte gor det
jamfort med andra brottmal. Risken finns att en bestdmmelse med den
lydelse utredningen foreslagit leder till att forsvararna mer eller mindre
regelméssigt begir erséttning utdver taxan i mal av denna typ och den
blir pa sa sétt kostnadsdrivande.

Sollentuna tingsritt

Utredningen foreslar, genom ett tilldgg till den bestimmelse som finns
1 rattegdngsbalken om ersittning till offentliga forsvarare (21 kap. 10 §
RB), att en domstol vid bestimmande av ersittning till en offentlig for-
svarare for ndgon som inte har fyllt 18 &r skall beakta att mal med unga
lagovertrddare kan krdva sérskilda insatser av forsvararen. Tingsritten
anser att paragrafen redan i dess nuvarande lydelse ger domstolen moj-
lighet att ta hénsyn till att ett uppdrag har varit krdvande och det t.ex. har
funnits befogad anledning till sérskilda sociala insatser fran forsvararens
sida. I huvudsak torde det foreslagna fortydligandet av lagtexten ta sikte
pa mera komplicerade mél dér brottmélstaxan inte ens &r tillimplig. En-
ligt tingsréttens mening fyller det nya foreslagna stycket 1 21 kap. 10 §
RB ingen saklig funktion.

Moélndal tingsriitt

Vi avstyrker dven forslaget att det av lagtexten skall framgé att vid be-
stimmandet av ersittning till forsvarare i mal med lagdvertradare mellan
15-17 &r domstolen skall beakta att dessa mal kan krdva sérskilda insat-
ser av forsvararen, med stérre mojligheter dn i dag att overskrida taxebe-
loppet. De mojligheter som redan i dag finns att avvika frdn taxan anser
vi vara tillfyllest. Det saknas med andra ord skél att tro att en uttrycklig
skyldighet for domstolen att beakta att malen med de yngsta lagdvertra-
darna kan krdva sérskilda insatser av forsvararen skulle viga tyngre 4n 1
andra mél av speciell beskaffenhet (exempelvis narkotika- och ekobrott-
mal).

Jonkopings tingsritt

Tingsritten anser att det inte foreligger skél att infora en mojlighet for
forsvarare 1 ungdomsmal att i storre mén &n forsvarare 1 andra brottmal fa
overskrida taxebeloppet.
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Falu tingsriitt

Utredningens forslag att ge utrymme for en hogre timtaxa i ungdoms-
mal avstyrks bestdmt. Det kan inte hidvdas att ungdomsmalen skulle vara
av s& komplicerad eller grannlaga natur att det & motiverat att just for
den malgruppen hoja timtaxan.

Angermanlands tingsritt

Tingsratten motsétter sig den foreslagna dndringen av erséttningsregeln
121 kap. 10 § RB. Det kan ifrdgaséttas om arbetet i ungdomsmal avviker
1 sddan grad fran andra mal att dndrade erséttningsprinciper skulle vara
motiverade. Det forefaller inte heller rimligt att olika erséttningsprinciper
skulle gilla for ett mélsdgandebitrdde som representant for en ung mal-
sdgande och for en offentlig forsvarare som har forordnats for en ung
tilltalad. Tingsrétten befarar ocksd framtida grinsdragningsproblem vid
bestimmande av erséttning till advokater i ungdomsmal, t.ex. i mé&l med
flera tilltalade i olika &ldrar. Forslaget i denna del avstyrks saledes.

Barnombudsmannen
Barnombudsmannen &r positiv till utredningens forslag att det ska fin-
nas ekonomiska incitament for forsvare att lagga kraft pd ungdomsmalen.

4.5 Vissa handldaggningsfragor
4.5.1 Skyndsamhetskravet i 4 § LUL

Forslag: Skyndsamhetskravet i 4 § LUL skall utvidgas till att gélla
for alla brott med féngelse i straffskalan. (Se avsnitt 6.6.3 i betdnkan-
det.)

Riksdagens Ombudsmiin (JO)

JO delar utredningens bedomning att det dr angeldget att samhéllet re-
agerar snabbt pa alla brott som begas av unga. Den nuvarande begrins-
ningen 1 4 § LUL att en féorundersékning mot den som inte har fyllt 18 &r
skall bedrivas med sérskild skyndsamhet endast betrdaffande brott for vil-
ket det dr foreskrivet fingelse mer &n sex méanader kan darfor sittas 1
fraga. Det gar dock enligt var mening inte att bortse frdn de i huvudsak
praktiska skdl som foranlett den nuvarande regleringen (se prop.
1994/95:12 s. 63).

JO har i ett antal beslut med anledning av klagomal och iakttagelser
vid inspektioner kunnat konstatera att det redan med den nuvarande re-
gleringen forhéllandevis ofta forekommer att polis och &klagare bl.a.
p.g.a. brist pa personal har svart att klara av att fardigstilla forundersok-
ningar inom den tidsfrist som anges 14 § LUL (se t.ex. JO 2004/05 s. 103
och protokoll frén inspektion av Polismyndigheten Dalarna dnr 1230-
2004). I forarbetena till paragrafen har angetts att det férhallandet att det
for tillfdllet radder brist pd utredningspersonal eller att andra uppgifter
anses bora ges foretrdde inte innebadr att den s.k. sexveckorsfristen far
overskridas (se prop. 1994/95:12 s. 97). Om utredningens forslag i av-
snitt 6.6.3 om att sexveckorsfristen skall gélla for alla brott med féngelse
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1 straffskalan genomfors dr det déarfor angeldget att polis och éklagare
tillfors okade resurser.

Forslaget medfor — om det genomfors — att forundersokningar mot den
som inte har fyllt 18 &r avseende t.ex. snatteri och olovlig kérning kom-
mer att omfattas av den tidsfrist som finns 1 4 § LUL. Det finns inte né-
got krav pa att dessa forundersokningar skall ledas av en aklagare (jfr 3 §
LUL). Det innebér att det vid polisledda forundersokningar stélls krav pa
att polisen i tid redovisar férundersokningen till dklagare. Det dr knap-
past heller uteslutet att yttrande fran socialnimnden kan behdva inhdmtas
inom ramen for en sddan forundersokning. Enligt forslaget skall ett sé-
dant yttrande inhdmtas sa snart det finns skélig misstanke att en ung per-
son begétt brott. Det bor innebéra att dven en polisman som &r férunder-
sokningsledare kan behova inhdmta yttrande. Det forefaller 1dmpligt att
justera innehéllet 1 11 § LUL med hinsyn hartill.

Falu tingsriitt

Fran en tingsritts perspektiv dr dagens krav pd skyndsamhet frustre-
rande. De tidsramar som enligt 4 § LUL giller for forundersokningen
overskrids regelmaéssigt 1 vdsentlig man. Nar atal vécks, har ofta uppat ett
ar gatt fran brottsdatum. Att tingsritten da har endast 14 dagar pé sig att
hélla huvudférhandling ter sig frdn domstolens horisont féga konsekvent,
sdrskilt inte som man vid huvudforhandlingen ofta nddgas konstatera att
de sociala myndigheterna inte hunnit ta fram en adekvat planldggning 1
de fall vard inom socialtjénsten kan bli aktuell som pafoljd.

Ett genomforande av utredningens forslag att kraven pé skyndsamhet
enligt 4 § LUL skall utstrackas till ytterligare brottstyper riskerar — mot
bakgrund av hur nuvarande regler tillimpas — att bli ett kraftfullt slag i
luften. Sa ldange de brottsutredande organen inte har tillrdckliga resurser,
torde en saddan reform dessutom medfora att respekten for de nuvarande
fristerna urholkas ytterligare. Det dr &ndé vid utredningar om grovre brott
som kraven pé skyndsamhet rimligen dr storst. Forslaget i den delen av-
styrks.

Vad som 1 stéllet borde genomforas dr en uppmjukning av reglerna 1
29 § andra stycket LUL av innebord dels att den normala fristen for hu-
vudforhandling forlangs till exempelvis tre eller fyra veckor, dels att ut-
tryckligt utrymme ges for att 6verskrida gransen om det dr pakallat med
hansyn till utredningen i pafoljdsfragan eller andra omstiandigheter.

Justitiekanslern

Justitiekanslern har inga synpunkter pd att tillimpningsomradet for 4 §
LUL utvidgas si att fler brottstyper omfattas av skyndsamhetskravet.
Justitiekanslern vill emellertid papeka f6ljande.

I 4 § LUL stadgas att forundersokningar mot unga under 18 ar betraf-
fande brott for vilket det dr foreskrivet fingelse i mer &n sex manader
skall bedrivas med sidrskild skyndsamhet. Utredningen anfor pa s. 242 att
manga unga gor sig skyldiga till snatteri, olovlig kérning och skadegorel-
se, vilka brott, sdgs det, inte uppfyller kriterierna i 4 § LUL fo6r att hand-
laggas skyndsamt. Bl.a. déarfor foreslar utredningen att skyndsamhetskra-
vet skall utvidgas till att omfatta alla brott med fingelse 1 straffskalan.
Justitiekanslern kan dock konstatera att det for olovlig korning dr fore-
skrivet endast boter medan det for skadegorelse dr foreskrivet boter eller
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fangelse 1 hogst ett ar. Olovlig korning torde alltsé inte heller om utred-
ningens forslag genomfors omfattas av skyndsamhetskravet medan ska-
degorelse gor det redan i dag.

AKklagarmyndigheten

Det skyndsamhetskrav som uppstills i 4 § LUL star i vissa fall i strid
med kravet pd en hog kvalité pa brottsutredningarna. Det forekommer
ocksé — vilket dr allmént ként och finner ett klart stod i den i inledningen
ndmnda enkiten till ett flertal ungdomséaklagare — med dagens lagstift-
ning inte sdllan problem att hélla tidsfristen. En tidsfrist som uppfattas
som alltfor kort kan dven ge upphov till felbeteenden frdn savil aklagare
som polis, vilket inte beframjar brottsutredningen.

Utredningens forslag innebdr en inte obetydlig 6kning av det antal
drenden som kommer att omfattas av tidsfristen. Med hénvisning till vad
Aklagarmyndigheten anfort ovan 4r det inte limpligt att s sker. Samti-
digt delar vi utredningens uppfattning att det dr av stort intresse att samt-
liga ungdomsmal hanteras skyndsamt.

Fragan hur avvigningen bor goras mellan & ena sidan mgjligheten att
faktiskt hinna fatta beslut i atalsfrdgan inom en i lag uppstilld tidsfrist
och & andra sidan upprétthallandet av en snabb handlidggning, dr dock
inte enkel att besvara.

Enligt Aklagarmyndighetens uppfattning bor i forsta hand en fristregel
utformas pé s sétt att, 1 enlighet med utredningens forslag, lata den 1 4 §
LUL stadgade tidsfristen omfatta samtliga brott med fiangelse i straffska-
lan, men med ett utokande av tiden for fristen till atta veckor. I andra
hand foreslar Aklagarmyndigheten att man later tidsfristen omfatta samt-
liga brott med fingelse i straffskalan, men med inférande av en léttnad i
4 § LUL avseende i vilka fall tidsfristen far overskridas.

Rikspolisstyrelsen

En skédrpning av skyndsamhetskravet kommer med all sannolikhet
medfora en 6kad belastning for Polisen. Styrelsen gor &nda den bedom-
ningen att denna belastning kan hanteras mot bakgrund av att, som ut-
redningen ocksd pédpekar, utredningen av manga mindre allvarliga brott
har slutforts redan i samband med polisingripandet. Styrelsen vill dérfor
inte motsétta sig forslaget men vill 4nda understryka vikten av att en upp-
foljning gors av den nya regeln och dess konsekvenser for Polisens arbe-
te.

Brottsoffermyndigheten

Utredningen foreslar att skyndsamhetskravet 1 4 § LUL skall utvidgas
till att gélla alla brott med fidngelse 1 straffskalan. Motsvarande &ndring
bor goras i 2a § forundersokningskungorelsen (1947:948).

Polisforbundet

Polisforbundet menar att utvidgningen av skyndsamhetskravet i 4 §
LUL &r svar att tillgodose for polisen sdvida polisen inte ocksa ges 6kade
resurser. Foreslagna fordndringar utan mojlighet till rétt anpassad resurs
kan medfora sadana praktiska konsekvenser som att polisen tvingas prio-
ritera drenden 1 dnnu sndvare utstrackning dn vad som gors 1 dag och att
tidsfristen inte kan héllas.
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Om regeringen menar allvar med att det dr angeldget att samhillet skall
reagera snabbt pa alla brott begdngna av unga anser Polisforbundet att
polisen bor fa 6kade resurser, oaktat behovet av att utvidga skyndsam-
hetskravet.

Ridda Barnen
Rédda Barnen stodjer kravet pd skyndsamhet i utredningen for alla
brott med fingelse i straffskalan

Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare

Riksforbundet Frivilliga Samhillsarbetare, RFS, instimmer 1 forslaget.
RFS anser att kravet pa skyndsamhet bor gilla alla myndigheter som kan
tinkas komma ifrdga betrdffande handldggning av drenden med unga
lagovertradare. Det dr orimligt att de unga utsétts for psykiska péfrest-
ningar mer 4n vad som &r absolut nodvéndigt i avvaktan pa myndigheter-
nas hantering och beslut i ungdomsarenden. Det finns dérfor bade peda-
gogiska och psykologiska skil som talar for att skyndsamhetskravet ut-
vidgas till att gélla for brott med fingelse i straffskalan. Samhallet skall
agera snabbt och prova andra brottspafoljder sa langt det dr mojligt i syf-
te att undvika frihetsberévanden. Samarbetet mellan myndigheter och
olika ideella organisationer bor forbéttras.

4.5.2 Skyldighet att underritta vardnadshavare enligt 26 §
LUL

Forslag: Skyldigheten i ungdomsmal att underréitta vardnadshavare
eller annan som svarar for den unges vard och fostran samt annan som
har en fostrande roll i forhallande till den unge om att atal véckts och
om tidpunkt for huvudférhandling skall uttryckligen gilla samtliga
réttsinstanser. (Se avsnitt 6.6.3 1 betdnkandet.)

Svea hovriitt

Hovritten tillstyrker utredningens forslag att inféra en uttrycklig be-
staimmelse i 26 § LUL om att dven hogre ritt dr skyldig att till vardnads-
havare eller annan ldmna underrittelse om tidpunkten f6r huvudférhand-
lingen. Hovrétten tillstyrker dven att det infors en uttrycklig bestimmelse
i LuL som reglerar tillimpligheten av lagen i mél ddr omprévning av
pafoljdsfragan skall dga rum.

Aklagarmyndigheten
Aklagarmyndigheten stller sig positiv till utredningens forslag.

Ridda Barnen
Ridda Barnen stodjer skyldigheten att underritta vardnadshavare ut-
vidgas till samtliga réttsinstanser.
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4.5.3 Handléggningen vid talan om ny prévning av pafoljdsfra-
gan

Forslag: Bestimmelserna i 26 och 30 §§ LUL skall, i tillimpliga
delar, ocksé gilla domstolens handldggning av mél dar omprovning av
pafoljdsfragan skall dga rum. (Se avsnitt 6.6.3 i betdnkandet.)

Sollentuna tingsritt

I samband med att 4tal vicks mot en lagovertradare som dr under 18 ar
skall tingsrétten 1 dag kalla (eller vid mindre allvarliga lagdvertradelser
underritta) vardnadshavaren eller den som har motsvarande ansvar for
den unge till huvudforhandlingen i mélet. Aven socialnimnden skall un-
derrittas om tidpunkten for forhandlingen. Utredningen foreslar att sam-
ma skyldighet skall foreligga nidr domstolen handldgger en begéran fran
aklagaren att en tidigare utdomd péfoljd skall omprovas. Tingsrétten an-
ser att forslaget dr vilgrundat. Det &r i dag inte obligatoriskt for domsto-
len att hélla muntlig forhandling nér det dr aktuellt att omprova pafoljden
for en ung lagovertrddare. Omprovning sker efter forhandling endast om
detta sdrskilt begérs. Tingsrétten anser att det finns skil att Gvervdga om
inte omprévningen av pafoljden for unga lagovertrdadare, i vart fall for
dem som &r under 18 ar, alltid bor ske efter en sédrskild domstolsférhand-
ling 1 frdgan. Tingsrétten vill sérskilt peka pd det pedagogiska moment
som ligger 1 domstolsforhandlingen. Det 4r en klar fordel 1 att bdde den
unga lagovertrddaren, fordldrarna, aklagaren och, nir sa dr nodvindigt,
foretrdadare for socialtjansten dr nidrvarande vid en sdédan omprovning. Att
domstolsforhandlingen i dessa fall blir obligatorisk stimmer vil 6verens
med utredningens forslag att domstolen vid omprévning i framtiden skall
kunna ersédtta innehallet i en tidigare beslutad socialtjanstatgdrd med ett
nytt innehall (jfr nedan) liksom forslaget att den nya paféljden, pd samma
sdtt som den ursprungliga domen, skall avkunnas i samband med att
sammantridde hélls.

Tingsrétten vilkomnar forslaget att domstolen vid omprévning av en
socialtjanstpafoljd, utdver att meddela varning eller i forekommande fall
bestimma en annan pafoljd, skall kunna ersétta innehallet i den utdomda
socialtjanstpafoljden med alternativa atgérder.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten stller sig positiv till utredningens forslag.

4.6 Fragor som géller brottsmisstdnkta barn under 15 ar

4.6.1 Det finns behov av att gora en samlad éversyn

Bedomning: Det finns behov av att géra en samlad 6versyn av lag-
stiftningen betraffande handldggningen av ungdomsmaél, daribland
handldaggningen av utredningar av drenden dér den brottsmisstidnkte dr
under 15 ar. (Se avsnitt 6.6.4 i betdnkandet.)
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Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning att en samlad
oversyn betriffande handldggningen av drenden dir den brottsmissténkte
ar under 15 ar dr pékallad. Vid ett seminarium for ungdomséklagare frdn
olika delar av landet, som genomftrdes i april 2004, framkom ett tydligt
behov inom aklagarvisendet av att fa klargdranden betrédffande ett flertal
fragor rorande just handlaggningen av det aktuella drendeslaget. Samma
synpunkter kom till tydligt uttryck i den nyligen genomforda och tidigare
1 remissvaret omndmnda enkéten bland dklagare som handldgger ung-
domsmal. Aklagarmyndigheten menar dérfor att frigan om en dversyn av
hela det aktuella omrédet &r viktig och att den boér behandlas med hog
prioritet inom justitiedepartementet.

Rikspolisstyrelsen

Med hinvisning till vad som tidigare anforts delar Rikspolisstyrelsen
utredningens bedomning att det finns ett stort behov av att géra en sam-
lad 6versyn av handlidggningen av drenden dir den brottsmisstidnkte &r
under 15 &r.

Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten delar utredningens bedémning vad giller be-
hovet av att gora en samlad 6versyn betrdffande utredning av drenden dér
den brottsmisstdnkte dr under 15 &r. Myndigheten handldgger drenden
om statlig erséttning — brottsskadeersittning — till brottsoffer. Inte sillan
forekommer drenden dér det i polisanmélan gjorts gillande att barn under
15 ar har begatt brott. Eftersom den misstdnkte inte fyllt 15 &r kan den
unge inte straffas. Brottsoffret har anda ratt till brottsskadeerséttning. Ett
for brottsoffret positivt stidllningstagande i erséttningsfragan forutsitter
att myndigheten med tillrdcklig grad av styrka kan slé fast att ett brott i
objektiv och subjektiv mening har begitts. Infor detta stidllningstagande
ar myndigheten 1 stor utstrickning beroende av framfor allt polisens ut-
redningsinsatser. Det dr darfor ur ett brottsofferperspektiv nodvéandigt att
polisen 1 storre utstrickning @n 1 dag utreder brott som begétts av barn
under 15 &r och som ett led i denna utredning hor den brottsmisstdnkte.
Detta skulle medfora att ritten till brottsskadeersittning dkar. Aven om
det saledes saknas straffprocessuella skil att utreda brott som begatts av
icke straffmyndiga personer, talar dnda starka skél for att en brottsutred-
ning gors.

Ridda Barnen

Rédda Barnen stdodjer rekommendationen om en utredning om hand-
laggning av drenden dér den brottsmisstéankte dr under 15 &r.

4.6.2 Juridiskt bitriade

Forslag: Domstol skall pd begédran av dklagare eller vardnadshavare
kunna forordna ett juridiskt bitrdde for den unge vid brottsutredning
enligt 31 § LUL. Denna mojlighet skall tillimpas restriktivt. Den fore-
slagna ordningen far anses vara forenlig med artikel 40 punkten 2 1

74



FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen). (Se av-
snitt 6.6.4 i betdnkandet.)

Aklagarmyndigheten
Aklagarmyndigheten stiller sig positiv till utredningens forslag.

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen é&r positiv till utredningens forslag men motsétter
sig foreslagna begriansningar av ritten till juridiskt bitrdde for den unge.
Utredningens forslag &r inte, sdsom pastas av utredningen, férenligt med
barnkonventionen. Det framgér tydligt av artikel 40 punkten 2 b) ii barn-
konventionen att varje barn som misstinks for brott har rétt att fa juri-
diskt bitrdde. Den unge ska siledes redan som misstinkt vid brottsutred-
ningen alltid ha rétt till ett juridiskt bitrade.

Nimndemiinnens Riksforbund

Nar det giller handldggningen av brottsmisstanke mot barn under 15 ar
har utredningen funnit att det vid utredning enligt LUL bor det finnas en
mojlighet for domstol att forordna om juridiskt bitrdde for den unge.
Mojligheten bor enligt utredningen anvédndas restriktivt. Namndemén-
nens Riksforbund har den uppfattningen att behovet torde komma att 6ka
eftersom brottsligheten 1 unga ar i samhéllet som helhet sannolikt kom-
mer att 6ka och ddarmed behovet av juridiskt bitrdde inte minst av det
skilet att skadestandskrav kan riktas mot den unge lagdvertradaren.

Ridda Barnen

Rédda Barnen motsitter sig de begréansningar i mojligheten att {2 juri-
diskt bitrdde for barn under 15 &r som presenteras. I enlighet med FN:s
konvention om barnets rittigheter artikel 40 punkt 2 b) ii skall alla barn
som misstinks eller atalas for att ha begétt brott ha ratt till juridiskt bitra-
de eller annan lamplig hjdlp vid forberedelse och framldggande av sitt
forsvar.

4.7 Tvangsmedel

4.7.1 Allménna synpunkter

Aklagarmyndigheten

En allmin utgéngspunkt vad géller frigan om mgjligheten till tvangs-
medelsanvindande maste vara att behovet av att kunna anvénda tvings-
medel stédlls mot berittigade krav pa integritetshdnsyn och proportionali-
tet. Denna utgangspunkt gor sig sérskilt starkt gidllande nér det giller an-
vindandet av tvAdngsmedel mot mycket unga personer. For att ge polis
och aklagare bittre mojligheter att bekdmpa ungdomsbrottsligheten pa ett
effektivt och rdttssdkert sétt, krdvs det dock mojligheter till anvindande
av relativt ingripande tvdngsmedel dven mot brottsmisstdnkta barn under
15 ar.
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Malmé stad

Betidnkandet foreslér vissa fortydligande 1 LUL avseende polisens mdj-
ligheter att halla kvar en person under 15 &r samt att det ska vara mojligt
att ta fingeravtryck och fotografi av misstdnkta som inte dr straffmyndi-
ga. Betiinkandet anser det finns skil att &ven 1 andra sammanhang se 6ver
mojligheterna att anvénda tvangsmedel mot brottsmisstdnkta under 15 ar.
Malmo stad instimmer och anser det angelédget att frdgan utreds skynd-
samt.

4.7.2 Kroppsbesiktning i syfte att utrona forekomsten av nar-
kotika i kroppen

Bedomning: Utredningen instimmer i den av Narkotikakommis-
sionen tidigare gjorda bedomningen att tillrdckliga skél for att infora
mojligheter att tvAngsvis drogtesta barn under 15 ar i syfte att utreda
forekomsten av eget bruk av narkotika inte foreligger. (Se avsnitt
6.6.4 1 betdnkandet.)

Justitiekanslern

Justitiekanslern anser, liksom utredningen, att det inte bor kunna
komma 1 fraga att tvangsvis drogtesta barn under 15 &r och att det ar syn-
nerligen oldmpligt att 6verldta den typen av tvangsatgirder till t.ex. soci-
altjanst- eller skolpersonal.

Aklagarmyndigheten

Vad giller fragan om kroppsbesiktning i syfte att utrona férekomsten
av narkotika i kroppen pa personer under 15 ar, kan Aklagarmyndigheten
inte klart se ndgon situation dér det ur ett rent dklagarperspektiv maste
anses vara oundgingligen pakallat med en sddan besiktning. Det rader
dock ingen tvekan om att det fran social- och kriminalpolitiskt perspektiv
ar mycket viktigt att kunna faststélla att en ung person brukar narkotika,
detta for att samhillet sd tidigt som mojligt 1 den unges liv skall kunna
sédtta in behovliga atgédrder for att motverka kriminalitet och riskbeteen-
den. Aklagarmyndigheten anser dérfor i strid med utredningens bedom-
ning att det bor inforas en mojlighet att genomfora kroppsbesiktning med
syfte att utrona forekomsten av narkotika i kroppen betrdffande barn un-
der 15 ar.

4.7.3 Kroppsbesiktning i form av provtagning for DNA-analys

Bedomning: Frdgan om det bor vara mojligt att, vid utredning om
allvarligare brott, ta prov pad misstinkta som inte fyllt 15 &r for att
genomfora DNA-analys, dr angeldgen men bor bli foreméal for overvé-
ganden i ett annat sammanhang. (Se avsnitt 6.6.4 i betdnkandet.)

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning att fragan 4r ange-
lagen. Var uppfattning ar att fragan dr sd angeldgen att det dr beklagligt
att nagot lagforslag nu inte laggs fram. De integritetsaspekter som gor sig



géllande betridffande denna fraga torde i stor utstrickning vara desamma
som gor sig gillande vid tagande av fotografi och fingeravtryck (dakt-
ning). Det kan darfor tyckas nagot inkonsekvent att ett lagforslag laggs
angdende mojlighet till daktning men inte angdende mojlighet till DNA-
provtagning. Var bedomning 4r sdledes att ett lagforslag innebdrande en
mojlighet till kroppsbesiktning i form av provtagning for DNA-analys
kan — och bor — ldggas fram inom ramen for det fortsatta utredningsarbe-
tet.

4.7.4 Tagande av fotografi och fingeravtryck

Forslag: Tvangsmedel varom stadgas 1 28 kap. 14 § RB, dvs. ta-
gande av fotografi och fingeravtryck, skall kunna anvéndas dven mot
misstdnkta som inte fyllt 15 ar vid utredning av brott varpéa fangelse
kan folja. (Se avsnitt 6.6.4 1 betédnkandet.)

Justitiekanslern

Det finns uppenbarligen ett stort behov av att i utredningssyfte kunna
fotografera och ta fingeravtryck av misstdnkta under 15 &r. Ett sddant
forfarande kan visserligen anses innebdra en ganska pataglig integritets-
krankning. Men behovet av dessa atgirder far &nda anses vdga tyngre &n
integritetsaspekterna. Darfor tillstyrker Justitiekanslern forslaget.

Aklagarmyndigheten
Aklagarmyndigheten stller sig positiv till utredningens forslag.

Ridda Barnen

Rddda Barnen motsitter sig forslaget om tagande av fotografi och
fingeravtryck pa misstédnkta gérningsméin under 15 &r. Motiveringen att
integritetsskédlen inte vdger tungt dr inte underbyggt, resonemang saknas
kring principfrigan om att barn som inte kan straffas &ndd ska kunna
hamna 1 register av detta slag. Denna frdga bor liksom DNA-
analysfrdgan i varje fall utredas ndrmare innan beslut om ny ordning fat-
tas.

4.7.5 Kvarhallande enligt 14 § LUL av den som inte fyllt 15 ar

Forslag: Det skall uttryckligen anges i 14 och 35 §§ LUL att poli-
sen dger ritt att hilla kvar en brottsmisstinkt person under 15 &r som
har gripits eller medtagits till forhor. (Se avsnitt 6.6.4 1 betdnkandet.)

AKklagarmyndigheten
Aklagarmyndigheten stller sig positiv till utredningens forslag.
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5 Atalsunderlételse — Straffvarning

5.1 Allménna synpunkter

Stockholms stad

Stockholms stad har inget att invdnda mot att begreppet straffvarning
ersitter begreppet atalsunderldtelse av tydliggorande och pedagogiska
skdl. Ambitionen att &klagaren ska trdffa den unge for ett personligt
sammantriffande innan beslut fattas dr ocksa lovvédrd. Men Stockholms
stad ifradgasitter om forslaget &r realistiskt och praktiskt genomforbart.
Unga lagovertrddare i Stockholms stad far ofta i dag beslutet om &talsun-
derlételse per brev, da aklagaren inte alltid har utrymme till ndgot per-
sonligt mote. Utredningens intention &r att straffvarning ska anvéndas i
okad omfattning i forhallande till nuvarande atalsunderlatelse. Social-
tjdnsten foreslas ocksd aterrapportera till &klagaren nir insatser som pla-
nerats tillsammans med den unge inte fullfoljs. For att forslagen ska kun-
na realiseras bedomer Stockholms stad att viss resursforstiarkning behovs
vid éklagarmyndigheten.

Botkyrka kommun

Kommunen anser att forslaget blir tydligare for den unge. Att ett sam-
mantridffande maste ske mellan dklagaren och den unge ses som positivt,
da det torde visa pa ett visst allvar 1 situationen. Kommunen kan dock se
en Okad arbetsbelastningen med anledning av forslaget kring aterrappor-
teringen till rattsvdsendet.

Eskilstuna kommun

Eskilstuna kommun stdder betidnkandets forslag att av pedagogiska
skdl ersdtta uttrycket dtalsunderldtelse med straffvarning for personer
under 18 ar som begér brott. Straffvarning ska utdelas till den unga av
aklagare vid ett personligt sammantridffande. Ett forstiarkt samarbete mel-
lan &klagare och socialtjinsten samt en &terrapporteringsskyldighet for
socialtjansten. Socialstyrelsen bor genom allmédnna rdd vigleda hur det
ska utformas.

Sundsvalls kommun

Vi édr kritiska till forslaget att talsunderlatelse/straffvarning ges under
forutséttning att den unge genomgar en foreslagen vardplan. Socialtjdns-
ten 1 Sundsvall har under en tid upplevt att det ar svart att & ungdomar
att forstd inneborden av att de méste genomfora en vardplan. Detta beror
pa att ungdomarna upplever att de faktiskt inte &r domda till en vardplan,
vilket ju ocks4 &r sant i juridisk mening. Dessutom hénder det att aklaga-
ren inte alltid meddelar socialtjansten om just dessa beslut. En frdga som
maste stdllas dr hur detta rutinforslag ska betraktas och hanteras inom
socialtjansten, eftersom detta beslut inte 4r en dom, utan en bistandsin-
sats?

Nimndemiinnens Riksforbund
Namndeménnens Riksférbund instdmmer 1 utredarnas férslag om info-
randet av begreppet straffvarning. Aklagarens roll vid tillimpning kom-
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mer att vara av central betydelse och kridver stor kompetens hos éklaga-
ren och lamplighets krav i likhet med de krav som utredningen foreslar
gélla for advokater som bitrdder och forsvarar unga lagovertrddare.
Aklagarens personliga egenskaper #r en av hdrnpelarna om metoden
skall bli framgangsrik.

Riksforbundet Attention

Nést efter botesstraff dr atalsunderlatelse den pafoljdsform som har
lagst aterfall 1 brottslighet enligt tabell 3, sid. 189. Aven om de som far
atalsunderlatelse utgor ett urval av mindre brottsbendgna individer kan
man inte utesluta att denna pafoljd kan ha en gynnsammare inverkan, nér
den kombineras med bra stod och behandling, an de mer ingripande pa-
foljdsformerna. Atalsunderlatelse har tillimpats i allt mindre utstrickning
under de senaste &ren. Detta har sédkert gillt 1 sdrskild hog utstrickning
ungdomarna med ADHD-ODD-CD. Vi ser positivt pd en okad tillamp-
ning under de villkor som kommittén foreslar. Att atalsunderlételse —
straffvarning kan aterkallas for den som misskoter sig dr naturligt. Att
misskota sig innebdr bl.a. att inte fullfolja paborjad utbildning, att miss-
skota sitt arbete, att inte avhalla sig fran missbruk — fardigheter som "véar
grupp" har stora svérigheter att klara av. Vi ser det som mycket angeldget
att alla aktorer, inklusive &klagarna, gor sig fortrogna med vad funk-
tionshindren innebdr, for att hitta till ratt kravniva.

5.2 Okad anvindning av talsunderlételse enligt LUL

Bedomning: Mojligheten till atalsunderlatelse enligt LUL bor an-
vindas 1 storre omfattning &n i dag. Det bor darfor overvigas vilka at-
girder som kan vidtas i syfte att forstirka institutet atalsunderlatelse 1
LUL och som kan bidra till att det kommer till anvidndning i den ut-
straickning som lagstiftaren forutsatt i tidigare drenden. (Se avsnitt
7.5.1 1 betdnkandet.)

Svea hovriitt

Som en allmén synpunkt vill hovritten framhélla att utredningen inte
redovisar ndgon p& mera objektiva grunder baserad slutsats att medde-
lande av straffvarning skulle ha en sddan brottsavhéllande effekt som
utredningen forutser eller att de former for meddelande av straffvarning
som utredningen anvisar skulle medfora att straffvarning uppfattas som
en mer ingripande p&foljd &n atalsunderlatelse. Det kan vidare ifragasit-
tas om den foreslagna ordningen for meddelande av straffvarning, i vida-
re utstrdckning &n vad som giller for &talsunderlételse, kan antas bidra
till att den unge inser allvaret i situationen.

Utredningen foreslar inte ndgon annan @ndring av forutsittningarna for
meddelande av straffvarning i 17 § LUL &n att &ven den unges vilja att
medverka till medling skall kunna végas in. I ovrigt dr den foreslagna
bestimmelsen likalydande med den som i dag giller atalsunderlatelse.

Utredningen gor bedomningen att de foreslagna dndringarna — som hu-
vudsakligen ror formerna for meddelande av straffvarning — boér kunna
leda till en utokad anvidndning av straffvarningsinstitutet och att institutet
ddarmed skulle komma till anvidndning i den utstrickning som lagstiftaren
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tidigare har forutsatt. Hovrétten anser att denna bedomning inte har négot
stod 1 de foreslagna dndringarna i lagtexten 1 denna del. I stéllet dr det
snarast frdga om forsoka fa till stdnd en dndring enbart genom motiv och
utan stdd i lagtexten. Detta framstér inte som en godtagbar ordning.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge

Utredningens principiella instidllning dr att antalet atalsunderlatelser
enligt LUL bor oka i avseviard omfattning (s. 263). Denna fraga dr kon-
troversiell. A ena sidan vill man inte utsitta de unga for de pafrestningar
som ett dtal medfor. Men & andra sidan dr det viktigt att brotten utreds
och lagfors. Detta krdvs inte minst for att sambandet mellan brott och
pafoljd skall kunna uppritthallas. Atalsunderlatelseinstitutet #r en viktig
del av det straffprocessuella systemet, men det krédvs att det hanteras med
viss forsiktighet. En for frikostig anvindning av det dr sjédlvklart inte
onskvird. Risken finns alltid att tilltron till straffsystemet kan rubbas.
Vilken anledningen é&r till att antalet atalsunderlatelser har minskat fram-
star som oklart. Mer &n en forklaring &r tdnkbar. Utredningens tanke-
gingar forefaller hir bygga pd antaganden. Hovritten ifragasitter om
forslaget pa denna punkt dr séarskilt klokt.

Aklagarmyndigheten

Det finns enligt Aklagarmyndighetens bedémning ett visst utrymme
for okad anvéndning av dtalsunderlételse, dels genom att vi med riktlinjer
kan f4 en mer enhetlig tillimpning hos landets &klagare (se kommentaren
under 7.5.8), dels genom en 6kad samsyn hos socialtjdnsten och dklagar-
na vilka atgédrder som socialtjdnsten kan vidta utan en dom. I dag &r det i
fa fall som atalsunderlatelse meddelas pa den grunden att socialtjdnsten
vidtar atgérder. I viss utstrickning borde det antalet kunna 6ka genom
informations- och erfarenhetsutbyte mellan socialsekreterarna och ékla-
garna. Det finns dock manga faktorer som péaverkar beslutet och som gor
sig gillande oavsett pd vilken grund atalsunderlatelsen enligt LUL med-
delas, t.ex. att det &r aterfall, att gérningen dr fornekad, att det finns en-
skilda ansprdk som bor beaktas eller att det &r brott ddr man p.g.a. all-
ménpreventionen bor lagfora dven unga lagovertradare, sdsom vid trafik-
brott. Utredningen har inte foreslagit ndgra forandringar av dessa fakto-
rer. Det innebér att det endast dr en begriansad okning man kan forvénta
sig. Om utredningens forslag att inskrdnka anvidndningen av overlam-
nande till vard inom socialtjansten genomfors, kommer det sannolikt att
innebdra en minskning av atalsunderldtelser p4 den grunden att social-
tjénsten vidtar atgérder.

Brottsforebyggande radet

BRA delar utredningens bedémning att det finns skl att ka andelen
ungdomar som meddelas &talsunderldtelse och minska andelen som stélls
infor ritta. Kostnaderna for réttegdngar dr hoga och deras pedagogiska
betydelse torde ofta vara begrinsad. BRA:s rapport Sju ungdomar om sin
rittegdng (BRA-rapport 2002:18) visade att de intervjuade ungdomarna
inte hade forstatt vad som sades i rétten och inte tyckte att de sjdlva fick
mojlighet att komma till tals.

Ett vdl genomfort samtal mellan &klagaren och den unge, vilket utred-
ningen foresldr som en forutséttning for beslut om étalsunderlételse, tor-
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de kunna fungera som en vl sa tydlig och begriplig samhéllelig reaktion
som manga av dagens rittegangar.

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen haller med utredningen i sin beddémning att moj-
ligheten till atalsunderlatelse enligt LUL bor anvéindas i storre omfattning
an i dag. Artikel 37 (b) i barnkonventionen anger att ett frihetsberovande
endast far tillgripas som en sista utvdg och for kortast mojliga tid. Detta
ska 1 sin tur tolkas mot bakgrund av bestimmelserna i artikel 3 om bar-
nets bésta i framsta rummet.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

I denna del 4r utredningens utgadngspunkt att atalsunderlitelse — straff-
varning — bor (kunna) anvéndas i storre omfattning &n i1 dag (s. 263).
Négra beaktansvirda dndringar i grundforutséttningarna for att meddela
atalsunderlatelse foreslas emellertid inte. Visserligen skall enligt forsla-
gen beaktas den unges vilja att medverka till att medling kommer till
stand, men samtidigt foreslds regler som innebér att straffvarning som
huvudregel bara kan meddelas om den unge kommer till sammantradet.
Grundtanken synes vara att den uppstramning som foreslas automatiskt
skall leda till att tillimpningsomrédet vidgas. Det framstér for fakultets-
ndmnden som tvivelaktigt om foreslagen verkligen kommer att leda till
att atalsunderlatelse kommer att anvédndas i storre utstrackning &n 1 dag.

Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet

Vi tillstyrker forslaget om en dndrad reglering som syftar till att &talsun-
derlatelse kan anvindas i storre omfattning &n i dag. Atgirden innebdr en
direkt reaktion pa den unges brottsliga handling.

Sundsvalls kommun
I dagsldget anvinds étalsunderléatelse 1 rimlig omfattning 1 dagsldget
enligt var mening.

Sveriges advokatsamfund

Advokatsamfundet delar utredningens uppfattning att talsunderlételse
enligt LUL bor erséttas av begreppet straffvarning och att denna atgéird
skall kunna anvindas i en stor utstrackning.

Polisforbundet

Polisforbundet anser inte att atalsunderlatelse/straffvarning leder till ett
tydligt och vil fungerande péfoljdssystem. Enligt vissa polismyndighe-
ters erfarenheter har atalsunderlatelse/straffvarning snarast en motsatt
effekt.

Polisforbundet delar inte utredningens uppfattning att institutet atals-
underlételse 1 LUL skall anvindas i storre omfattning dn i dag.

Polisférbundet delar inte utredningens uppfattning att straffvarning
skall 6ka pa bekostnad av strafféreldggande och domstolsprévning.

Risken med en sddan hantering &r att man missar statsmaktens mal att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten.
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53 Begreppet atalsunderlatelse enligt LUL bor ersittas
med straffvarning

Forslag: Begreppet atalsunderlatelse enligt LUL bor av pedagogis-
ka skél och i tydliggorande syfte ersédttas med straffvarning. (Se av-
snitt 7.5.2 1 betdnkandet.)

Hovritten 6ver Skane och Blekinge

Forslaget att infora termen straffvarning i paféljdssystemet &r inte nytt.
De forslag som tidigare har lagts fram har gatt ut pé att kalla den villkor-
liga domen for straffvarning. Den givna invédndningen mot en saddan ord-
ning dr den, att man kan varna en gdng, men att om personen som blivit
varnad ater gor sig skyldig till brott man maste visa att man menade all-
var med varningen och alltsd doma ut en pafoljd. Forslaget innebér att,
for att systemet skall vara trovardigt, det blir problematiskt att meddela
en person mer dn en atalsunderlatelse. Hovrétten avstyrker forslaget.
Hovritten vill tilldgga att det forhallandet att utredningens forslag inne-
héller ett annat varningsinstitut i 30 b & LUL inte #r dgnat att gora bilden
klarare, i vart fall inte for dem som &r tinkta att bli foremal for dessa oli-
ka typer av varningar.

Sollentuna tingsriitt

Tingsrdtten delar utredningens uppfattning att det nya begreppet straff-
varning dr mera pedagogiskt i och med att det ocksa tydliggoér for den
unga lagovertradaren inneborden av atalsunderlatelsen. Det 4r i och for
sig olyckligt att det 1 lagstiftningen kommer att finnas tvd bendmningar
for samma sak, atalsunderlatelse enligt rittegdngsbalken for lagdvertré-
dare som &dr 6ver 18 ar och straffvarning enligt LUL for dem som dr un-
der 18 &r. Tingsrétten anser dock att detta kan accepteras, eftersom rekvi-
siten inte &r helt identiska.

Moélndal tingsriitt
Vi tillstyrker forslaget att ersitta begreppet Atalsunderlatelse med
Straffvarning pa av utredningen framforda skal.

Falu tingsriitt
Tingsrétten tillstyrker forslaget att terminologin fordndras s att dkla-
garens beslut om atalsunderlatelse i stillet skall kallas for straffvarning.

Angermanlands tingsritt

Atalsunderlatelse skall enligt utredningens forslag ersittas med ut-
trycket straffvarning. Det nya uttrycket &r tydligare och allmént sett bétt-
re dn det gamla, varfor den sprékliga dndringen tillstyrks.

Justitiekanslern

Justitiekanslern instimmer i utredningens beddmning att begreppet
atalsunderlatelse kan ge intryck av att samhéllet inte har reagerat pa brot-
tet och att det av pedagogiska skl och i tydliggorande syfte finns skl att
ersitta bendmningen med nigot annat. Begreppet straffvarning, som ut-
redningen foreslar, framstar i sig som dndamaélsenligt.
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Om &dndringen genomfors kommer det att finnas tvéa olika bendmningar
for den situation som innebdir att aklagaren beslutar att underlata atal. For
personer ¢ver 18 ar kommer det att kallas dtalsunderldtelse och for per-
soner under 18 &r straffvarning. En sddan skillnad framstr som rimlig
med hénsyn till att ordet ”varning” i princip ldmpar sig bast for den som
ar oerfaren. Och det &r inga problem over huvud taget sa lange forutstt-
ningarna for atgérden i de bada fallen skiljer sig at. S& &r delvis fallet hér,
eftersom rekvisiten i 20 kap. 7 a § RB inte dr desamma som i1 17 § LUL.
Enligt den foreslagna 18 § LUL skall dock straffvarning for personer
under 18 ar kunna beslutas dven med stod av de skdl som anges i 20 kap.
7 § RB. I betdnkandet sdgs uttryckligen att atalsunderlatelse med direkt
tillimpning av 20 kap. 7 § RB 1 fortsdttningen skall begrénsas till att avse
saddana personer som har begatt brott efter att de har fyllt 18 ar. Det sagda
kan ibland ge effekter som framstar som egendomliga. Det innebir ju
ndmligen att &klagaren i en situation dir en 17-aring och en 18-aring har
gjort sig skyldiga till brott och forutséttningarna i 20 kap. 7 § RB (men
inte i 17 § LUL) &r for handen far besluta om &talsunderlételse for 18-
aringen och straffvarning for 17-aringen, utan att detta innebdr négon
annan skillnad i sak @n att 17-aringen maste instélla sig till ett personligt
sammantridffande med &klagaren. En sddan skillnad kan framsta som sak-
ligt omotiverad i det enskilda fallet och kan d&ven motverka foresatsen att
gora pafoljdssystemet tydligt och begripligt for unga lagévertrddare. Den
sortens effekter dr dock ofrdnkomliga ibland nir det finns ett sérskilt pa-
foljdssystem for personer under en viss alder och Justitiekanslern anser
att det i detta fall kan accepteras.

Mojligen bor det Overvigas att ersitta begreppet dtalsunderlitelse med
straffvarning dven for personer 6ver 18 ar. Justitiekanslern dr dock med-
veten om att det inte har ingatt i utredningens uppdrag att goéra sadana
overviaganden.

Om forslaget genomfors bor det i1 den foreslagna 20 kap. 7 § RB for
tydlighetens skull tas in en hdnvisning till bestimmelserna i 16-22 §§
LUL.

Aklagarmyndigheten

Atalsunderlatelse 4r ett juridiskt fackuttryck som &r vedertaget och in-
arbetat och som beskriver en viss rittsfunktion. Atalsunderlatelse tillim-
pas for bade unga och vuxna lagovertrddare. Det finns inte tillrdckliga
skil att ha olika begrepp for olika kategorier lagovertrddare for samma
rittsliga atgérd. Det skulle tvdrtom kunna medfora otydlighet. Nér akla-
garen vid det personliga sammantréffandet informerar om vad en Atals-
underlatelse innebir, kan givetvis ordet varning anvindas som forklaring.

Kriminalvardsstyrelsen

Ordet straffvarning istéllet for atalsunderlatelse torde béttre kunna 6ka
den unges forstaelse for allvaret i dtgdrden liksom det forhallandet att
aklagaren meddelar varningen personligen till den berérde.

Brottsforebyggande radet
BRA stoder forslagen att #ndra namnet pa atalsunderlatelse till straff-
varning.

83



Barnombudsmannen

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att begreppet
atalsunderlatelse enligt LUL av pedagogiska skil och i tydliggdrande
syfte ska ersittas med straffvarning.

Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet

Vi tillstyrker ocksé att uttrycket &talsunderlatelse éndras till straffvar-
ning av samma skil. Den sprakliga @ndringen gor att inneborden av &t-
gédrden blir tydligare. Det dr endast aklagare eller domare som kan beslu-
ta om den atgirden.

Arboga kommun

Ur den unge lagdvertrddarens synpunkt dr det 1dmpligt att byta ut be-
ndmningen &talsunderlételse till straffvarning. Det ger en tydlig signal
som kan fa en pedagogisk betydelse.

Sundsvalls kommun
Ett namnbyte fran atalsunderlatelse till straffvarning &r bra, eftersom
en straffvarning utgor en tydlig pafoljd till skillnad mot atalsunderlatelse.

Tyres6 kommun

Vi tillstyrker utredningsforslag om &ndrad terminologi i detta avseen-
de. Vér erfarenhet &r att termen atalsunderlitelse 1 manga fall &r obegrip-
lig for sdvil unga som fordldrar. Ordet straffvarning dr begripbart och
fortydligar dess betydelse.

Visterviks kommun

Det ar bra att, i stéllet for atalsunderlételse, vilja ordet straffvarning
som gor det tydligare for bdde ungdomen och samhéllet att brottet dr na-
got man blir ansvarig fér — inte nagot man kommer undan. Det dr ocksa
bra att socialtjanstpafoljd endast kommer ifrdga nér det krivs kraftfulla
atgérder frin socialtjénstens sida.

Orebro kommun
Néamnden har ingen invdndning mot &ndrad bendmning till straffvar-
ning.

Sveriges advokatsamfund

Advokatsamfundet delar utredningens uppfattning att atalsunderlatelse
enligt LUL bor erséttas av begreppet straffvarning och att denna atgérd
skall kunna anvindas i en stor utstrackning.

Foreningen Sveriges Socialchefer

Ur den unge lagovertrddarens synpunkt anser Féreningen Sveriges So-
cialchefer det lampligt att byta ut bendmningen atalsunderlatelse till
straffvarning. Det ger en tydlig signal till den unge som kan fa en peda-
gogisk betydelse.
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Ridda Barnen

Riddda Barnen vélkomnar forslaget om dndring av bendmningen pa
atalsunderlatelse till straffvarning. Det ger en tydligare signal om sam-
hillets instédllning till brott &ven om det inte leder till atal varje gang.

Akademikerforbundet SSR

Akademikerforbundet SSR tycker det dr bra att begreppet atalsunderla-
telse ersitts med det tydligare "straffvarning".

5.4 Formerna for underréttelsen bor stramas upp

Forslag: Aklagaren bor forst vid det personliga sammantriffandet
med den unge ta slutlig stdllning till om han eller hon skall meddela
straffvarning. Den unges personliga nirvaro vid sammantriddet hos
aklagaren skall i princip utgora ett villkor for att straffvarning skall
kunna meddelas.

Tidsfristen for beslut i atalsfragan bor kunna forlangas i det fall
aklagaren har beslutat att kalla den unge till ett personligt sammantraf-
fande. (Se avsnitt 7.5.3 i betdnkandet.)

Justitiekanslern

Enligt utredningens forslag skall den unges personliga nédrvaro vid
sammantrddet hos dklagaren utgora ett villkor for att straffvarning skall
kunna meddelas. Endast om det foreligger synnerliga skil skall straffvar-
ning fa meddelas utan att den unge har kallats att instélla sig personligen
hos dklagaren. Forslaget innebédr naturligtvis en 6kad arbetsbelastning for
aklagarnas del. Justitiekanslern anser emellertid, liksom utredningen, att
det finns ett stort virde i att den unge i s& gott som alla fall dar en &tals-
underlatelse (straffvarning) dr aktuell far klart for sig att samhdllet ser
allvarligt pa det faktum att han eller hon har begétt ett brott. Det &r darfor
rimligt att infora en sddan ordning trots att det kan bli betungande for
aklagarna.

Det far anses godtagbart att tidsfristen enligt 4 § LUL forldngs i dessa
fall.

Aklagarmyndigheten

De fordandringar som utredningen foreslar om personligt sammantréf-
fande och att beslutet skall tas i samband med sammantriffandet, blir 1
praktiken inte ndgon mérkbar fordndring for ungdomarna. Av svaren pa
den tidigare ndmnda enkéten till ett antal ungdomséklagare framgick att
redan i dag delges atalsunderlatelse enligt LUL i princip alltid vid ett
personligt sammantraffande. Vid sammantraffandet tar man upp fragor
om brottet och dess konsekvenser och man beskriver skdtsamhetskravet.
Efter det undertecknar den unge en delgivningshandling. Om den unge
tar tillbaka sitt erkdnnande eller direkt avvisar dtalsunderlitelsen och
skotsamhetskravet, aterkallar aklagaren beslutet och vicker atal. Akla-
garmyndigheten delar sdledes inte utredningens uppfattning att straffvar-
ning genom de dndrade formerna kommer att framstad som en mer ingri-
pande atgird &n vad som hittills varit fallet”. Nér det géller dklagarens
bedomning av den unge vid ett personligt sammantrédffande sa ar erfa-
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renheten att tondringars upptrddande kan skilja sig & mycket och att
aklagare inte besitter den kompetens att de utifran ett kort personligt
sammantriaffande kan géra en mer ingédende bedomning av den unge.
Aklagarmyndigheten delar utredningens uppfattning att svaret pi konkre-
ta frdgor kan ha betydelse for beslutet, sdsom instéllning till medling el-
ler gottgorelse och att det déarfor ar lampligt att fatta beslutet i samband
med sammantriffandet. Aklagarmyndigheten anser inte att mojligheten
att frdngd ett personligt sammantrédffande skall skilja sig fore eller efter
kallelsen. Om det efter kallelsen uppkommer synnerliga skil att inte ha
ett personligt sammantréffande bor givetvis dessa skil ocksa kunna beak-
tas.

Kriminalvardsstyrelsen

Ett beslut om straffvarning, med obligatoriskt personligt sammantréf-
fande mellan den unge och aklagaren, &r ett bra pedagogiskt grepp for att
understryka allvaret i samhdllets reaktion pa brott.

Orebro kommun

Positivt dr forslaget innefattar ett krav pa att straffvarning inte ska
kunna beslutas utan att dklagaren haft ett personligt samtal med den
unge.

Sveriges advokatsamfund

Enligt forslaget skall &klagaren forst i samband med ett personligt
sammantriffande med den unge ta slutlig stdllning till om straffvarning
skall meddelas. Advokatsamfundet gor inte ndgon erinran mot en séddan
reglering men vill understryka vikten av att de anvisningar som Riks-
aklagaren forvintas utfirda, med anledning av den foreslagna ordningen,
praglas av sadan tydlighet och konkretion att strafflagstiftningens krav pa
likformighet och forutsebarhet fullt ut iakttas.

Ridda Barnen

Att straffvarning endast kan 1dmnas vid personligt sammantridffande &r
bra dé& det tydliggor allvaret liksom ger dklagaren en mojlighet att prata
igenom saken med gérningsmannen.

Réddda Barnen delar utredningens forhoppning om att ovan ndmnda
uppstramningar kring straffvarningssystemet kontra atalsunderlatelse
skall leda till att farre unga atalas for brott &n i dag. Rddda Barnen anser
att detta ligger vil 1 linje med att barn i forsta hand skall komma ifraga
for insatser av socialtjdnsten.

5.5 Domstolen bor ha mdjlighet att besluta om
straffvarning

Forslag: Aven domstolen bor kunna meddela ett beslut om straff-
varning om den finner att den unge skall fillas till ansvar for brottet.
(Se avsnitt 7.5.4 i betdnkandet.)
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Hovritten 6ver Skane och Blekinge

En frdga man kan stélla sig 4r om det &r rimligt att den som nonchale-
rar dklagarens kallelse till det sammantraffande, dér det ar tankt att straft-
varningen skall meddelas, skall kunna bli féoremal fér samma reaktion,
dvs. endast en varning, ndr han eller hon s& smaningom kommer till
domstol. Hovrétten finner att den foreslagna 16sningen inte &r lamplig.

Sollentuna tingsriitt

Utredningen foreslar att det dven skall vara mgjligt for en domstol att,
sedan dklagaren har vickt atal, i stdllet for att doma ut pafoljd for ett
brott skall kunna meddela ett beslut om straffvarning. Enligt forslaget
skall domstolen kunna goéra detta, nédr det finns sérskilda skél och da en
girning har begatts av okynne eller forhastande. Tingsrétten vdlkomnar
en sddan mojlighet. Det &r inte helt ovanligt att domstolen, efter genom-
forande av en rittegdng med en ung lagovertrddare, med hénsyn till vad
som forevarit efter brottet och de foljder som réttegangen haft for den
unga lagovertrddaren, kommer fram till att den ldmpligaste pafoljden
skulle vara nagon form av varning. Mgjligheterna att meddela pafoljdsef-
tergift dr ddrvid oftast alltfor begrdansade samtidigt som en pafoljdsefter-
gift inte tillrackligt klargor for den unge allvaret i att ett brott har begétts.
En mojlighet att 1 vissa fall meddela straffvarning 6kar domstolens moj-
ligheter att 1 det enskilda fallet vélja den mest ldmpade formen for reak-
tion pa brott begdngna av unga lagdvertrédare.

Straffvarning meddelad av en domstol efter en réttegdng har i viss ut-
strackning karaktdren av péafoljdseftergift. Enligt 1 § lagen (1994:419)
om brottsofferfond skall den som doms for ett eller flera brott, om fiang-
else ingar i straffskalan for ndgot av brotten, i domen &ldggas att betala
en avgift till fonden. Detsamma giller nir en fraga om ansvar for brott
tas upp av en &klagare genom ett strafforeldggande. Nagon avgift skall
dock inte tas ut om pafoljdseftergift meddelas. Det dr enligt tingsritten
angeldget att lagstiftaren klargdr om avgift enligt lagen om brottsoffer-
fond skall tas ut, ndr domstol efter atal beslutar om straffvarning foér en
ung lagovertradare.

Moélndal tingsriitt

Vi tillstyrker forslaget att domstolarna ges mojlighet att i vissa fall
meddela straffvarning till lagévertradare mellan 15—-17 ar. Vi vill dock
framhélla att den foreslagna lydelsen av 32 kap. 6 § BrB mgjligen bor
innehélla nagot ndrmare om ramarna f6r den typ av brottslighet som kan
komma ifrdga vid en straffvarning (dvs. mindre allvarlig brottslighet).

Falu tingsriitt

Tingsrétten stiller sig tveksam till forslaget att dven domstol skall
kunna meddela straffvarning. Den mojligheten dr ténkt for sddana fall dar
den unge inte har hérsammat kallelsen till a&klagaren. Att den unge uteblir
frdn sammantradet med aklagaren torde normalt sett vara ett tecken pa att
det inte dr frdgan om sadant “okynne och férhastande” som utredningen
tanker sig som forutséttning for straffvarning utan att det géller en person
som &r 1 behov av andra insatser. Dérfor torde antalet fall dir det i dom-
stolen blir aktuellt att meddela straffvarning bli ganska fa, och det &r
tveksamt om de motiverar att pdfoljdssystemet kompliceras ytterligare.
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Angermanlands tingsriitt

Enligt forslaget skall d&ven domstol 1 framtiden kunna besluta om
straffvarning. Harmed uppstar dock en viss skillnad i betydelse mellan
aklagarens beslut om straffvarning (motsvarande atalsunderlatelse) och
domstolens (snarast motsvarande villkorlig dom). Aven om det finns —
som utredningen framhaller — vissa skél som talar for att 4ven en domstol
skall kunna meddela straffvarning, finns en viss tvekan om fordelarna
med detta forslag 6verviger nackdelarna. Risken dr ocksa att ytterligare
ett begrepp skapar simre overskadlighet i pafoljdssystemet. Tingsrétten
avstyrker forslaget till den del det avser straffvarning i domstol.

Justitiekanslern

Justitiekanslern instimmer delvis 1 det som utredningen har anfort som
skal for sitt forslag i denna del (s. 272 f.). Det finns emellertid flera skal
som ocksa talar emot forslaget.

Utredningen har alltsé foreslagit att det som i dag kallas atalsunderla-
telse i stillet skall kallas straffvarning om den berdrda personen &r under
18 ar. Det framgéar att inneborden av forfarandet — i enlighet med vad
som i1 dag géller for atalsunderlatelse — ar att adklagaren 1 vissa fall far
underlata atal (se t.ex. den foreslagna lagtexten i 16 § LUL). Mot bak-
grund av detta framstér det till en boérjan som inkonsekvent att domstolen
skall kunna fatta ett sddant beslut efter att dklagaren faktiskt har véckt
atal. Det visar sig ocksd att en sddan ordning medfor atskilliga svérighe-
ter.

Den av domstolen utfirdade straffvarningen kommer att ha en delvis
annan innebord dn aklagarens. En atalsunderlatelse kan enligt nu géllan-
de bestimmelser aterkallas. Detta foreslas gilla dven straffvarningar for
ungdomar under 18 &r, som utfirdas av dklagaren. En domstols dom var-
igenom den unge meddelas straffvarning vinner dock, som utredningen
ocksa konstaterar (s. 679), laga kraft och kan ddrmed inte aterkallas. Det
ar enligt Justitiekanslerns uppfattning inte ldmpligt att ldta begreppet
straffvarning omfatta tva sa skilda foreteelser.

Av betdnkandet framgér att straffvarningen inte &r att anse som en pa-
foljd i brottsbalkens mening. Enligt forslaget skall det alltsa inforas en ny
rattsfigur 1 systemet som innebér att en domstol i en dom konstaterar att
en person har gjort sig skyldig till ett brott men for detta brott varken
domer till en pafoljd eller meddelar pafoljdseftergift. Justitiekanslern
anser att sd inte bor ske utan att frdgan utreds mer ingdende. Man kan
ocksé fundera 6ver hur vissa bestdmmelser 1 brottsbalken respektive rét-
tegéngsbalken dr tdnkta att tillimpas 1 férhdllande till en sddan straffvar-
ning. Detta géller t.ex.

e  bestimmelserna om bortfallande av pafoljd i 35 kap. BrB dir det
sdgs att pafoljd inte far &domas sedan viss tid har gatt fran det att
den hiktade har fatt del av atal for brottet respektive fran den dag da
brottet begicks,

e  Dbestammelsen om rittegdngskostnad i hogre ritt (31 kap. 10 § RB),
dédr det bl.a. stadgas att hogre rétts dom skall anses som fillande
bara om den tilltalade doms till paf6ljd som &r att anse som svarare
an den vartill ldgre ratt domt eller, om han eller hon har frikints av
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lagre rdtt, befinns ha begétt brottet eller den av honom fullf6ljda ta-
lan inte foranleder ndgon dndring i hogre ritts dom,

e  bestimmelsen om provningstillstdnd 1 hovritt (49 kap. 13 § RB)
som utgar fran att den tilltalade har domts till en pafoljd eller fri-
kénts fran ansvar for brott (jfr NJA 1995 s. 351 II, dar Hogsta dom-
stolen fann att pafoljdseftergift inte kan jamstéllas med vare sig ett
frikdnnande eller en botesdom och att det dérfor inte kan krdvas
provningstillstand 1 ett sadant fall),

e  bestdimmelsen 1 51 kap. 13 § RB dér det stadgas bl.a. att hovrétten
fr avgora ett mal utan huvudforhandling om det inte finns anled-
ning att doma den tilltalade till ansvar eller &doma honom pafoljd
(uttrycket “finns anledning att” passar déligt in pd den foreslagna
straffvarningen, som ju inte kan féranleda ndgon pafoljd).

Till saken hor ocksé att ”straffvarning” paminner — bade sprakligt och i
sak — om villkorlig dom. Aven detta kan vara ett skil att inte infora den-
na réttsfigur i domstolarnas atgérdsarsenal.

Justitiekanslern avstyrker att forslaget 1 denna del genomfors utan yt-
terligare 6verviganden.

Aklagarmyndigheten

Forslaget att 14ta domstolen meddela en form av &talsunderlatelse med
annan rattsverkan dn den som é&klagaren meddelar, leder inte till att gora
pafoljdssystemet for unga mer pedagogiskt och tydligt. De omstéandighe-
ter som utredningen anfort som skil for att domstolen skall ha mojlighet
att meddela straffvarning, dr omstédndigheter som ritten kan ta hiansyn till
vid sin straffmétning. Om situationen 4r sédan att ett straff dverhuvudta-
get inte bor utdomas har domstolen ytterst mojlighet att meddela pa-
foljdseftergift.

Brottsforebyggande radet

BRA instimmer ocks4 i utredningens forslag att det Aven maste finnas
en mojlighet for domstolen att utdoma straffvarning. Detta kan minska
risken for att boter maste utdomas i fall dar den unge inte forstatt vikten
av att infinna sig till samtalet med &klagaren.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

Den foreslagna konstruktionen med &talsunderlitelse meddelad av
domstol synes leda till en viss otydlighet gidllande begreppsbildningen.
Av den foreslagna 16 § LUL framgér att straffvarning bara dr en annan
term for &talsunderlitelse. Samtidigt foreslés att rétten (jfr 29 kap. 7 §
och 32 kap. 6 § BrB) skall kunna meddela straffvarning
(=atalsunderlatelse). Detta innebdr rent tekniskt att rdtten kommer att
kunna meddela atalsunderlatelse efter att atal vickts.

Fakultetsnimnden har forstaelse for grundtankarna bakom forslagen
men menar att de inte givits en godtagbar utformning. En mdjlighet att
komma till rdtta med detta problem skulle kanske kunna vara att fore-
skriva att atalsunderlatelse normalt skall forenas med en straffvarning —
innebédrande bl.a. en erinran om att ocksa ett beslut om atalsunderlételse
innebér sakerforklaring och om att atalsunderlatelse kan ha betydelse i
framtida sammanhang. Dirigenom blir det begripligt att ocksd ritten
skall kunna utfirda straffvarning, och man undviker ocksa en potentiell
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begreppsforvirring ndr det giller forhallandet mellan atalsunderlatelse
enligt LUL och atalsunderlatelse enligt 20 kap. 7 § RB.

Sundsvalls kommun

Det dr ocksa bra att en domstol ska kunna déma till straffvarning 1
samband med en tingsritts forhandling. En forhandling i tingsritten kan i
sin tur leda till att vissa ungdomar inser allvaret i situationen, vilket inne-
bar att ett pedagogiskt syfte uppnas.

Ridda Barnen
Vi stodjer forslaget att domstolen skall kunna meddela straffvarning.

5.6 Atalsunderlitelse enligt RB

Forslag: Begreppet atalsunderlatelse i rattegdngsbalken bor ersittas
med straffvarning betrdffande den som har begatt brott innan han eller
hon har fyllt 18 &r. Det foreslas darfor att det i bestimmelserna om
straffvarning 1 LUL skall anges att ocksé de skél som anges 120 kap. 7
§ RB fér utgora grund for dklagarens beslut om straffvarning. Mgjlig-
heten att meddela straffvarning med hénvisning till dessa skél bor
dock anvindas av éklagaren forst i andra hand. Atalsunderlatelse med
direkt tillampning av 20 kap. 7 § RB skall foljaktligen i fortsdttningen
begrdnsas till att avse den som begétt brott efter det att han eller hon
fyllt 18 ar. (Se avsnitt 7.5.5 i betdnkandet.)

Aklagarmyndigheten

Det dr enligt enkétsvaren betydligt vanligare att dklagare underléter att
delge atalsunderlatelse enligt réttegdngsbalken vid ett personligt sam-
mantridffande &n nér atalsunderlitelsen sker enligt LUL. Det beror pé att
det huvudsakligen &dr 20 kap. 7 § p 3 RB som tillimpas och da har é&kla-
garen normalt vickt atal mot samma person i ett allvarligare brott. I dessa
fall bedoms det ofta att det inte finns skl att kalla. Aklagarmyndigheten
anser att det dven fortséttningsvis bor finnas ett relativt stort utrymme att
underlata ett personligt sammantriffande i dessa fall. Det &r inte rimligt
att personligen delge en atalsunderlatelse avseende t.ex. en trafikforseel-
se samtidigt som man vécker atal for ran. Det dr ocksé ologiskt att i dessa
sammanhang ha ett skotsamhetskrav. Atalsunderlatelse enligt 20 kap. 7 §
p 3 RB har enbart en processekonomisk grund och den bor darfor inte
kunna aterkallas vid misskotsamhet. Aklagarmyndigheten anser dirfor
att reglerna for atalsunderlatelse enligt rattegdngsbalken bor behallas dér
dven for unga lagovertrédare.

5.7 Bor aklagarens straffvarning kunna forenas med ett
avgorande av frdgan om skadestdnd?

Bedomning: Flera fordelar skulle uppnas om aklagarens straffvar-
ning kunde forenas med ett avgérande av fradgan om skadestand. Ut-
redningen ldgger dock inte fram ett forslag 1 den riktningen eftersom
tillrackligt underlag saknas for detta. (Se avsnitt 7.5.6 1 betdnkandet.)
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Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten anser att 4talsunderlatelse bor kunna forenas med
en reglering av ett skadestdnd. Det dr olyckligt att det vicks é&tal 1 ett
drende enbart for att &stadkomma en effekt som inte géller ansvar och
pafoljd. Var uppfattning dr att det inte &dr en sé stor fraga som utredning-
en gor gillande och vi beklagar att man inte lagt nagot forslag. Skades-
tdndsprocessen disponeras av parterna och pa samma sétt som vid straff-
foreliggande kan aklagaren vara behjilplig med skadestandet. Aklagar-
myndigheten anser att frdgan bor ingd i det fortsatta beredningsarbetet.

Brottsoffermyndigheten

Utredningen beror frdgan om ett beslut om straffvarning kan férenas
med ett avgdrande om skadestdnd. Brottsoffermyndigheten ser flera for-
delar med ett sddant forfarande. Brottsoffret far en exekutionstitel och
kan vénda sig till kronofogdemyndigheten med en begédran om utmitning
enligt utsokningsbalken. For det fall det blir aktuellt med brottsskadeer-
sdttning, utgoér handlingen stod for myndigheten att kréva tillbaka utgi-
ven ersittning fran gérningsmannen. Skulle en straffvarning inte férenas
med skadestdndsskyldighet, medfor den foreslagna utékade anvéndning-
en av straffvarning att brottsoffrets intresse av skadestdnd forbises 1 en
icke acceptabel omfattning. Det kan ocksé ge en inte 6nskvérd signal till
girningsminnen att de inte behdver ta ett ekonomiskt ansvar for sina
brottsliga gédrningar. Darfor maste straffvarningen kombineras med ett
avgorande om skadestédnd, dtminstone giller detta medgivna skadesténd.

Uppsala kommun

Utredningen ser fordelarna med att kunna forena straffvarningen med
ett avgorande om skadestdnd, men avstéar fran detta. Ménga malsédgande
skulle uppfatta straffvarningen som ytterligt oréttvis om det innebar att
inte frigan om skadestind togs upp och motivationen att delta i medling
formodligen sjunka markant. Detta bor papekas.

5.8 Forstiarkt samverkan mellan aklagare och socialtjénst

Forslag: Samarbetet mellan &klagaren och socialtjansten bor for-
starkas. Det foreslds dérfor att socialtjansten skall vara skyldig att
aterrapportera till aklagaren 1 de fall den atgidrd som aklagaren forut-
satte vid beslutet om straffvarning inte kommer till stdnd. Underréttel-
sen till aklagaren skall ske i skriftlig form och innehalla de uppgifter
som erfordras for att dklagaren skall kunna bilda sig en uppfattning
om huruvida det finns anledning att med stod av 22 § LUL aterkalla
straffvarningen.

Bedomning: Socialstyrelsen bor ge socialtjansten i kommunerna
vigledning om aterrapporteringsskyldigheten i1 dessa fall. (Se avsnitt
7.5.7 1 betdnkandet.)

Aklagarmyndigheten
Aklagarmyndigheten delar utredningens uppfattning att det #r social-
tjdnsten som bor aterrapportera om de dtgdrder som aklagaren forutsatte
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vid atalsunderlételsen inte kommer till stind. Det dr sjdlvfallet mer effek-
tivt for bade dklagarna och socialtjansten att endast de fall déar det uppstér
problem blir rapporterade, istillet for att klagaren skall efterfriga samt-
liga fall.

Kriminalvardsstyrelsen

Den forslagna rapportskyldigheten for socialtjénsten till aklagare &r en
forutsittning for att atgdrden med straffvarning skall kunna ge 6nskad
effekt. En snar rapportering om misskétsamhet ger samhallet mojlighet
att snabbt reagera. Ater ett forslag som efterstrivar tydlig pedagogik for
den unge.

Brottsforebyggande radet

BRA stoder att socialtjinsten skall vara skyldig att aterrapportera till
aklagaren ndr planerade vardinsatser, som varit en forutséttning for be-
slutet om atalsunderlatelse, inte realiseras.

Sveriges Kommuner och Landsting

Utredningen menar att mdojligheten till atalsunderlatelse for ungdomar
bor anvédndas i storre omfattning dn 1 dag. Man foreslar ocksé att man
skall ersdtta begreppet atalsunderlatelse med straffvarning, vilket man
anser dr ett fortydligande som motiveras av pedagogiska skél. Social-
ndmnden foreslas fé ett utokat ansvar i detta ssmmanhang eftersom man
skall underritta dklagaren om den planerade dtgidrden inte kommer till
stdnd. Sveriges Kommuner och Landsting forutsétter att denna aterrap-
porteringsskyldighet kan ske genom ett forenklat forfarande.

Ridda Barnen
Det &r bra att dterrapportering sker till dklagaren 1 de fall forutsedda
atgirder for straffvarning forandras.

Akademikerforbundet SSR

Akademikerforbundet SSR tycker det &r bra att socialtjédnstens ansvar
skérps ndr det géller aterrapportering till aklagare.

5.9 Rikséklagaren bor utfirda nya anvisningar

Bedomning: For att d&stadkomma en rittstillimpning av bestimmel-
serna om straffvarning som uppfyller kraven pé likformighet och for-
utsebarhet bor RA utfirda nya allménna réd om den nidrmare tillimp-
ningen. (Se avsnitt 7.5.8 i betdnkandet.)

Hovriitten over Skane och Blekinge

Man kan fraga sig om det dr en god ordning att med sa forhallandevis
16sa tyglar 6verlata at Riksdklagaren att utfirda anvisningar for hur ett
system med straffvarning skall tillampas. Enligt hovrittens mening bor
lagstiftaren ta ett storre ansvar pa denna punkt. Fragan dr viktig och ris-
ken &r att vi hamnar i en situation som motsvarar den som géller for be-
stimmandet av dagsbotens belopp. P4 detta sistndmna omréde har Riks-
aklagaren utfirdat anvisningar, som numera f6ljs av bade aklagare och

92



domstolar och som innebér att dagsbotens belopp manga ganger blir
orimligt hogt. En starkare styrning fran lagstiftarens sida hade varit 6nsk-
vérd.

AKklagarmyndigheten

Som Aklagarmyndigheten berdrt i avsnitt 7.5.1 tillimpas &talsunderla-
telse i dag mycket olika i landet. Oberoende av utredningen kommer
Aklagarmyndigheten under alla forhallande att ge anvisningar for att
skapa enhetlighet.

Kriminalvardsstyrelsen
For en lika och forutsebar rittstillimpning dr det betydelsefullt att all-
minna rdd om den nidrmare tillimpningen utfirdas av Riksaklagaren.

Ridda Barnen

Alla mojligheter att tillse att en likformig och forutsebar rattstillamp-
ning kommer till stdnd 4r bra och det dr ddrfor bra att Rikséklagaren skall
utfarda foreskrifter om straffvarning. Dock maéste alltid utrymme finnas
for viss flexibilitet och anpassning till den enskildes sdrskilda situation
och person.

5.10 Andra atgédrder som bor innebdra 6kad anvindning
av straffvarning

Bedomning: Utredningens forslag om att unga lagovertradare vid
behov skall kunna erhélla en kvalificerad form av kontaktperson
(mentor) som sérskild insats inom socialtjansten och att aklagaren
skall fa medge forldngning av tidsfristen for beslut i atalsfragan sa att
ett medlingsforfarande hinner avslutas, bor innebdra 6kade mojlighe-
ter for aklagaren att meddela straffvarning. (Se avsnitt 7.5.9 i betdn-
kandet.)

Aklagarmyndigheten

For att undvika merarbete bor det i kallelsen till socialtjansten alltid
framgd att om det finns kontaktperson eller mentor utsedd for den unge
denne bor fa del av kallelsen genom socialtjdnstens forsorg.

5.11 Registreringstiden 1 belastningsregistret bor forkortas

Forslag: Uppgifter 1 belastningsregistret avseende beslut om straff-
varning bor gallras ur registret tre ar efter beslutet. Att en ny period
borjar 16pa om den unge lagfors for brott innan det dr dags att gallra
den befintliga uppgiften foljer redan av nu gillande regler. (Se avsnitt
7.5.10 i betdnkandet.)

Sollentuna tingsriitt

Utredningen foreslar att uppgifter i belastningsregistret avseende beslut
om straffvarning for unga lagovertradare skall gallras ur registret tre ar
efter beslutet under forutsittning att ungdomen inte lagfors for nagot nytt



brott innan gallringen har skett. De nuvarande bestimmelserna innebér
att gallring sker forst efter tio &r. Utredningen patalar att lagen
(1998:620) om belastningsregister, till skillnad mot vad som géllde for
kriminalregistret, har medfort att fler &talsunderlételser betrdffande ung-
domar kommit att registreras i belastningsregistret.

For att kunna gora en kvalificerad bedomning av risken for att en ung
lagovertrddare skall aterfalla i brott behover domstolen en god kdnnedom
om den unges tidigare forhdllanden, inklusive eventuellt tidigare medde-
lade atalsunderlatelser och (i framtiden) straffvarningar. Om en ung lag-
overtrddare skall kunna motiveras att avhélla sig fran fortsatt brottslighet
ar det samtidigt viktigt att anteckningar i belastningsregistret finns kvar
sa kort tid som mgjligt. Tingsrétten anser att en tid pa fem ar innan gall-
ring sker av meddelade straffvarningar dr en rimlig avvigning mellan
dessa motstridiga intressen.

Justitiekanslern

Justitiekanslern delar utredningens &sikt att de negativa effekter som en
registrering 1 belastningsregistret far for en ung person som forsoker sko-
ta sig talar for att den nuvarande registreringstiden pa tio &r forkortas.

Utredningens forslag innebér att registreringstiden for straffvarningar
(dvs. for unga som inte har fyllt arton ar) skall forkortas till tre ar medan
den for atalsunderlatelser (dvs. for personer som har fyllt arton ar) dven
fortséttningsvis skall vara tio &r. Enligt Justitiekanslerns uppfattning &r
detta en alltfor stor skillnad mellan de bdda kategorierna. I ett fall dir en
sjuttondring och en artondring har begétt ett brott tillsammans och sjut-
tondringen far en straffvarning medan artondringen far atalsunderlatelse
ar det svart att motivera varfor artonaringen skall behéva vara registrerad
1 tio ar medan registreringen for sjuttonaringen faller bort redan efter tre.

AKklagarmyndigheten

Det &r 1 dag lidngre registreringstid for dtalsunderlételse dn boter. Det &r
olyckligt och omotiverat och Aklagarmyndigheten tycker dirfor att ut-
redningens forslag dr bra.

Brottsforebyggande radet

Utredningen foreslar att uppgifter i belastningsregistret avseende beslut
om straffvarning skall gallras ut efter tre ar istdllet for som i1 dag efter tio
ir, forutsatt att inga nya brott begis. BRA konstaterar att en sddan dnd-
ring minskar forskares mojlighet att gora langtidsuppfoljningar av ung-
domars kriminella karriir. BRA stoder trots detta forslaget med hinsyn
till de negativa effekter registreringen medfor for de unga som forsdker
skota sig efter straffvarningen.

Nimndemiéinnens Riksforbund

Nimndeméinnens Riksforbund anser ocksa att det kan vara motiveran-
de for den unge lagovertradaren att belastningsregistret gallras efter tre
ar.

Ridda Barnen
Vi stodjer forslaget att utgallring ur belastningsregistret av noteringen
om straffvarning efter tre ar.
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Akademikerforbundet SSR

Akademikerforbundet SSR anser dven att gallringen fran brottsregistret
ar viktig och att den ger ungdomen forutsittning till positiv social ut-
veckling.

6 Socialtjanstpafoljd
6.1 Allménna synpunkter

Hovritten 6ver Skane och Blekinge

Hovritten instimmer med vad som sdgs under avsnitt 7.5.7 om sam-
verkan mellan &klagare och socialtjénst (s. 280). Den utvdrdering som
BRA gjort av 1999 rs pafoljdsreform for unga lagovertridare visar pa-
tagliga brister hos socialtjansten nédr det giller att folja lagstiftningens
intentioner. Ofullstdndiga yttranden och undermaliga vardplaner, brister i
kommunikationen mellan socialtjdnst och rittsvdasendet samt underlaten
rapportering nédr varden enligt vardplanen har avbrutits ger intryck av att
reformen inte varit lyckad. Hovrétten héller med utredningen om att det
krdvs en omfattande uppryckning. I annat fall kan redan av detta skl
overvdgas om Overldmnande till vird inom socialtjansten bor behéllas
som brottspafoljd.

Utredningen har uppfattningen att socialtjdnsten skall gora insatser
som har positiv effekt pa de unga lagovertradarna och motverkar aterfall
1 brott. Problemet dr bara att de atgérder som vidtagits mot ungdoms-
brottsligheten hittills har haft begransad effekt att doma av den hoga éter-
fallsfrekvensen. Utredningen har inte visat att de forslagna insatserna
kommer att leda till ndgon pataglig forbéttring. Det dr heller inte sérskilt
troligt att de gor det.

Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet

Socialtjansten skall sjdlvstidndigt bedoma den unges vardbehov med
anledning av det brottsliga beteendet. Det framhalls ocksa i utredningen.
Kritiken mot socialtjdnsten handlar om att socialtjédnsten inte har anpassat
sig till de straffrittsliga krav som infordes genom 1999 ars pafoljdsre-
form. Forutsdttningarna for ingripanden mot ungdomars brottsliga bete-
ende har dock inte &ndrats 1 socialtjdnstlagen eller 1 LVU. Diremot har
artikel 3 1 FN:s konvention om barnets réttigheter forts in 1 bada lagarna.
Det innebér att barnets bdsta skall beaktas i alla fragor som ror barn en-
ligt SoL. Enligt LVU giéller alla fragor barn och barnets bésta skall déarfor
alltid beaktas. FN:s konvention om barnets réttigheter kommenteras inte
av utredningen i nagot sammanhang. Vi menar att socialtjanstens sjalv-
standiga roll behover forstiarkas och fortydligas och inte, som utredning-
en foreslar, ytterligare anpassas till straffsystemets krav. I det perspekti-
vet behover socialtjédnstens yttranden och vardplaner bli tydligare med
avseendet pa barnet, flickan eller pojkens situation och socialsekreterare
behover bli mer medvetna om syftet med socialtjdnstens yttrande till
aklagaren.
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Stockholms stad

Stockholms stad menar att flertalet av de forslag som utredningen 14g-
ger skulle, om de genomf6rs och om kommunerna erhaller en godtagbar
ekonomisk kompensation, sammantaget innebédra en forbéttring av sam-
hillets insatser for unga lagovertradare.

BRA konstaterar i sin utvirdering av dverlimnandepafoljden att soci-
altjansten har svarigheter att forutse vilken vard som faktiskt &r lamplig
for den unge beroende pa radande arbetsbelastning och tidsramar. Stock-
holms stad instimmer i den beskrivningen. I méanga fall dr den unge ock-
sd okédnd for socialtjansten och/eller har en negativ och fientlig instill-
ning till myndigheter. Det tar darfor tid att bygga upp en fortroendefull
relation och motivera till en férdndring. En 6kande andel av de ungdomar
som lagfors har dessutom olika former av psykiatriska problem (neuro-
psykiatriska problem eller olika grader av utvecklingsstérning) som gor
att de kan ha svarigheter att forstd komplicerade samband i tillvaron.
Stockholms stad menar att detta utgor viktiga komplikationer i samman-
hanget och forsvarar mojligheterna till att pa kort tid gora kvalificerade
bedomningar och att snabbt skriva yttranden till aklagare som innefattar
en genomtinkt vardplan. Arbetsbelastningen inom socialtjansten gor
ocksé att personalen &r hart anstréngd.

Uppsala kommun

Socialtjdnsten kommer att bli skyldig att rapportera avvikelser fran
vérdplanen och rapportera till dklagaren. Ménga yttranden frén social-
tjdnsten kommer till i ett sent ldge under &klagarens handldggning, vilket
leder till daligt processade vardplaner och icke verkningsfulla &tgirder.
Forslag ar att det skall foreligga skilig misstanke om brott nir aklagaren
inhdmtar yttrandet vilket formodligen medfor farre yttranden samt for-
hoppningsvis mer tid for socialtjanstens handldggare att processa fram
battre vardplaner. Ungdomsdomstolar och ungdomsspecialister hos akla-
garmyndigheter, forbéttrat samarbete med socialtjdnsten &r andra positiva
forslag till en forbéttrad handlaggning.

Foreningen Sveriges Socialchefer

Foreningen Sveriges Socialchefer &r som angetts ovan positiv till att
socialtjansten tar sig an och arbetar med och for unga lagovertrdadare.

6.2 Tidpunkten {f6r inhdmtande av yttrande

Forslag: Aklagaren skall inhimta yttrande enligt 11 § LUL senast
nidr det foreligger en skilig misstanke om brott. En sddan ordning in-
nebdr att socialndmnden far den tid pé sig att uppritta yttrande som
var tanken vid den senaste pafoljdsreformen. Forutsédttningarna okar
darmed for att kvaliteten pa yttrandena forbéttras. (Se avsnitt 8.3.2 i
betdnkandet.)

Aklagarmyndigheten

Det &r viktigt att socialtjinsten far erforderlig tid for att skriva sina ytt-
randen, eftersom det &r socialtjansten som skall bedoma den unges behov
av vard och lamplighet for olika pafoljder. Blir den bedomningen bra kan



man ge ratt atgard till ritt person och péd sa sitt kan man effektivisera
samhdllets ingripande mot unga lagovertrddare. Ett yttrande kan dock
inte begiras forrdn den misstdnkte delgivits misstanke, eftersom den
misstdnkte inte bor kontaktas av socialtjdnsten innan han eller hon har
horts 1 utredningen. De uppgifter man har om brottet pa delgivningsstadi-
et fordndras ofta under utredningen. Det kan i utredningen framkomma
uppgifter som &r av betydelse for socialtjdnstens bedomning av den unge.
Det innebér att dven om d&klagaren begir yttrande fran socialtjdnsten i
samband med delgivningen, bor en fortsatt kontakt hallas mellan aklaga-
ren och socialtjansten om uppgifterna i utredningen visentligen &ndras.
Aven i detta sammanhang kan séledes tidsfristen paverka kvalitén pa det
arbete som gors. Det &r viktigt att tidsfristen inte utgor ett hinder for so-
cialtjénsten att utreda bésta mojliga atgirder. Aklagarmyndigheten fore-
slér att tidpunkten for inhdmtande av yttrande skall vara nédr den unge
delgivits skilig misstanke. Nar det géller tidsfristen har vi redan foresla-
git att den bor forldngas till atta veckor, se avsnitt 6.6.3. Att ha en blan-
kett for yttrande &r bra.

Brottsforebyggande radet

Enligt nuvarande 11 § lagen LUL skall &klagaren inhdmta yttrande
frdn socialndmnden innan beslut fattas i1 dtalsfragan betrdffande en miss-
tankt som inte fyllt 18 ar. Aklagarens begidran om yttrande kommer dér-
for vanligtvis relativt sent under handldggningen av drendet. Utredningen
foreslar att yttrande skall inhdmtas av dklagare senast da det foreligger en
skélig misstanke om brott. Detta for att socialtjansten skall fa tillrackligt
med tid pé sig att skriva yttrande och vardplan.

BRA:s utvirdering av reformen ar 1999 visade att socialtjinsten har
alltfor kort tid pa sig att skriva en vardplan till rdtten, ofta inte mer &n 10
dagar. BRA stoder dérfor utredningens forslag som bor ge socialtjinsten
mer tid.

BRA stoder ocksa forslaget att utforma en sérskild blankett for yttran-
det, men anser att en blankett #ven kan utformas for vardplanen. BRA
anser vidare att en yttrandeblankett bor vara mer strukturerad &n det for-
slag som finns i bilaga 6 till betdnkandet. Givetvis behdver yttrande och
vardplan dven formuleras i l6pande text men for sévil socialtjdnst som
domstol skulle arbetet formodligen kunna underlédttas om blanketten del-
vis utformades i form av kryssfragor med vil definierade svarsalternativ.
Sadana fragor for yttrandet skulle till exempel kunna vara tidigare fore-
komst i socialtjanstregistret, tidigare placering enligt SoL, tidigare fore-
mal for LVU etc. P4 liknande sitt skulle vardplanen kunna innehélla
strukturerade fragor kring innehall och omfattning, om vardplanen inne-
haller placering, programverksamhet, kontaktperson etc. Om ett blankett-
system av detta slag inférdes och om informationen sammanstélldes hos
en central myndighet skulle det ocksé bli mojligt att borja fylla den stora
kunskapslucka som i dagsldget finns kring vilka dessa ungdomar &r och
vad de far for insatser inom ramen for sin pafoljd, samt hur pafoljdsvalet
utvecklas over tid. Informationen skulle kunna anvindas bade som grund
for 16pande statistik och for forskningsdndamél. Lamplig central myn-
dighet skulle kunna vara BRA eller Socialstyrelsen.
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Sundsvalls kommun

Betriaffande tidigareldggandet av éklagares skyldighet att inhdmta ytt-
rande innebér det 4 ena sidan att socialtjdnsten ges mer utredningstid,
vilket dr bra. A andra sidan kommer klagaren sannolikt att inhimta be-
tydligt fler yttranden, vilket skulle oka arbetsbelastningen. Vi befarar
dven att tidigareldggandet kan komma att resultera i att personer blir {6-
remal for utredningar inom socialtjdnsten, vilka senare kan visa sig vara
delgiven misstanke pa felaktiga grunder.

Norrtilje kommun

Forslaget om att aklagaren skyldighet att inhdmta yttrande fran kom-
munen tidigareldggs kommer att underldtta kommunens arbete med att
gora en noggrannare vardplanering om vi far en storre tidsfrist. Det més-
te &nyo konstateras att en samverkan mellan socialtjdnst, polis och akla-
gare bygger pa néarhet och god kontakt mellan myndigheterna. En centra-
lisering av polis och dklagare under senaste dren forsvarar definitivt sam-
arbetet.

Visterviks kommun

Utredningstiden for yttranden frén socialtjénsten till 4klagaren bor for-
langas — trots vinsten med kort sammanlagd handldggningstid — dé det &r
av stor vikt att ungdomens sociala forhallanden blir ordentligt utredda
med tanke pa val av pafoljd.

6.3 Kunskap om @ndamélet med yttrandena och
vardplanerna

Bedomning: Det finns skil for Socialstyrelsen att tillsammans med
RA sammanstilla en blankett for yttrande enligt 11 § LUL.

For yttrandenas och vardplanernas kvalitet dr det dven avgorande att
socialsekreterarna har tillrdcklig kunskap om vad handlingarna skall
innehdlla samt en forstielse for dndamélet med handlingarna hos
aklagare och domstol. I forsta hand méste det anses vara en angeli-
genhet for socialtjdnsten att ombesorja att nddviandig kunskap finns
hos handldggande socialsekreterare. Ytterligare en atgérd som skulle
kunna paverka yttrandenas kvalitet 4r en 6kad samverkan mellan soci-
alsekreterare, aklagare och domare. (Se avsnitt 8.3.2 i betdnkandet.)

Sollentuna tingsriitt

Till skillnad mot tidigare foreligger numera i stort sett alltid erforderli-
ga yttranden fran socialnimnden nir aklagaren vécker atal i ungdoms-
mal. Detta dr av visentlig betydelse for domstolens mojligheter att plane-
ra for en huvudforhandling inom de sndva tidsramar som géller. Tyvéarr
ar dock méinga yttranden bristfilliga. Det &r inte helt ovanligt att en vard-
plan saknas i yttranden, trots att socialndmnden foreslar att ungdomen
skall 6verlamnas till vrd inom socialtjdnsten. Yttrandena tar inte alltid
sikte pd de fragor som domstolen behover fa belysta utan dr ofta fokuse-
rade kring aklagarens provning av om atal bor ske. Tingsrdtten ser darfor
positivt pa forslaget att Riksaklagaren och Socialstyrelsen skall samverka
kring riktlinjer for yttranden enligt 11 § LUL. Séarskilt utformade blanket-
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ter for yttrandena, sdsom utredningen foreslar, kan forvéntas bidra till
battre och fullstdndiga yttranden.

Ungdomsbrottsutredningen foreslar en pa olika sitt utvidgad anvind-
ning av ungdomstjidnst som pafoljd for unga lagdvertrddare. Tingsritten
aterkommer till delar av forslaget nedan. Nir det giller yttranden frin
socialndmnden foreslar utredningen att forutséttningarna for ungdoms-
tjénst i det enskilda fallet skall redovisas i yttrandet nédr dklagaren sérskilt
begér detta. Tingsrétten anser dock att huvudregeln bor vara att forutsétt-
ningarna for ungdomstjanst skall redovisas i alla yttranden. Domstolarna
kan ibland gora en annan bedomning av det atalade brottets svarighets-
grad dn den som aklagaren har gjort.

Mboélndals tingsriitt
Vi vill sérskilt framhélla fordelarna med den foreslagna ordningen dér
en sérskild blankett utformas for yttranden frén socialtjénsten.

Brottsforebyggande radet

Utredningen anser att det i forsta hand maste vara en angeldgenhet for
socialtjdnsten att se till att socialsekreterarna har nodvéndig kunskap om
syftet med yttrandet och om hur det bor vara utformat.

BRA anser att det 4r tveksamt om den bista 16sningen &r att ligga det
huvudsakliga ansvaret for detta pé socialtjinsten. Detta med hénsyn till
att de flesta kommuner har véldigt f drenden av detta slag och drendena
utgor en liten del av det mycket breda verksamhetsomréde socialtjénsten
har nér det giller barn och unga. En rimligare 16sning torde vara att ge
rattsviasendet huvudansvaret for att informera om vilket beslutsunderlag
som dklagare och domstol behdver for att kunna fatta beslut.

(")rgbro kommun
Orebro kommun &r ocksa positiv till att blanketter tas fram for att ge
ett bra underlag vid yttranden till domstol.

Foreningen Sveriges Socialchefer

Foreningen Sveriges Socialchefer anser att for slaget om sirskilda
blanketter for yttranden kan medfora en storre likhet over landet.

6.3.1 Utbildning om proportionalitetsprincipens betydelse

Bedomning: Proportionalitetsprincipen dr ytterst en frdga for dom-
stolen att beakta. Det dr dock angelédget att socialtjansten dr medveten
om principens betydelse vid domstolens avgoranden och att man har
principen i minne nir man uppréttar en vardplan. For att 4stadkomma
detta dr behovet av information och utbildning f6r socialsekreterare
stort. Denna utbildning bor bedrivas med hjédlp av bade &klagare och
domare. (Se avsnitt 8.3.3 i betidnkandet.)

Hovritten 6ver Skane och Blekinge

Ett skal till att socialsekreterarnas yttranden é&r bristfilliga och inte i
tillracklig grad beaktar vad proportionalitetsprincipen kridver kan vara att
deras syn pé ingripandet mer prdglas av hdnsyn till den unges person én
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till att reaktionen skall svara mot brottets svdrhet. De dubbla roller som
systemet krdver att socialsekreterarna ikldder sig &r uppenbarligen svara
att forena. Utredningens forslag om 6kade utbildningsinsatser med hjélp
av dklagare och domare kan nog inte &ndra den grundlédggande synen, att
det krdvs vardinsatser 1 stéllet for ingripande reaktioner (s. 307).

Aklagarmyndigheten

Av BRA:s rapport Aklagares, domares och socialtjinstens syn pa pa-
foljdssystemet for unga framgér att det rdder delade meningar om pro-
portionalitetsprincipen skall beaktas av socialtjansten. For att skapa tyd-
lighet for alla, inte minst den unge, dr det viktigt att samtliga aktorer har
klart sina respektive roller och agerar utifrdn dem. Proportionalitetsprin-
cipen dr en straffréttslig princip som skall beaktas av réttsvisendet. Soci-
altjansten skall enligt socialtjanstlagen identifiera den unges behov av
vérd eller annan atgédrd. I bedomningen av vardbehovet dr den gérning
som den unge begitt naturligtvis en viktig faktor som socialtjdnsten ska
beakta. Ofta indikerar en allvarlig brottslig gidrning ett stort vardbehov
och pé sé sétt overensstimmer manga ganger socialtjanstens bedomning
av vardbehovet med proportionalitetsprincipen. Det kan dock finnas till-
fallen da vardbehov och proportionalitetsprincipen inte Gverensstimmer.
Utbildning fordndrar inte den motséttning som kan uppst mellan straft-
ritten och vardprincipen. Om socialtjidnstens forslag inte &r tillrdackligt
ingripande vid en bedomning av girningens straffvirde, skall ritten ge en
tillaggspafoljd eller vélja en annan péafoljd. Utbildning kan bidra till att
man forstdr varandras roller och pé sé sitt leda ett bittre samarbete. Det
ar dock inte socialtjanstens uppgift att géra en bedomning av proportio-
naliteten mellan brottet och straffet.

Brottsforebyggande radet

BRA anser att varden #dven fortsittningsvis skall planeras utifrin den
unges behov. Proportionalitetsprincipen bor dven 1 fortsédttningen tillgo-
doses genom tilldggssanktioner och det & domstolens uppgift att beakta
detta. BRA ser stora svarigheter for socialtjénsten att bdde beakta vard-
behovet och proportionalitetsprincipen, i synnerhet som den unges brotts-
lighet inte alltid &r helt klarlagd nér socialtjdnsten skriver sitt yttrande.

En pafoljd som samtidigt skall tillgodose straff- och véardprinciper
kommer ofrankomligen alltid att ha vissa inbyggda svarigheter. Utred-
ningens forsok att komma runt dessa medfor ibland att otydligheten sna-
rare Okar &n minskar. Ett exempel terfinns bl.a. i utredningens resone-
mang (s. 308) kring insatsernas omfattning 1 férhéllande till brottet. Ut-
redningen menar hér att insatserna inte far vara for sma i forhillandet till
brottets allvarlighet, men att ytterligare insatser endast kan ldggas till om
det finns utrymme for detta utifrdn den unges vardbehov. Man menar
samtidigt att ritten heller inte skall doma till 6verlimnande om vardpla-
nen dr alltfor omfattande i forhallande till brottet. I praktiken skulle detta
innebéra att dverlimnade endast kan utdomas om den tilltalade har ett
vardbehov som rétten anser varken vara for stort eller for litet 1 forhél-
lande till brottets allvarlighet.

En bittre modell #r enligt BRA:s mening att socialtjinsten foreslér
vard i den omfattning den unge har behov av och att domstolen forstiarker
pafoljden med boter och/eller ungdomstjénst om brottets grovhet kraver
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det. — Behovs det da inte nagra sérskilda forslag for att hantera att social-
tjdnsten 1 vissa fall kan tdnkas foresla mer omfattande insatser 4n dom-
stolen anser motiverade med hénsyn till brottets straffvirde? Inte enligt
BRA:s bedomning, om man ser till paf6ljdens individualpreventiva syfte.
Insatserna foreslds utifrdn den unges virdbehov, och den unge har sjalv
samtyckt till dem (om det inte ror sig om insatser enligt LVU). Konse-
kvensen av att de ingdr i en vardplan som beslutas av ritten &r att social-
tjdnsten har rdttssystemet 1 ryggen ndr varden skall realiseras. Detta dr
enligt internationell forskning ofta ndgot positivt for att insatserna skall
fa effekt (Lipsey, M., Can rehabilitative programs reduce the recidivism
of juvenile offenders? An inquiry into the effectiveness of practical pro-
grams. Virginia Journal of Social Policy & the Law, 1999, 6(3), 611-
641.).

Fragan om 1 vad mén proportionalitetsprincipen beaktas pa ett legitimt
sitt stills i dessa fall, enligt BRA:s mening, pa sin spets forst om den
unge pa eget initiativ avbryter varden och detta dterrapporteras till akla-
gare och domstol. I detta lage, nir beslut skall fattas om eventuell alter-
nativ paf6ljd, maste hdnsyn tas till brottets straffvdarde och omfattningen
av vilka insatser som faktiskt genomforts.

Socialstyrelsen
Socialstyrelsen instimmer i utredningens bedomning i avsnitt 8.3.3.

Socialstyrelsen anser dock att vikten av 6msesidiga utbildningar inte
fir underskattas. Socialstyrelsen vill betona vikten av att dklagare och
domare har kunskap om socialtjdnstens forutsittningar, metoder etc. li-
kavil som att socialtjansten maste ha kunskap om aklagarnas och domar-
nas ramar och arbetssétt. Alla parter maste ha kunskap om varandra sé att
de kan ha realistiska forvéantningar pa vad den andre kan utrétta. Social-
styrelsen menar att samverkan generellt kan och ska ske inom ramen for
respektive verksamhet. Eftersom socialtjdnsten och rittsvdsendet tidigare
har haft svarigheter att ”mdtas” kan det behovas ndgon form av incita-
ment for att fa 1 gdng processen.

Det finns, som utredningen beskriver, exempel pi nédr samverkan inte
ger nagot resultat for verksamheten. Socialstyrelsen vill lyfta fram nagra
generella faktorer kring samverkan som bor beaktas. For att en bra sam-
verkan ska kunna komma till stind behdvs styrning, struktur och samsyn.
Styrning kravs pa alla ledningsnivaer, inte minst pa den 6vergripande
politiska och administrativa nivan. Forutsdttningarna for en langtgaende
samverkan maste byggas in i de verksamheter som ska samverka genom
samordning av den politiska och administrativa be-sluts-, planerings- och
budgetprocessen 1 gemensamma fragor. En struktur for samverkan byggs
upp med hjidlp av generella verktyg som avtal, riktlinjer, handlingsplaner,
samordnarfunktioner, samverkanskompetens och struktur for sektorso-
vergripande mote. For att uppnéd samsyn kravs att goda relationer uppar-
betas mellan professionerna. Det krivs ocksa motivation for att dvervin-
na hinder samt 6ppenhet och prestigeloshet for att verbrygga de olikhe-
ter som kan finnas (Strategi for samverkan i fragor som ror barn som far
illa eller riskerar att fara illa, Socialstyrelsen, 2004).
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Sveriges Kommuner och Landsting

Socialtjanstpafoljd skall, enligt forslaget, framover anvidndas enbart i
de situationer dé det finns ett behov av kraftfulla atgéarder frdn samhillets
sida. Pafoljden ska sdledes komma i fraga endast 1 fall ddr den unge har
ett uttalat behov av vard och behandling for att inte aterfalla i brott.
Aklagaren skall begéra in yttrande frén socialtjénsten senast nir han eller
hon finner att det foreligger en skélig misstanke om brott. Detta innebar
att socialtjansten bor fi mer tid pé sig for att upprétta yttrandet, nagot
som enligt uppfoljningarna av 1999 ars reform ar 6nskvirt.

Uppfoljningen visade ocksé att det forekom olika uppfattningar om i
hur hog grad socialtjinsten i sina yttranden skulle beakta den proportio-
nalitetsprincip som numera skall vara en utmirkande del av det straft-
rittsliga systemet. I betédnkandet slar man nu fast att detta &r en uppgift
for domstolen men att socialtjansten skall ha principen i &tanke nir man
upprittar en vardplan.

Sveriges Kommuner och Landsting kan konstatera att ovanstdende re-
sonemang i betdnkandet aktualiserar frdgan hur man pa basta sitt klarar
av att balansera socialtjdnstlagens behovsprincip med de straffréttsliga
principerna. Forbunden delar utredningens uppfattning att det inte dr en
enkel uppgift att forena dessa bada principer. Det finns alltsd behov av
ytterligare information och utbildning gentemot samtliga aktorer.

Stockholms stad

I betidnkandet anges att den vérdplan som socialtjdnsten ska uppritta i
samband med yttrande ska vara foranledd av den brottslighet som den
unge gjort sig skyldig till och att det sdledes ska framgé att tgdrderna ar
en reaktion pa brottet. Vid socialtjanstens bedomning av den unges vard-
behov maste dock socialtjansten se till den unges hela situation. Den
unges totala vardbehov bestar ofta av olika delar som har anknytning till
varandra. Frdgan dr om den av socialtjansten upprittade vardplanen i
samband med yttrande kan omfatta den unges hela vardbehov eller om
vardbehoven ska behova sérskiljas och i sa fall om detta dr mojligt.

I utredningen framhélls att proportionalitetsprincipen ytterst dr en fraga
for domstolen att beakta. Man menar dock att socialtjansten méste vara
medveten om principens betydelse vid domstolens avgdéranden och ha
principen i minne nir en vardplan upprittas. Stockholms stad anser att
det finns anledning att ifragasétta om socialtjdnsten, vid upprittande av
vardplan och i samband med att yttrande 1dmnas till domstolen, ska gora
straffrittsliga bedomningar om olika péfoljders proportionalitet 1 forhal-
lande till det aktuella brottet. Socialtjinstens bedomning bor avgrénsas
till frigan kring eventuellt vardbehov och forslag pé insatser fran social-
tjénstens sida.

Botkyrka kommun

Att de vardplaner som socialtjdnsten svarar for ska utgd fran den s.k.
proportionalitetsprincipen anser kommunen dr mycket oldmpligt. Be-
domning av brottets straffvirde ska avgoras av domstolarna ej social-
tjdnsten.
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6.4 Socialtjdnstens insatser

6.4.1 Utgangspunkter

Bedomning: Socialstyrelsen och Institutet for utveckling av meto-
der i socialt arbetet (vid Socialstyrelsen), BRA samt socialtjinstens
regionala FoU-enheter torde kunna gora virdefulla insatser i fraga om
att sprida kunskap om vilka insatser som har positiv effekt pa unga
lagovertradare och som kan motverka aterfall i brottslighet. Det finns
dessutom mycket att vinna pa en 6kad samverkan mellan kommuner-
na. Inte minst ur likabehandlingssynpunkt &r det viktigt att kommu-
nernas utbud av insatser for unga lagévertradare 4r homogeniserat. (Se
avsnitt 8.3.4 i betdnkandet.)

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten delar uppfattningen att insatserna mot unga
brottslingar skall vara likvardiga oavsett vilken kommun de bor i. Det &r
ocksa viktigt att socialtjansten har kunskap om vilka metoder som funge-
rar och kan bedéma de enskilda ungdomarnas behov sa bra som majligt.

6.5 Uppfoljningen av socialtjdnstens insatser

6.5.1 Rutiner och riktlinjer

Forslag: Socialstyrelsen bor ge védgledning till socialtjénsten 1 kom-
munerna i frdga om hur och nir aterrapportering till dklagaren skall
dga rum. (Se avsnitt 8.3.5 1 betdnkandet.)

Aklagarmyndigheten

Utredningens forslag &r bra. For att arbetsbelastningen for dklagare och
socialsekreterare inte skall bli orimlig &r det dock viktigt att det endast &r
avvikelser med reell betydelse som rapporteras till &klagaren. Det ar dér-
for positivt att man vill att Socialstyrelsen skall ge vdgledning i fragan
om hur och nér aterrapportering skall ske.

Brottsforebyggande radet

BRA delar bedomningen att det dr viktigt att socialtjénsten kéinner till
nidr och hur den skall aterrapportera till &klagaren nér virden inte realise-
ras pa det sitt som angetts i vardplanen. BRA ifrigasitter dock om Soci-
alstyrelsen &r réitt myndighet att ge kommunerna végledning om detta.

Enligt BRA ligger det nirmare till hands att ligga uppgiften pa en
myndighet inom rittsvisendet, till exempel Aklagarmyndigheten. Det &r
ju framst en uppgift for rattsviasendet att se till att aterrapporteringen till-
lampas pé ett sddant sitt att de straffréttsliga principerna kan uppfyllas.

BRA ser det dirutdver som angeliget att dklagare ges riktlinjer for hur
aterapporteringen skall hanteras och att det tydliggors vilka foljder den
skall f4. I den kontakt BRA har haft med kommunerna inom ramen for
olika projekt har framkommit att domstolarnas bedémning i drenden om
undanrdjande av forordnande om Overldmnande till vard inom social-
tjansten skiljer sig at och att socialtjanstens erfarenhet ofta &r att det ar
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meningslost att aterrapportera eftersom detta inte leder till ndgon atgird
frén réttsvésendets sida.

Stockholms stad

Nér det géller samverkan mellan SiS och socialtjidnsten anges i betin-
kandet att Socialstyrelsen ska utfirda foreskrifter i dessa delar. Innan
dessa foreskrifter utfirdas finns behov av att ytterligare belysa ansvars-
fordelningen mellan socialtjansten och SiS.

Eskilstuna kommun

Med utgangspunkt fran Socialstyrelsens normerande roll finner Eskils-
tuna kommun att det finns skal till att socialstyrelsen utfiardar allménna
rdd om socialtjénstens tillimpning av lagstiftning rérande unga som be-
gér brott. Dessa rdd bor dé ocksd innefatta tydlig definition av olika in-
satser, som kan anges i en vardplan. Detta skulle ge stérre mojlighet for
domstolen att ta stdllning till vad pafoljden “véard inom socialtjédnsten”
innebdér.

Uppsala kommun

Hur socialtjdnsten skriver yttranden till tingsriatten och hur innehallet 1
varden dr utformad ser vildigt olika ut over landet, det dr darfor bra att
Socialstyrelsen ges en roll 1 att d&stadkomma en forbittring genom bl.a.
allménna rad, blanketter for yttranden och vardplaner, samt forslag till
ungdomskontrakt dér parterna vitsordar sin delaktighet.

6.5.2 Domstolen skall ha méjlighet att éindra innehallet i en pa-
gaende overlimnandepafoljd

Forslag: Domstolen skall, om &klagaren har vickt talan om undan-
rojande av forordnande om Overldmnande till vard inom socialtjéns-
ten, ha mojlighet att 1 stéllet &ndra innehdllet 1 den pagéende 6verlam-
nandepafoljden. Domstolen skall alltsd kunna foreskriva att den unge
skall genomga véard enligt en av socialtjdnsten ny foreslagen och till
domstolen ingiven véardplan, som ddrmed ersétter en tidigare vardplan.
(Se avsnitt 8.3.5 i betidnkandet.)

Moélndals tingsriitt

Vi tillstyrker dven forslaget att domstolen ges en mojlighet att, efter ta-
lan av dklagare om undanrdjande av socialtjanstpafoljden, istillet kunna
dndra innehéll i den redan pagdende socialtjanstpafoljden.

6.5.3 AKklagaren skall kunna meddela varning

Forslag: Om den unge misskéter en 6verlamnandepafoljd skall
aklagaren kunna meddela den unge en varning om det &r en tillrdcklig
atgird. (Se avsnitt 8.3.5 1 betdnkandet.)
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Jonkopings tingsritt

Tingsratten finner det vara mindre ldmpligt att dklagaren skall kunna
meddela varning. Under avsnittet 1.2.4 har utredaren under rubriken Re-
aktioner ndr ungdomstjénsten inte foljts foreslagit att domstol vid miss-
skotsamhet av allvarligt slag av ungdomstjdnsten skall kunna meddela
den unge varning. I det senare nimnda forslaget ges ocksd &klagaren
mojlighet att utfirda varning. Genom att ge aklagaren mojlighet att med-
dela varning samtidigt som aklagaren vid allvarlig misskétsamhet dr den
som skall fora saken till domstol hamnar dklagaren péd tva stolar. Vid
misskotsamhet av skyddstillsyn och under villkorligt medgiven frihet
handldggs frdgorna av overvakningsndmnd, dvs. ett frdn sévil domstol
som dklagaren helt oberoende organ. Tingsritten antar att antalet fall som
kan komma att foras fram for varning kommer att bli ganska fa. Det &r
darfor inte motiverat att tillskapa en sérskild organisation liknande 6ver-
vakningsndgmnd. Tingsrétten dr av den &sikten att friga om meddelande
av varning bor tillkomma endast domstol.

6.6 Utbildningsinsatser och former for samverkan

Forslag: Socialtjansten i kommunerna skall verka for att social-
tjansten och rittsviasendet regelbundet utbyter information och erfa-
renheter pa ett Gvergripande och generellt plan. (Se avsnitt 8.3.6 i be-
tankandet.)

Aklagarmyndigheten

Sasom Aklagarmyndigheten nimnt under avsnitt 8.3.3 &r utbildning
och information bra for att forstd varandras roller och péa sé sitt fa ett
bittre samarbete. Aklagarmyndigheten 4r dérfor positiv till forslaget.

Brottsforebyggande radet

BRA instimmer i att det #r viktigt att socialtjénsten och rittsvéisendet
utbyter information och erfarenheter men &r tveksam till om den mest
framkomliga vigen #r att ligga ansvaret for detta pa socialtjinsten. Ar
avsikten att pafoljdssystemet for unga skall tilldmpas négorlunda lika
over landet dr det heller inte lampligt att ldgga ut ansvaret for kommuni-
kationen pa ndrmare 300 kommuner av mycket varierande storlek.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget.

Socialstyrelsen instimmer dock inte 1 utredningens bedomning att 5
kap. 1 § a Socialtjanstlagen behover tillforas ett nytt stycke. Socialndmn-
dens ansvar i1 friga om samverkan regleras i paragrafens forsta stycke
och tdcker enligt Socialstyrelsen dven in det erfarenhetsutbyte mellan
aklagarmyndighet, domstol m.fl. som utredningen foresléar.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget till férordning om &ndring 1 3 §
forordningen (1994:1736) med sérskilda bestiammelser om unga lagéver-
tridare. Aven om foretridare for 4klagarmyndigheten och domstolen inte
har ndgon skyldighet att delta 1 de samverkansméten socialtjdnsten kallar
till, understryks genom forslaget vikten av att olika myndigheter samver-
kar nér det géller unga lagovertradare (se dven 8.3.3 ovan).
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Botkyrka kommun

Kommunen anser att det dr av stor betydelse att samverkan mellan so-
cialtjansten och réttsvisendet fungerar bra vid handldggningen av ung-
domsédrenden. Kommunen anser dock att det bor vara réttsvésendet som
har huvudansvaret for att information och erfarenheter utbyts. Réttsva-
sendet har en storre kunskap pad omradet och det synes mer adekvat att
det primédra ansvaret i forsta hand ligger pa dem.

Eskilstuna kommun

Tillagget 1 socialtjdnstlagen dér det foreslés att socialtjéansten skall ver-
ka for erfarenhets- och informationsutbyte med polis och dklagarmyn-
digheten samt domstol i ungdomsmal, anser kommunen vara positivt och
helt 1 linje med det arbete som hittills bedrivits 1 Eskilstuna.

Nimndemiinnens Riksforbund

Det dr nodvindigt med ett gott samarbete mellan socialtjansten och
rattsvdsendet. Utredningen foreslar att socialtjdnsten skall verka for att
socialsekreterare och representanter for réittsvasendet regelbundet utbyter
erfarenheter pa ett overgripande plan. Har vill Namndemannens Riksfor-
bund pépeka att ansvaret for erfarenhetsutbyte faller ocksé pa rattsvisen-
det i form av egna initiativ till samarbetsformer.

Sveriges advokatsamfund

Advokatsamfundet har ingen erinran mot de fordndringar som foreslés
nidr det géller overldmnande till vard inom socialtjdnsten eller, med den
foreslagna nya terminologin, &domande av socialtjanstpafoljd.

Polisforbundet

Det dr av yttersta vikt att 6kad samverkan sker mellan de aktérer som
har att verka i samband med ingripanden mot ungdomsbrott.

Det ricker inte att, som utredningen foresprakar, utbyta erfarenheter
och information pé ett 6vergripande plan. Det krévs langsiktiga och stra-
tegiska atgdrder p& den operativa nivan for att komma at den negativa
brottsutvecklingen for barn och unga. Dérfor kriavs det inom polisen en
personalstat som l&ngsiktigt och konsekvent kan hantera de arbetsuppgif-
ter som dr relaterade till ungdomsbrottsligheten.

6.7 Péaf6ljdens framtida anvdndningsomréade

Forslag: Domstolen skall forordna om ett 6verlimnande till vard
inom socialtjdnsten endast niar den unge efter en kvalificerad bedom-
ning har befunnits 16pa risk for fortsatt brottsligt beteende och déarfor
ar 1 behov av kraftfulla atgarder fran socialtjdnstens sida. (Se avsnitt
8.3.7 1 betdnkandet.)

Svea hovriitt
Enligt utredningen bor pdfoljden dverldmnande till vird inom social-
tjansten anvdndas endast nidr den unge efter en kvalificerad bedomning
har befunnits 16pa risk for fortsatt brottsligt beteende och darfor dr i be- 106



hov av kraftfulla atgirder av socialtjdnsten. Hovritten anser att det kan
ifragasittas om den foreslagna lagtexten avspeglar utredningens intentio-
ner med forslaget. Det synes endast framga av utredningens évervidgan-
den att det maste foreligga ett behov av kraftiga atgdrder av socialtjdns-
ten och det dr tveksamt om den foreslagna lagtexten — i jimforelse med
den nu géllande bestimmelsen i 31 kap. 1 § BrB — kommer att leda till en
sddan dndrad tilldmpning som utredningen avser.

Hovriitten 6ver Skane och Blekinge

Utredningen anser att socialtjdnstpafoljden skall anvindas endast i de
fall dar det finns ett verkligt behov. I och for sig &r detta en god tanke.
Problemet &r bara att det inte dr sé litt att avgora i vilka fall det finns ett
verkligt behov. Som hovrétten uppfattar saken har forskningen pé omra-
det eftertryckligt visat att den typen av prognoser och behovsbedémning-
ar som en modell av det angivna slaget krdver dr mycket svéra att gora.
Tendensen &r att man inte fir mycket mera ritt i sina bedomningar 4n om
man hade avgjort saken med lottens hjdlp. Att bygga en ordning med
utdomande av straffréttsliga reaktioner pa si 16s vetenskaplig grund ar
inte forsvarbart. Hovrétten anser att en ordning med generellt sett 1ampli-
ga typer av ingripanden som fordelas efter huvudkriteriet fortjanst, be-
domt efter den aktuella brottsligheten, dr den enda framkomliga vigen.

Sollentuna tingsriitt

Utredningen betonar att socialtjanstpafoljden skall anvindas endast nir
den unga lagovertrddaren efter en kvalificerad bedomning har befunnits
16pa risk for fortsatt brottsligt beteende och dérfor &r i behov av kraftfulla
atgirder av socialtjansten. Ett sdrskilt rekvisit for anvdndning av social-
tjdnstpafoljden foreslas salunda i en ny bestimmelse i1 brottsbalken (nya
32 kap. 1 §). Enligt denna skall socialtjanstpafoljd viljas om den som é&r
under 21 ar, for att inte gora sig skyldig till fortsatt brottslighet, har be-
hov av vérd eller annan étgérd enligt socialtjanstlagen eller LVU. Tings-
ritten delar utredningens uppfattning att ett dverlimnande for social-
tjanstpafoljden bor anvindas endast 1 mera kvalificerade fall. Forutsétt-
ningarna for en begrinsning av denna pafoljd till sidana fall 6kar ocksa i
och med att ungdomstjdnsten blir en sjédlvstandig pafoljd.

Falu tingsritt
Tingsrétten tillstyrker att denna p&foljd reserveras for de mer kvalifice-
rade fallen ddr det finns ett verkligt vardbehov.

Molndals tingsriitt

Vi tillstyrker likvél 6vriga presenterade forslag med sikte pa en kon-
centration och uppstramning av anvidndandet av péfoljden till de unga
lagovertrddare som har ett uttalat behov av insatser fran socialtjinsten.

Justitiekanslern

I den foreslagna lagtexten sédgs att socialtjanstpafoljd far viljas som pa-
foljd om den unge har behov av vérd eller annan atgérd (...) for att inte
gora sig skyldig till fortsatt brottslighet. I betdnkandet anf6rs (s. 672) att
detta forutsitter en kvalificerad behovs- och riskbedomning betrédffande
den unge. Dir ségs ocksé att denna beddomning 1 forsta hand skall goras
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av socialtjansten, men att det aligger ritten att gora en sjalvstandig prov-
ning i frdgan. Det anges dock inte hur denna bedémning skall goras. I
vilka fall kan man utgé fradn att en ung person kommer att fortsitta med
brottslig verksamhet om han eller hon inte far ndgon sddan véard? Det &r
vanskligt att gora en sddan bedomning nir det géller forstagangsforbryta-
re, som dessa unga personer ofta dr. Risken &r att socialtjanstpafoljden,
om den utformas pé detta sitt, i praktiken kommer att bli aktuell bara for
saddana unga som tidigare har gjort sig skyldiga till brott. De unga som i
och for sig kan antas vara i behov av ndgon form av vard eller andra at-
girder, men som inte uppvisar ndgon pataglig risk for fortsatt brottslig
verksamhet, kommer att vara hdanvisade till andra pafoljdsalternativ. Det-
ta synes ocksa ha varit utredningens mening. Justitiekanslern ifragasétter
dock om detta dr en ldmplig ordning med hénsyn till att det i manga fall
kan finnas behov av att ndgon har tillsyn eller uppsikt dver den unge
dven om risken for fortsatt brottslighet i det enskilda fallet inte &r ome-
delbar.

Aklagarmyndigheten

I forfattningsforslaget har man tydliggjort proportionalitetsprincipen
och man har tillagt att det 4r utifran aterfallsrisken som vérdbehovet skall
bedomas. Forslaget tycker Aklagarmyndigheten #r bra. I betinkandet
papekas att bedomningen om det foreligger ett vardbehov maste ske pa
ett kvalificerat sitt. Aklagarmyndigheten delar den uppfattningen. Efter-
som socialtjanstens yttrande ligger till grund for valet av pafoljd, &ar det
mycket viktigt att den som skriver yttrandet &r kompetent att gora be-
hovs- och riskbedomningar p& unga lagovertradare, sa att socialtjéanstens
insatser anvdnds didr de &r verkningsfulla. Kommittén anser ocksa att
socialtjanstens atgdrder ska vara kraftfulla for att beaktas. Det framgar
inte direkt av forfattningstexten, men som Aklagarmyndigheten forstar
det dr det en del 1 kravet att atgédrder enligt socialtjdnsten ska vidtas en-
dast om de behovs for att den unge inte ska fortsétta sin brottsliga verk-
samhet. I betidnkandet hinvisar man till att BRA:s utvirdering av 1999
ars pafoljdsreform visar att socialtjénstens insatser ofta bestar enbart av
samtalskontakt enskilt eller i grupp och det tyder enligt utredningen pa
att det finns fall dér det inte finns nagot vardbehov som doms till 6ver-
limnandepafoljd. Aklagarmyndigheten stiller sig tveksam till denna slut-
sats dd andra uppgifter frin BRA visar att 70 procent av dem som 1999
domdes till 6verlimnande till viard inom socialtjansten aterfoll 1 brott
inom tva ar (SOU 2004:122 s. 165). Det indikerar att det i huvudsak ar
de ungdomar som riskerar ett fortsatt brottsligt beteende som blir foremal
for socialtjénstens insatser. Att det 1 dag saknas bra alternativ till over-
lamnande till vird inom socialtjansten medfor sékerligen att det 1 viss
utstriackning forekommer att socialtjdnsten foreslar atgiarder dven dar
vardbehovet dr mycket litet. Det dr olyckligt och bor undvikas. Det inne-
bar dock inte att man bor kréva kraftfulla atgérder. Ingripandet mot den
unge bor inte vara kraftfullare &n brottet motiverar. Att i detta samman-
hang tala om kraftfulla atgérder riskerar att skapa forvirring kring den
straffréttsliga principen om proportionalitet mellan brott och atgiard. Nar
det giller vardinsatsen méste bedomningen istillet vara vilken effekt
varden har och inte hur kraftfull den 4r. Kravet pa de atgérder som soci-
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altjansten anvénder sig av bor darfor vara att de, s langt det dr mojligt,
skall ha vetenskapligt stod for att dtgdrderna har brottspreventiv effekt.

Brottsforebyggande radet

lakttagelsen att ungdomar dven utan egentligt vdrdbehov doms till vard
inom socialtjinsten har dven BRA gjort, bl.a. i en pagdende utvirdering
av kommunernas programverksamheter for unga lagovertridare. BRA
delar ockséd utredningens uppfattning att det behévs andra pafoljdsalter-
nativ &n boter for dem som inte bedoms ha behov av vard. BRA:s be-
domning dr dock att utredningens forslag, dels om utdkad anvéndning av
atalsunderlatelse, dels om ungdomstjidnst som egen pafoljd, bér minska
risken for att domstolen dverlamnar ungdomar utan vardbehov till social-
tjénsten 1 brist pa alternativ.

BRA stiller sig ddremot frigande till formuleringen att vird inom so-
cialtjansten endast skall ges till dem “som har befunnits 16pa risk for
fortsatt brottsligt beteende”. I dag bedoms de ungas vardbehov utifran
den overgripande definitionen i socialtjdnstlagen. Bedomningen gors
utifrdn en samlad bild av vilken vard den unge behover for sin sociala
anpassning och inskrinker sig inte enbart till risken for fortsatt brottsligt
beteende. Finns till exempel ocksé ett missbruksproblem sa beaktas dven
detta. Om utredningens avsikt dr att vissa problem, behov och insatser 1
framtiden skall uteslutas i1 vardplanen jamfort med 1 dag &r det en stor
fordandring som 1 s fall bor formuleras 1dngt mer tydligt. Man kan dértill
diskutera hur enkelt det i praktiken &r att urskilja exakt vilka insatser som
gors for att forebygga risken for aterfall i brott och vilka som gors for att
forebygga andra sociala problem. Sarskilt eftersom sadana problem ofta
ar sammanvédvda.

For att 6verlimnandepéfoljden verkligen skall bli utnyttjad for enbart
de unga som verkligen har behov av vard krivs det enligt BRA:s mening
att det utvecklas riktlinjer om vad som skall betraktas som ett vardbehov
samt vad som avses med en kvalificerad bedomning av detta vardbehov.
Mer systematiska bedomningar av vardbehov frin socialtjdnstens sida &r
ocksd onskvirt fran ett rdttssdkerhetsperspektiv. Det borjar utvecklas
strukturerade metoder for att bedoma unga lagovertrddares problem och
behov av insatser, som provas pa en del stéllen i landet. Har kan till ex-
empel ndmnas Structured Assessment of Violence Risk in Youth (SAV-
RY), ett beslutsstod som bl.a. anvédnds av socialtjinsten i stadsdelen Ens-
kede Arsta i Stockholm. SAVRY anvinds ocksa inom SiS:s verksamhet.
P& Socialstyrelsen pagéar ocksa projektet BBIC (Barns behov i centrum)
som bl.a. syftar till att utveckla ett utrednings-, planerings- och uppf6l;-
ningssystem for den sociala barnavarden.

BRA anser att utvecklingen inom detta omrade bor foljas noga och att
mojligheterna att pa sikt implementera ett strukturerat beslutsstod for de
aktuella bedomningarna bor undersokas. For att det skall vara mojligt att
1 storre skala sprida och implementera ett strukturerat beslutsstod till so-
cialtjansten i kommunerna kravs det troligen ett statligt initiativ med en
parallell utvédrdering. Uppgiften skulle kunna ldggas pd Socialstyrelsen.
Arbetet skulle till exempel kunna organiseras pa ett liknande sétt som
utbildning och utvirdering av medling genomforts av BRA.
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Socialstyrelsen

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget.

Socialstyrelsen delar utredningens uppfattning att det behovs ett tyd-
liggdrande av socialtjdnstens roll for de unga 1 réttssystemet. Det &r vik-
tigt att socialtjansten far mojlighet att utfora sina uppgifter med rétt mél-
grupp.

Det finns dock skél att anta att det dven i fortsdttningen kommer att
vara ungefir lika hog andel av de unga som behdver socialtjanstpafoljd
som i dag. Vidare har samhéllets krav och forviantningar okat pé social-
tjdnsten det senaste decenniet. Detta kan medfora orealistiska krav pa vad
socialtjansten ska kunna fordndra for de unga med en mycket svar och
komplex problembild ofta i en segregerad uppvaxtmiljo.

Barnombudsmannen
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

Fakultetsnimnden é&r, pa det underlag som foreligger, inte 6vertygad
om att en dylik begrinsning bor goras. Overlimnande till vard inom so-
cialtjansten dr en pafoljd som kan anpassas till vad som &r lampligt och
rimligt ingripande i det enskilda fallet (den kan m.a.o. se som en “hatt”),
och en viss flexibilitet torde vara nédvindig om en pdfoljd skall ha ett
stort tillimpningsomrade. Det framstdr mot denna bakgrund inte som
givet att de forslag som ldmnas i 6vrigt &r tillrdckliga for att fAnga upp
alla de fall i vilka det enligt forslagen inte kommer att vara mojligt att
vélja socialtjanstpafoljd.

Av vikt i sammanhanget dr ocksa att noga beakta vad som hinder nir
man anvédnder samhillets yttersta skyddsndt for barn och ungdomar for
att ombesorja verkstéllighet av pafoljder. Det finns en risk for att samhal-
lets mojligheter att skydda barn och att ge dem forutséttningar for en god
uppvixt undergrdvs genom en sddan ordning.

Norrtilje kommun

Norrtdlje kommun vill understryka utredningens forslag att pafoljden
overlamnande till vard inom socialtjénsten skall anvdndas endast nir den
unge efter en kvalificerad bedomning har befunnits 16pa risk for fortsatt
brottsligt beteende och dérfor ar 1 behov av kraftfulla atgiarder av social-
tjdnsten. Att ungdomstjinst blir en sjilvstdndig pafoljd dr ocksa betydel-
sefullt 1 arbetet att finna adekvata &tgéarder for den unge.

Orebro kommun

Orebro kommun anser att forslaget i sig med vard inom socialtjinsten
ar bra. Meningen dr att denna pafoljd ska anvidndas endast nir det ar risk
for fortsatt brottslighet. Utredningen menar dérfor att farre kommer att
domas till denna pafoljd. Det dr inte Orebro kommuns uppfattning att
detta namnvirt kommer att minska antalet drenden, da en stor del av de
unga lagovertrddarna &r 1 behov av vard.

Riksforbundet Frivilliga Samhillsarbetare
Riksforbundet Frivilliga Samhillsarbetare, RFS, instdmmer endast
delvis 1 forslaget. En vanlig insats vid sddan paf6ljd i dag ar forordnade
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av en kontaktperson och det dr enligt RFS mening en atgird som i forsta
hand bor tillsdttas som ett stod for den unge snarare n ett straff, men vi
ser sjalvklart att dtgdrden dven bor finnas med 1 en framtida socialtjdnst-
pafoljd. Ménga barn och ungdomar som begér brott kommer fran famil-
jer med omfattande social problematik. Det dr darfor viktigt att erbjuda
dessa stod dven i de fall det inte foreligger akut risk for fortsatt brottslig-
het, vilket delvis kan goras genom att 6ka anvéndningen av kontaktper-
soner och kontaktfamiljer som en forebyggande insats dven pa lingre
sikt. Detta dr en god kvalitativ och kostnadseffektiv insats.

Akademikerforbundet SSR
Forslaget medfor en tydligare koppling mellan vardbehov och val av
pafoljd dn det forhdllande som réder i dag.

6.8 Péafoljden bor fa en ny bendmning — socialtjinst-
pafoljd

Forslag: Pafoljden “6verlamnande till vard inom socialtjansten”
skall av pedagogiska skil och i tydliggérande syfte dopas om till ”’so-
cialtjanstpafoljd”. (Se avsnitt 8.3.8 i betdnkandet.)

Riksdagens Ombudsmiin (JO)

I avsnitt 8.3.8 1 betdnkandet foreslds att pafoljden Gverldmnande till
vard inom socialtjdnsten i stéllet skall betecknas socialtjanstpafoljd. For-
slaget motiveras bl.a. av att “namnet &r svart” och inte markerar att det ar
frdga om att socialtjdnsten p.g.a. domstols dom skall vidta atgdrder som
har en sérstdllning i forhallande till de 6vriga atgidrder som socialtjdansten
vidtar for unga.

Enligt JO:s mening dr det, med hénsyn bl.a. till att vard inom social-
tjdnsten enligt socialtjanstlagen bygger pa frivillighet, mindre ldmpligt att
dndra beteckningen till socialtjanstpafoljd. Eftersom avsikten med de
forslag som ldmnas i betdnkandet dr att pafoljden i fortsattningen endast
skall komma 1 fraga for de unga som é&r i behov av kraftfulla atgirder
frdn socialtjanstens sida, dvs. nér ett verkligt vardbehov foreligger, fore-
faller den nuvarande bendmningen alltjamt vara adekvat.

Hovriitten 6ver Skane och Blekinge

Utredningen foreslér att dverlamnande till vard dops om till "social-
tjanstpafoljd" (s. 320). Namnet uttrycker i och for sig vad det dr fraga
om, ndmligen en pafoljd. Men kopplingen mellan socialtjéanst och pafoljd
vicker likvél olust. Socialtjanst forknippas med véard- och behandlingsin-
satser utanfor det kriminella omradet, dvs. samhdllets insatser for att bi-
std de svaga och behdvande. Bittre vore att beteckna pafoljden "ung-
domspafoljd" eller ndgot liknande. Den skulle i sé& fall kunna rymma alla
de atgirder med olika grader av ingripanden som ryms inom ett overlam-
nande till vard inom socialtjdnsten: samtalskontakt, programverksamhet,
ungdomstjénst och vardplacering.
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Huddinge tingsriitt

Tingsrétten har 1 och for sig forstielse for det av utredningen forda re-
sonemanget att det finns ett viarde av att d&ndra den nu gillande bendm-
ningen Overldmnande till vard inom socialtjinsten. Nomenklaturen &r
svar att komma ihdg och av bendmningen framgér inte att det ror sig om
en pafoljd i straffsystemet. Samtidigt stéller sig tingsritten tveksam till
om den foreslagna bendmningen socialtjénstpafoljd ar ett béttre alternativ
dn den nu gidllande. Socialtjanstlagen &dr en réattighetslagstiftning. En
kombination av orden socialtjdnst och pafoljd &r darfor inte lamplig. Det
blir inte heller tydligare eller mer begripligt vad pafoljden innebédr genom
att en dndring av bendmningen sker. Mojligen skulle ndgon av bendm-
ningarna ungdomsvard eller ungdomspafoljd fungera bittre.

Moélndal tingsritt
Vi tillstyrker forslaget att paféljden i fortsdttningen skall bendmnas
Socialtjanstpéafoljd.

Falu tingsritt
Tingsrétten tillstyrker att terminologin fordndras sé att domstolen do-
mer till ”socialtjanstpafoljd”

Justitiekanslern

Justitiekanslern ifrdgasitter ocksd om den beteckning som utredningen
foreslar for denna péfoljd ar den bésta tdnkbara. Att den nuvarande be-
teckningen byts ut dr bra, men uttrycket ”socialtjanstpafoljd” &r nog inte
helt lyckat. Det tar sin utgdngspunkt i den institution som skall handha
pafoljden vilket framstar som bakvint (jfr mojliga begrepp som “’krimi-
nalvérdsanstaltpafoljd” och ”skyddskonsulentpafoljd”). Hartill kommer
att pafoljden ungdomstjanst sannolikt i manga kommuner kommer att
handhas av socialtjansten och i den meningen blir ett slags “socialtjdnst-
pafoljd”. Aven av pedagogiska skil kan det dérfor vara bittre att vilja en
beteckning som exempelvis “socialtillsyn” eller ”6ppen ungdomsvérd”.

Aklagarmyndigheten

Overldmnande till vard inom socialtjinsten ir en pafoljd som #r bero-
ende av att det finns ett vardbehov och den bygger pa frivillighet. Det &r
inte en pafoljd 1 traditionell bemirkelse och socialtjdnstens funktion &r
inte heller repressiv. Aklagarmyndigheten anser dirfor inte att “social-
tjanstpafoljd” dr en bra bendmning. En forenkling kan goras genom att ta
bort ”dverlamnande till” och bara kalla det ”vard inom socialtjéansten”.
Det innebidr ocksa ett fortydligande da rétten inte bara overldmnar till
socialtjinsten utan genom foreskrift om att vardplanen skall f6ljas fak-
tiskt tar stéllning direkt till vdrden och dess form.

Kriminalvardsstyrelsen

Socialtjanstpafoljd dr en bra bendmning och visar tydligare att det ror
sig om en samhéllets reaktion pa ett brott 4n den gillande dverlamnande-
pafoljden. Det &r viktigt att det framgar for den unge vad som kan bli
konsekvensen av brottsliga handlingar.
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Brottsforebyggande radet

BRA instimmer i att det nuvarande namnet pa pafoljden inte #r bra
och eventuellt &dr det foreslagna bittre. Det dr dock tveksamt om enbart
ett namnbyte utan en reell fordndring av innehdllet 1 paf6ljden astad-
kommer den fordndring som utredningen onskar, ndmligen att de atgér-
der socialtjdnsten skall vidta p.g.a. domstolens dom har en sérstdllning i
forhallande till 6vriga &tgirder som socialtjdnsten vidtar for unga. Sva-
righeten med detta dr att socialtjanstens insatser for dem som doms till
vard inte alltid #ar ndgon sirstidllning. De insatser som ges till de domda
ungdomarna, ges dven till unga lagovertrddare som inte dr straffmyndiga
och till unga som meddelats &talsunderlatelse. Ett si kallat konsekvens-
program kan till exempel ha deltagare sida vid sida frin alla dessa kate-
gorier

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget da det tydliggor for den domda att
det &r ett straff som utdoms. Forslaget tydliggor ocksé att det dr atgirder
som har en sérstillning i forhallande till de 6vriga atgdrder som social-
tjdnsten vidtar for unga.

Socialstyrelsen vill dock diskutera den forskjutning av socialtjdnstens
arbete som det foreslagna begreppet kan medfora. I dag dr socialtjansten
relativt vélkdnd 1 samhéllet och uppfattas som dvervidgande positiv. De
senaste aren har Socialstyrelsen uppfattat att det &r mindre stigmatiseran-
de att ha kontakt med socialtjéansten och att nya grupper i samhéllet soker
stod av olika slag. Det kan forklaras med att socialtjdnstens insatser &r
mer varierande och att det finns manga insatser som dr av erbjudande
karaktdr och tillgéngliga utan omfattande utredning. Den positiva instéll-
ningen till socialtjdnsten dr en bra grund att utga ifran for att na de famil-
jer som bést behover det. Om socialtjdnsten far en mer straffande roll
finns det risk for att det goda ryktet gér forlorat. Konsekvensen kan bli
att tonvikten 1 socialtjdnstens arbete forskjuts mot straff och tvang pa
bekostnad av exempelvis tidiga férebyggande insatser for barn och ung-
domar. En forskjutning i den riktningen skulle vara olycklig da brottslig-
het endast dr en liten del av det dysfunktionella beteende som unga kan
uppvisa nir de pé olika sitt befinner sig i en ogynnsam utveckling.

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen har inget att erinra mot utredningens forslag att
pafoljden “6verldmnande till vard inom socialtjdnsten” av pedagogiska
skil och 1 tydliggérande syfte ska dopas om till ”socialtjdanstpafoljd”.

Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet
Vi avstyrker utredningens forslag med de argument som tidigare an-
forts.

Sveriges Kommuner och Landsting

Utredningen foreslar att den tidigare anvidnda beteckningen pa over-
lamnandepafoljden dndras till socialtjanstpafoljd”. Sveriges Kommuner
och Landsting har i sak ingenting att invdnda mot detta, det nuvarande
begreppet dr ohanterligt och bidrar sékert till den otydlighet i paf6ljdssy-
stemet som kritiserats bade av ungdomarna sjilva och av andra. Det hade
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varit onskvért om utredningen hade ndrmare analyserat vilken terminolo-
gi som dr lamplig 1 sammanhanget. Risken dr att ordet ’pafoljd” upplevs
som stotande 1 en verksamhet som inte i forsta hand &r repressiv. For-
hoppningsvis framkommer synpunkter under remissarbetet som klargor
olika intressenters instéllning 1 denna fréga.

Stockholms stad

Péfoljden overlamnande till vard inom socialtjdnst foreslés &ndra namn
till socialtjanstpafoljden. Stockholms stad dr negativ till &ndringen. Den
foreslagna @ndringen forstarker socialtjdnstens roll som verkstdllare av
’straft” och krdver i utdkad omfattning att socialtjdnsten tillimpar de
straffrittsliga principerna. De straffrittliga principerna dr svéra att till-
ldampa inom den sociala lagstiftningen som bygger pa den enskilde indi-
videns behov. Av pedagogiska skil dr ocksd namnet olyckligt, di social-
tjénsten inte bor associeras som en bestraffande myndighet.

Arboga kommun

Arboga kommun &r positiv till att ta sig an och arbeta med unga lag-
overtrddare. Dock dr bendmningen socialtjanstpafoljd en ologisk ord-
kombination. Socialtjdnst star for ett serviceinriktat arbete och ordet pa-
foljd blir 1 detta sammanhang ett straff. Det dr mer lampligt att anvinda
bendmningen véard inom socialtjdnsten alternativt 6verlamnande till soci-
altjénsten.

Botkyrka kommun

Vad giller utredningens forslag pd bendmningen “socialtjanstpafoljd”
sd tar kommunen avstdnd frin detta. Som ndmns nedan sé strider pa-
foljdstankandet mot de principer som socialtjdnstens arbete bygger pa.

Eskilstuna kommun

Eskilstuna kommun anser att det nuvarande uttrycket ”6verldmnas till
vard inom socialtjdnsten” bor behallas. Det 6verensstimmer béttre med
socialtjinstlagens andemening och intentioner &dn “socialtjdnstpafoljd”
som dr ungdomsbrottsutredningens forslag.

Gotlands kommun

Utredningen foreslér att 6verlamnandepafoljden ska fa bendmning ”’so-
cialtjanstpafoljd” for att markera att det fran réttsvisendets sida dr en
foljd av ett brott.

Detta &r en skdrpning av terminologin, som visserligen ger den unge en
markering om att insatsen inom socialtjdnsten dr en foljd av det brott som
har begatts, men samtidigt medfor det en forskjutning av socialtjdnstens
arbete mot kriminalvard for unga. Det bor kunna finnas en uttryck for
denna pafoljd, som tillgodoser bade rittsvdsendets krav pa klarhet och
socialtjanstens huvudsakliga inriktning pa frivillighet fran den enskildes
sida.

Sundsvalls kommun

Vi anser att bendmningen vard inom socialtjdnsten bor kvarstd. Att
kombinera begreppet socialtjanst med ordet pafoljd kénns inte riktigt
med tanke pi att socialtjdnsten bygger pé frivillighet och samarbete.
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Tyres6 kommun

Vi tillstyrker namnéndringen da detta mera forklarar och tydliggor syf-
tet. Vidare ser vi positivt pd utredningens forslag om att ett ungdomskon-
trakt upprittas.

Orebro kommun

Forslaget till ny bendmning speglar enligt ndmnden det ensidigt juri-
diska perspektivet. Inom socialtjansten bedrivs férebyggande arbete, rad-
och stod och behandlingsarbete. Det dr frimmande for socialtjédnsten att
bendmna en vardinsats som en pafoljd. Domstolen kan doma till en pé-
foljd. Om den bedrivs inom socialtjdnsten bor den inte heta Socialtjanst-
pafoljd utan den ska bendmnas med vérd, vilket det ju ska vara.

Om bendmningen ska fortydligas, bor den t.ex. kallas Socialtjéanstvéard
eller Overlimnande till planerad vérd inom socialtjinsten.

Linsstyrelsen i Jimtlands léin

Begreppet socialtjanstpafoljd dr oldmpligt. I detta sammanhang sédgs i
betdnkandet att det behovs ett tydliggorande av socialtjanstens roll i
rattssystemet. Detta dr olyckligt. Det dr i dag ett metodproblem inom
socialtjdnsten att vissa insatser upplevs som straff av den enskilde. Be-
greppet socialtjanstpafoljd innebér en forstarkning av denna syn pé soci-
altjénstens insatser och forsvarar socialtjdnstens arbete. Det skall vara en
tydlig skiljelinje mellan insatser som utgar fran socialtjédnstlagens grund-
laggande vérderingar och pafoljd enligt brottsbalken. Lénsstyrelsen av-
styrker saledes att begreppet socialtjanstpafoljd infors.

Sveriges advokatsamfund
Advokatsamfundet har ingen erinran mot den féreslagna nya termino-
login.

Foreningen Sveriges socialchefer

Foreningen anser dock att bendmningen socialtjanstpafoljd ar en olo-
gisk ordkombination. Socialtjénst star for ett serviceinriktat arbete och
ordet pafoljd blir i detta sammanhang ett straff. Det &r enligt Féreningen
Sveriges Socialchefer mening mer ldmpligt att anvdnda bendmningen
vard inom socialtjdnsten alternativt 6verlimnande till socialtjdnsten.

Riksforbundet Frivilliga Samhillsarbetare
Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare instimmer 1 forslaget.

Akademikerforbundet SSR

Akademikerforbundet SSR delar inte utredningens forslag om att byta
namn fran "¢verldmnande till vard inom socialtjansten" till "ungdomspa-
foljd". Vi anser att begreppet ungdomspafoljd strider mot socialtjanstens
syfte om vard och rehabilitering och att det i stéllet ger straffliknande
associationer. En insats vid ett 6verlimnande till socialtjansten 4r oftast
ar frivillig och forutsétter samtycke frdn den unga och dennes familj. Den
kan ocksd komma att avbrytas nédr den unge inte ldngre vill samarbeta.
Utredningens forslag innebér stor otydlighet vad géller frivillighet eller
tvang. Forslaget om ungdomskontrakt dér det framgar vad varden inom

115



Socialtjansten ska innehdlla ar bra. Kanske kan péfoljdsnamnet vara
"Ungdomskontrakt inom socialtjdnsten" i stédllet for Socialtjanstpafoljd?

6.9 Socialtjdnstpafoljd med ungdomskontrakt

Forslag: Vid sadan socialtjanstpafoljd som innebar att atgérder
skall vidtas med stod av socialtjanstlagen skall det upprittas ett kon-
trakt, ungdomskontrakt, att undertecknas av berérda parter. Domstolen
skall 1 dessa fall i domen meddela foreskrift om att den unge &r skyl-
dig att uppfylla sin del av kontraktet, som skall bifogas domen. (Se
avsnitt 8.3.9 1 betdnkandet.)

Svea hovriitt

Niér det géller utredningens forslag om ungdomskontrakt anser hovrit-
ten att forslaget i denna del knappast bidrar till att paf6ljdssystemet for
unga lagovertrddare blir mer lattoverskadligt. Hovrétten anser att det dr
lampligare att behalla de regler som giller i dag och avstyrker déarfor for-
slaget 1 denna del.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge

Inférandet av "ungdomskontrakt", som upprittas mellan socialtjdnsten
och den unge lagovertrddaren och som domstolen kan meddela foreskrift
om, &r en intressant idé. Man maste emellertid fraga sig vad som hénder
om kontraktet bryts, vilket sannolikt kommer att ske i en inte obetydlig
utstrdackning. Utan en klar anvisning om detta i domen kan péféljden bli
ratt otydlig for den unge. Hér kan jamforas med vad som géller betrif-
fande kontraktsvard i 30 kap. 9 § och 28 kap. 6 a § BrB. Dessutom inne-
bar alla typer av kontrakt, som alltsd inte sédllan bryts, en risk for upp-
trappning av nivaderna pd ingripandena. Detta bér man vara medveten
om.

Huddinge tingsriitt

Det finns anledning att 6vervdga om det dr nodvindigt att infora ett
krav pa att ett ungdomskontrakt skall upprittas vid sddan socialtjanstpa-
foljd som innebar att atgiarder skall vidtas med stéd av socialtjdnstlagen.
En utforlig vardplan dér det framgér att den unge och hans vardnadsha-
vare samtycker till de planerade vardinsatserna torde enligt tingsréttens
mening vara tillrdcklig for att garantera att pafoljden blir tydlig for den
unge och socialtjdnsten.

Sollentuna tingsriitt

Tingsrétten anser i likhet med utredningen att ett sérskilt utformat och
av den unga lagovertrddare undertecknat ungdomskontrakt har klara pe-
dagogiska fordelar.

Falu tingsritt
Tingsrétten tillstyrker att vardplanen ersitts med “ungdomskontrakt”.
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Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten anser att det ger tydlighet for den unge lagover-
trddaren att teckna ett ungdomskontrakt. Vi dr sdledes positiv till forsla-
get.

Kriminalvardsstyrelsen

Forslaget innehdller manga av de nodvidndiga pedagogiska moment
som saknas i dagens ungdomsvérd. Ett ungdomskontrakt med en ned-
tecknad vardplan som undertecknas av den unge och 6vriga berérda par-
ter dr ett stort steg i rdtt riktning. Reaktionen vid brott mot kontraktet
maste dock vara omedelbar.

Det dr ocksa viktigt att socialtjdnsten aldggs att vara tydlig i sin plane-
ring av atgérder da det ger domstolen bittre forutsittningar att vélja en
socialtjanstpafoljd istillet for en kriminalvéardspafoljd.

Barnombudsmannen

Utredningen foreslar att vid saddan socialtjdnstpafoljd som innebér att
atgirder ska vidtas med stod av socialtjanstlagen ska det upprittas ett
kontrakt, ungdomskontrakt, att undertecknas av den unge, vardnadshava-
re och socialtjansten. Domstolen ska i dessa fall i domen meddela fore-
skrift om att den unge 4r skyldig att uppfylla sin del av kontraktet, som
ska bifogas domen.

Barnombudsmannen ifrdgasétter syftet och forfarandet med det fore-
slagna ungdomskontraktet. Vilka konsekvenser leder det till om den
unge, vardnadshavaren eller socialtjansten inte uppfyller sin del av kon-
traktet? Vilken réttslig status har kontraktet? Enligt utredningen ska
domstolen meddela foreskrift om att den unge ar skyldig att uppfylla sin
del av kontraktet. Ingenting sdgs om socialtjanstens skyldighet att upp-
fylla de &tgdrder som den planerar att vidta. Barnombudsmannen anser
att utredningen inte 1 tillracklig utstrackning utrett fragan.

Stockholms stad

Forslaget om uppréttande av “ungdomskontrakt” vid frivilliga insatser
enligt socialtjéanstlagen &r positivt och innebér en okad tydlighet for be-
rorda parter kring vilka insatser som planeras, hur och nir de ska genom-
foras samt i vilken omfattning.

Arboga kommun

Forslaget om ungdomskontrakt kan bli ett pedagogiskt fortydligande
som medger inflytande och delaktighet for den unge och dennes vérd-
nadshavare. For socialtjdnsten kan detta underlitta stdllningstagande 1
samband med yttrande till rdttsvisendet. Forslaget om sérskilda doku-
ment for yttrande medfor en storre likhet over landet.

Norrtilje kommun

For att tydliggora socialtjénstens roll i réttssystemet foreslar utredarna
att det skall upprittas ett kontrakt baserat pad vardplanen, ett ungdoms-
kontrakt, vid sddan socialtjanstpafoljd som innebér att atgiarder skall vid-
tas med samtycke av den unge och dennes vardnadshavare, dvs. nér fraga
dr om vard med stdod av socialtjdnstlagen. Ungdomskontraktet skall un-
dertecknas av berorda parter och bifogas domen. Domstolen skall i do-
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men meddela foreskrift om att den unge &r skyldig att uppfylla sin del av
kontraktet. Detta &r ett fortydligande for ungdomen om socialtjdnstens
ansvar som kan vara av stort vdrde nér vardplanen skall genomforas.

Sundsvalls kommun

Det kan i vissa fall vara bra att unga lagovertrddare kan domas till vard
inom socialtjdnsten utan samtycke, vilket kan resultera i att vi fir en moj-
lighet att n& personer som inte vill ha med socialtjdnsten att gora. Dér-
emot fragar vi oss vad s.k. ungdomskontrakt egentligen ska leda till. Vi
tror inte att sidana kontrakt kommer att bidra till ndgon utokad delaktig-
het eftersom den unge ska ge sitt samtycke till en eventuell vérdplan,
som denne sedan far en kopia av. Som vi ser det utgors skillnaden av den
unges underskrift.

Tyresé6 kommun

Vidare ser vi positivt pd utredningens forslag om att ett ungdomskon-
trakt uppréttas.

I Tyreso har vi sedan hosten 2004 provat ett kontrakt for de unga som
overlamnats till vard inom socialtjansten. Underlaget dr dock for litet
dnnu for att tydliga slutsatser ska kunna dras om kontraktet medfort ett
fortydligande for den unge och hans fordldrar. Det som dock star klart &r
att socialsekreterarna ser positivt pa detta. Genom att f6lja kontraktet blir
det ocksd enklare att kunna aterfora till dklagaren i de fall didr en unge
bryter kontraktet. Vi ser positivt pd utredningens forslag avseende utokad
samverkan mellan socialtjidnsten, dklagarmyndigheten och domstolar da
det enligt vir mening &r en forutsdttning for att i mojligaste mén stivja
upprepad kriminalitet.

Nimndemiinnens Riksforbund

Namndeménnens Riksforbund anser att socialtjanstpafoljd med ett
kontrakt baserat pa vardplanen kan vara bra 1 pedagogiskt syfte dédr den
unge lagdvertrddarens roll synliggors 1 domen. Det bor pipekas att soci-
altjénstens roll kommer att bli central eftersom den ocksé fér 1 uppgift att
folja upp och stodja kontraktets efterlevnad. Risken kan finnas att kon-
traktet blir mer eller mindre en vél utformad "pappersprodukt”. Det som
mojligen kan forhindra detta ar att utredningen forslar relativt omfattande
utbildningsinsatser inom socialtjansten betrdffande pafoljdssystem for
unga lagovertradare.

Sveriges advokatsamfund

En uppstramning foreslas genom att domstolen, vid frivillig vard inom
socialtjiansten, skall faststilla ett ungdomskontrakt som undertecknas av
den unge och socialtjansten. Kontraktet skall gés igenom under ritte-
géngen och ritten skall forsdkra sig om att den unge alltjamt samtycker
till forslaget.

En siddan ordning dr formodligen att foredra nér det géller att forsdkra
sig om att socialtjanstpafoljden verkligen genomfors. Det bor emellertid
framhallas, och i forarbetena uttalas, att dessa atgiarder — for att sdkerstil-
la pafoljden — inte far utforas pa ett sddant sitt att den unge far intrycket
av att domstolen, redan innan rittegdngen har avslutats, har tagit still-
ning 1 ansvarsfragan.
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Foreningen Sveriges Socialchefer

Foreningen Sveriges Socialchefer anser att ungdomskontraktet kan ur
den unges synpunkt bli ett pedagogiskt fortydligande som medger infly-
tande och delaktighet f6r den unge och dess vardnadshavare. For social-
tjdnsten kan detta underlitta stidllningstagande i samband med yttrande
till rattsvésendet.

Ridda Barnen

Réddda Barnen stéller sig tveksamma till anvdndningen av ungdoms-
kontrakt 1 samband med socialtjanstpafoljd da det inte i tillrdcklig ut-
strackning dr redovisat vilken réttslig status ett dylikt kontrakt har och
diarmed vilka konsekvenser innehdllet 1 kontraktet har for den enskilde. 1
detta sammanhang dr det dven viktigt att redogora for vilka konsekvenser
det har om den andre avtalspartnern (dvs. inte den unge) inte uppfyller
sin del av kontraktet?

6.10 Socialtjanstpafoljd med LVU-vard

Forslag: Vid socialtjanstpafoljd dar atgirderna skall vidtas tvangs-
vis med stod av LVU skall vardplanen hdrom bifogas domen. (Se av-
snitt 8.3.10 1 betdnkandet.)

Aklagarmyndigheten
Aklagarmyndigheten ir positiv till forslaget.

7 Boter

7.1 Antalet botesstraff bor minska

Bedomning: Det finns pétagliga nackdelar sammankopplade med
botesstraffet som pafoljd for unga lagovertradare. Det bor darfor stra-
vas efter en minskad anvéndning av botesstraff i form av dagsbéter for
den gruppen lagovertrddare. (Se avsnitt 9.8.2 i betdnkandet.)

Svea hovriitt

Enligt utredningen bor det strivas efter en minskad anvdndning av bo-
tesstraff 1 form av dagsboter for unga lagovertradare p.g.a. de patagliga
nackdelar som dr sammankopplade med bétesstraffet som pafoljd for
unga. Att en pafoljd innebdr en nackdel for den domde &dr ndrmast en
sjdlvklarhet. Hovritten anser att de nackdelar som dr forknippade med
just dagsboter som pafoljd for unga lagovertriadare inte ar tillrackligt ana-
lyserade med beaktande av de nackdelar som dven andra pafoljder inne-
bar. Utredningen redovisar inte ndgon ndrmare grund for antagandet att
dagsboter medfor mer betydande nackdelar f6r den unge dn andra pafolj-
der.
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Hovriitten 6ver Skane och Blekinge

Utredningen dr starkt kritisk mot botesstraffet och foreslar att utdo-
mandet av dagsboter skall begriansas kraftigt (s. 340). Hovritten delar
inte utredningens uppfattning pé denna punkt. De skil utredningen anfort
mot att doma unga lagovertradare till boter har en mer generell rackvidd
och overtygar inte. Inneborden dédrav dr vl ndrmast att boter utgor ett
obehag (vilket ju dr avsikten), drabbar den domde hért och forsvarar re-
habiliteringen genom vérd- och behandlingsinsatser.

Hovrittens uppfattning dr alltsa att boter bor anvéndas 1 manga fall nér
brotten dr av mindre allvarlig beskaffenhet. Boter bor, dven nér det géller
ungdomar, vara den minst ingripande paféljden och anvindas darefter.
Genom dagsbotsystemet och med tillampning av foreskriften 1 29 kap. 7
§ BrB finns forutséttningar att botesbeloppet for ungdomar blir nagor-
lunda rimligt. Man bor sjdlvfallet upprétthalla kravet pd att boter skall
betalas. De betalnings- och indrivningsrutiner som utredningen foreslar
verkar dandamalsenliga.

Om det forhaller sig s att den unge blir hért ekonomisk drabbad p.g.a.
obetalda boter, skadestdnd och avgifter kan man tidnka sig olika atgirder
for att lindra bérdan. Det bor kunna prévas att i sddana fall létta pa kra-
ven for skuldsanering.

Boter kan ocksd med fordel anviandas som tillaggsstraff till andra pa-
foljder, for att reaktionen skall bli tillrdckligt ingripande.

Huddinge tingsriitt

Tingsrétten delar utredningens uppfattning att antalet botesstraft for
unga lagovertrddare bor minska. I sammanhanget vore det naturligt att
foresla att lagen (1994:419) om brottsofferfond inte skall tilldmpas for
ungdomar under 18 ar.

Mboélndals tingsriitt
Vi tillstyrker samtliga av utredningen ldmnade forslag vad giller pé-
foljden boter for unga lagovertradare.

Aklagarmyndigheten

Som omniémns pa andra stillen i remissyttrandet stiller Aklagarmyn-
digheten sig positiv till utredningens forslag att inféra ungdomstjanst
som sjilvstindig pafoljd. Vidare delar Aklagarmyndigheten utredningens
bedomning att det finns ett visst utrymme for en 6kad anvdndning av
atalsunderlatelseinstitutet. En naturlig foljd av att s& sker torde bli att
antalet botesstraff minskar.

Man bor dock inte 6verdriva de negativa effekterna av ett botesstraff.
Boter dr, som anforts ovan, en bra och tydlig padf6ljd som i1 huvudsak le-
ver upp till de straffréttsliga principerna om proportionalitet, forutsebar-
het och konsekvens. Det ndmnda gor sig gillande dven for ungdomar.
Det gar inte heller att bortse ifran att boter i1 princip dr den enda pafoljden
for ungdomar, forutom sluten ungdomsvard, som kan &ldggas genom
tvang.

Aklagarmyndigheten menar alltsid sammanfattningsvis att ett minskat
anvdndande av boter som pafoljd 1 den utstrdckning som utredningen
synes efterstrdva, inte dr onskvirt.
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Kriminalvardsstyrelsen

Bra att botesstraffet tonas ner for unga lagovertrddare. Ungdomar har
ofta ingen forankring pa arbetsmarknaden och diarmed ingen ekonomi
som medger betalning av boter.

Statens institutionsstyrelse

SiS delar utredningens uppfattning om att botesstraff som pafoljd for
unga lagovertrddare bor undvikas 1 mojligaste mén. Forslagen rorande
ungdomstjénst kan enligt SiS mening bidra till detta.

Barnombudsmannen

Utredningen har funnit att det finns patagliga nackdelar sammankopp-
lade med botesstraffet som péfoljd for unga lagovertradare. Det bor dér-
for strdvas efter en minskad anviandning av bétesstraff 1 form av dagsbo-
ter for den gruppen lagovertradare.

Barnombudsmannen ifragasdtter om boter dr en lamplig pafoljd for
unga som inte har ndgon egen inkomst. Ungdomarna har ofta ingen eller
liten mojlighet att betala sina boter. Det gor att de ofta far betalningsan-
markning, vilket gor det svart for dem att senare i livet fa hyreskontrakt,
telefonabonnemang och vissa typer av arbeten. De unga som doéms till
boter kan fa ett extra straff eftersom de forutom bdoterna far en betal-
ningsanmérkning som gor att de far det &n svéarare att komma ut 1 vuxen-
livet. Dessa unga, som redan (ofta) dr utsatta fir det @&nnu svérare att
komma tillbaka pa ritt sida av samhéllet.

Barnombudsmannen anser dérfor att botesstraffets anvdndningsomréde
ska begrinsas eller helt tas bort. For det fall pafoljden bibehalls bor bo-
tesbeloppet sénkas for unga lagovertradare.

Skatteverket

Skatteverket delar utredningens bedomning att botesstraffet som pé-
foljd for unga lagovertrddare har overvidgande negativa konsekvenser,
och att strdvan dédrfor bor vara att minska anvéndningen av bétesstraffet 1
form av dagsboter for denna grupp av lagovertradare.

Ett av pafoljdssystemets syften &r att skapa frivillig medverkan till re-
gelefterlevnad. For att uppné detta maste pafoljden uppfattas som legitim
och det méste ocksé finnas ett incitament for den som far paféljden att ta
sig ur situationen. Att paféra ungdomar botesstraft leder sannolikt inte
till ndgra individualpreventiva effekter. Tvéartom kan det leda till en for-
virrad situation diar den domde kanske soker sig till svartarbete p.g.a. att
16nen 1 annat fall skulle utmitas av kronofogden. Incitamentet att agera
pa den vita arbetsmarknaden blir mindre.

De av utredningen foreslagna alternativen till dagsboter — straffvarning
och ungdomstjénst — synes rétt utformade utgora en till den unge béttre
anpassad pafoljd dn dagsboter. De effekter som ett 6verlamnande av obe-
talda boter for indrivning kan medfora dr inte heller en del av botespa-
foljdens straffrittsliga natur. Dessa negativa konsekvenser framstar for
manga unga utan egen betalningsformaga som den egentliga paféljden.

Av den statistik Skatteverket har ldmnat till utredningen framgar att
samtidigt som det totala antalet minderariga gédldenérer minskar i krono-
fogdemyndighetens register, okar p4 motsvarande sdtt antalet minderéri-
ga med bdotesskulder. Dessutom visar statistiken att uppbordseffektivite-
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ten har forsdmrats, dvs. en allt mindre andel av de debiterade botesbelop-
pen kommer in till kronofogdemyndigheten. En av huvudorsakerna till
detta torde vara att unga lagovertradare dr en betalningssvag grupp.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

Fakultetsndmnden kan instdmma i utredningens uppfattning att boter i
ménga fall inte dr ndgon lamplig pafoljd for unga lagovertradare och att
man bor strdva efter en minskad anvédndning av botesstraffet. I vilken
utstrackning man lyckas i denna strdvan torde emellertid i allt vasentligt
vara beroende av att godtagbara alternativ skapas.

Stockholms stad

Stockholms stad delar utredningens slutsats att boter dr olyckligt och
mindre l&mpligt som straff for unga lagdvertrddare. Boter innebdr ingen
direkt konsekvens for den unge da det oftast dr fordldrarna som betalar
boterna.

Arboga kommun

Det dr mycket angeldget att minska mgjligheterna till boter som pé-
foljd for unga lagovertradare. Erfarenheten har visat sig att botesbelopp
bidrar till en skuldfdlla om inte vardnadshavaren betalar boterna. Betin-
kandet visar pd en mojlighet att skjuta upp tidsfristen med betalning av
utdomda boter men detta &r inte tillrdckligt for att minimera de problem
som finns med botesskulder. En del ungdomar upplever inte heller boter
som négot straff. Trots detta bor det dock i undantagsfall vara lampligt
med boter varfor mojligheten att utdoma ett botesstraft foreslds finnas
kvar.

Eskilstuna kommun

Eskilstuna kommun stoder utredningens forslag och intension att
minska utdomandet av boéter till formén for praktiska och konkreta pa-
foljder for den unge.

Visterviks kommun

Ungdomar domda till boter bortser fran den delen av straffet for det &r
danda en omdjlighet for dem att betala. Det leder ofta till att de undviker
anstéllningar dir kronofogden kan nd dem med indrivning. Att infora ett
system som drar pengar fran underariga torde stota pa stora svérigheter.

Foreningen Sveriges Socialchefer

Foreningen Sveriges Socialchefer anser det mycket angeldget att mins-
ka mojligheterna till boter som pafoljd for unga lagovertrddare. Det har
visat sig att det enbart bidrar till en skuldfilla om inte vilket hénder att
vardnadshavarna betalar boterna. Betidnkandet visar pd en mojlighet att
skjuta upp tidsfristen med betalning av utdomda boter men Foéreningen
Sveriges Socialchefer anser inte detta vara en tillrdcklig insats for att mi-
nimera de problem som dnda finns med botesskulder. En del ungdomar
upplever inte heller boter som néagot straff. I undantagsfall kan det vara
lampligt med boter varfor mojligheten att utdoma ett botesstraff bor fin-
nas kvar.
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Ridda Barnen

Ridda Barnen anser i princip inte att boter skall kunna utdomas till
unga ménniskor da dessa kan komma i betalningssvarigheter som paver-
kar deras situation under lang tid framdver. Om boter dnda skall kunna
vara mojligt att utdoma dr det bra att den unge betalningsskyldige ges
mojlighet att upprétta en betalningsplan i samarbete med myndigheten
redan pd uppbordsstadiet. Ridda Barnen stodjer darfor att denna mojlig-
het utreds vidare.

7.2 Rimligare betalnings- och indrivningsrutiner

Forslag: Betalnings- och indrivningsrutinerna bor utformas pa ett
sadant sitt att de negativa konsekvenser som kan folja pa botesstraffet
i dag for unga under 21 ar motverkas. Det foreslés att det infors en
mojlighet for unga som har domts till boter att redan pé uppbordssta-
diet vdnda sig till en myndighet i syfte att komma 6verens om villko-
ren for betalningen. Ett alternativt forslag &r att det infors en majlighet
for unga lagovertrddare att fa forldngd tidsfrist vid betalningen av bo-
tesbeloppet. RPS bor ges i uppdrag att efter samrad med Skatteverket
ndrmare foresld hur en sddan mojlighet bor vara utformad. (Se avsnitt
9.8.3 1 betdnkandet.)

Svea hovriitt

Nér det géller forslaget avseende indrivning av boter anser hovritten
inte att unga lagovertrddare bor sdrbehandlas i detta avseende. En saddan
ordning dr knappast forenlig med de straffrittsliga principerna om kon-
sekvens och forutsebarhet. Hovriétten avstyrker darfor forslaget 1 denna
del.

Rikspolisstyrelsen

Eftersom Rikspolisstyrelsen &r central uppboérdsmyndighet for boter
har styrelsen ingen erinran mot utredningens forslag om att styrelsen ges
1 uppdrag att efter samradd med Skatteverket ndrmare belysa mojligheten
att forldanga tidsfristen for betalning av boter for unga lagovertradare.

Skatteverket

Skatteverket instdimmer i utredningens forslag att betalningsrutinerna
bor utformas pé ett sddant sétt att de negativa konsekvenserna som kan
folja pé botesstraffet motverkas for unga under 21 éar.

Skatteverket delar utredningens betidnkligheter mot att dndra utform-
ningen av indrivningsrutinerna och avstyrker dérfoér en sddan 16sning. Ett
system som bygger pé delbetalningar med olika forfallodagar kriaver be-
vakning och ter sig ur administrativ synvinkel alltfér resurskrdavande for
att kunna motiveras.

Den ordning som utredningen i forsta hand foreslar, att den unge redan
under uppbordsstadiet ska ges mojlighet att vianda sig till en myndighet
for att komma 6verens om villkoren for betalningen, &r tilltalande.

Skatteverket konstaterar liksom utredningen att Utredningen om kro-
nofogdemyndigheternas framtid (En Kronofogdemyndighet i tiden, SOU
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2003:97) foreslagit att uppbordsmyndigheten ges befogenheter att triffa
betalningsuppgorelser, avbetalningsplaner och i samband ddarmed begéra
att sékerhet stélls.

Mot bakgrund av den botfilldes intresse av att kunna gora rétt for sig
sa tidigt som mojligt och slippa hamna hos kronofogdemyndigheten, f6-
resprakar Skatteverket en ordning dér det redan pa uppbordsstadiet ska
vara mojligt att fa till stdnd en betalningsuppgorelse. Uppbordsmyndig-
heten (RPS) bor ges mojlighet att trdffa sddana uppgorelser, t.ex. avbe-
talningsplaner, avseende inbetalning av boter.

Som ett alternativ till forslaget att ge uppbordsmyndigheten befogenhet
att triaffa individuella avbetalningsplaner har utredningen dven foreslagit
att unga lagovertrddare ska fa en forlangd tidsfrist vid betalningen av
boter, fran dagens 30 dagar till exempelvis 4 ménader.

Forslaget innebir att unga lagovertrddare som adomts botesstraff gene-
rellt skulle erhélla ett uppskov med betalningen utan att den forenas med
en avbetalningsplan. Innan béterna overldimnades for indrivning skulle,
rdknat frdn dagen for domen, cirka 155 dagar forflyta (21 dagar innan
domen vinner laga kraft, 120 dagars betalningsfrist samt 14 dagar fran
betalningsuppmaning innan overlimnande). En sjédlvklar forutséttning for
att detta forslag skall leda till det onskade resultatet — farre till indrivning
overldimnade boter — dr att den domde inser konsekvenserna av underla-
ten betalning. Utan effektiv information 1 detta avseende riskerar forsla-
get enbart att fordrdja betalningen av béterna och uttunna kopplingen
mellan gédrningen och péfoljden.

Om effektiv information ges till den domde, vare sig det sker genom
domstolens, &klagarens eller uppbordsmyndighetens forsorg, medfor det
alternativa forslaget stora fordelar for bdde den domde och uppbords-
myndigheten.

8 Ungdomstjénst

8.1 Allménna synpunkter

Svea hovriitt

Hovritten kan inte finna att utredningens bedémning att ungdomstjénst
har en sddan brottsavhallande effekt som forutses bygger pa objektiva
fakta. Hovrétten har inte kunnat se vilka omstidndigheter som talar i den
riktningen.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge

Utredningens forslag om att géra ungdomstjénst till en sjdlvstandig pa-
foljd som skall tillimpas 1 betydande utstridckning i stillet for boter, Gver-
lamnande till vard och &ven i vissa fall sluten ungdomsvérd, samt dessut-
om anvindas vid aterfall, andas optimism (s. 352). I verkligheten méste
stéllas stora krav pa dem som doms till ungdomstjanst och det dr mycket
tveksamt om den paféljden ldmpar sig for ungdomar som dr belastade
och saknar stadga och styrsel, &ven om "de uppenbara fallen" séllas bort
vid lamplighetsprévningen.
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Stockholms stad

Utredningen ger den foreslagna paféljden ungdomstjénst en viktig roll
1 pafoljdssystemet. Ungdomstjédnst dr en bra pafoljd for ungdomar efter-
som den &r tydlig och 6verskddlig. Ungdomstjénst dr en lamplig pafoljd
for ungdomar som inte &r 1 behov av omfattande behandlingsinsatser.
Stockholms stad anser att det &r bra att ungdomstjénst i vissa fall foreslas
ersitta botesstraff, da den paféljden dr i det ndrmaste meningslos for
unga lagovertrddare. For att skapa en enhetlig praxis i1 hela landet ar det
troligen nodvandigt att gora ungdomstjénst obligatorisk. Men det &r ock-
sa viktigt att tydliggora hur paféljden ska anvéndas. Vid 1999 ars reform
saknades tydliga direktiv och riktlinjer for kommuner och domstolar,
vilket troligen &r orsaken till att inte mer &n hélften av landets kommuner
kan erbjuda ungdomstjénst i dag. Stockholms stad vdlkomnar darfér ut-
redningens forslag att Socialstyrelsen ska utforma foreskrifter och all-
ménna rad kring ungdomstjanst.

Péafoljden ungdomstjdnst i kombination med den foreslagna social-
tjanstpafoljden foreslas ersitta korta frihetsberévande straff enligt LSU
for yngre lagovertradare (under 18 ér). Stockholms stad stiller sig tvek-
sam till om detta dr ldmpligt, med tanke pa att det da ror sig om ungdo-
mar som begatt relativt sett grova brott och troligen har flera aterfall i
kriminalitet.

Borlinge kommun

Ett antal grundprinciper utgér bas for de forslag som framfors i utred-
ningen. Det dr dels de straffrittsliga principerna om proportionalitet, forut-
sebarhet och konsekvens, dels principerna for sdrbehandling av unga lag-
overtrddare, vilket bl.a. innebér att barn och unga som har gjort sig skyldiga
till brott 1 forsta hand skall bli foremal for insatser inom socialtjansten. De
forslag som framfors foljer till storsta delen dessa principer vél, med nagra
av undantag (se avsnittet om antalet timmar).

Visterviks kommun

Visterviks kommun har inte haft mgjlighet att erbjuda ungdomstjénst
och om det blir obligatoriskt méste detta system byggas upp. Tveksamhe-
ter som framforts frin frimst foretagare dr att ta emot kriminellt belasta-
de ungdomar som kan skaffa sig kunskap om det egna foretaget for sena-
re brottslighet.

Vi vet att det finns mycket positivt att vinna pa att arbeta pa detta sitt
med ungdomar. Det dr ocksd mycket positivt att man foreslar att ung-
domstjanst kopplas till samtalsserie ddr ungdomen tillsammans med so-
cialtjansten far tillfille att reflektera 6ver den begdngna girningen.

Riksforbundet Attention
Vi dr oreserverat positiva till utredningens forslag angdende dessa pa-
foljdsformer.
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8.2 Ungdomstjénst skall 1 fortsdttningen vara en
obligatorisk uppgift for kommunerna

Forslag: Det skall vara en obligatorisk uppgift for kommunerna att
administrera ungdomstjdnst. Den nuvarande ordningen strider mot
principen om allas likhet infor lagen och kan inte anses forenlig med
artikel 2 1 FN:s konvention om barnets rittigheter. (Se avsnitt 10.2.1 1
betidnkandet.)

Hovritten 6ver Skane och Blekinge

Enligt hovrittens uppfattning &r det lampligt att ndgon form av ung-
domstjénst ingar bland ungdomspéfoljderna. Ungdomstjénsten bor emel-
lertid handhas av kriminalvarden (frivarden), som med sina erfarenheter
och resurser har goda forutséttningar for att administrera den.

Ungdomstjinsten, som infordes vid 1999 ars péfoljdsreform, har inte
slagit sarskilt vil ut. Enligt den utviardering som gjorts kunde bara hélften
av landets kommuner verkstidlla ungdomstjdnst och av dem var bara
60 % rustade for denna pafoljd.

Att tvinga kommunerna att administrera ungdomstjdnst verkar inte
vara ndgon framkomlig vig. Om det dven fortséttningsvis skall vara en
uppgift for kommunerna att handha ungdomstjinsten &r ett obligatorium
alldeles sjdlvklart. Men hovrittens &sikt dr alltsd att kommunerna bor
befrias fran uppgiften.

Sollentuna tingsritt

Om péafoljden ungdomstjénst skall kunna ersétta bade boter och Gver-
lamnanden till vard inom socialtjdnsten dr det nddvandigt att ungdoms-
tjdnsten gors obligatorisk for alla kommuner. Tingsrétten kan dock redo-
visa att de fem kommuner som for nédrvarande utgér tingsrittens
domsaga numera alla erbjuder ungdomstjénst for unga lagovertradare.

Angermanlands tingsritt
Tingsratten ansluter sig till forslaget om att ungdomstjénst skall finnas
1 samtliga kommuner.

AKklagarmyndigheten
Aklagarmyndigheten delar utredningens uppfattning.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslagen om att det skall vara en
obligatorisk uppgift for kommunerna att administrera ungdomstjanst och
att den ska vara en sjdlvstdandig pafoljd. Styrelsen vill dock ldamna f6ljan-
de synpunkter.

Dé& uppdraget dr omfattande kommer kommunerna att behova avsitta
resurser. Det dr darfor mycket viktigt att frigan om hur mycket extra re-
surser kommunerna kommer att behova bereds utifrén ett helhetsperspek-
tiv.

Som forslaget dr utformat ska ungdomstjdnsten vara en verksamhet
som de flesta ska kunna delta i. Manga ungdomar kan komma att behéva
minst lika mycket stod for att klara av att genomféra ungdomstjénsten
som de skulle fatt i en socialtjanstpafoljd. Detta innebér sannolikt inte att
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arbetsuppgifterna blir firre inom socialtjdnsten utan snarare torde det bli
frdga om en forskjutning i arbetet.

Socialstyrelsen menar att det kan ge otydliga signaler och upplevas
som inkonsekvent att ha en paf6ljd inom socialtjansten som inte innebér
nigon form av stod eller vird och behandling. Det kan paverka ménni-
skors instéllning till och uppfattning om socialtjénsten. Den unge och
dennes fordldrar kan fa svart att ta till sig socialtjdnstens stodjande upp-
gifter dé socialtjansten upplevs som en “’straffande” instans.

Det &r viktigt med likhet inf6r lagen varfor en obligatorisk ungdoms-
tjanst dr foljdriktig. Utredningen beskriver dock att det i dag &r svért for
frivarden att finna bra samhillstjanstplatser. Fér ungdomstjénstplatser
maste det stdllas annu hogre krav varfor det kommer att bli svart och re-
surskrdvande for kommunerna att hitta bra arbetsplatser. Manga kommu-
ner dr sma till invénarantal och har fi arbetsplatser varfor samverkan
mellan kommunerna blir n6dvédndig. Men som tidigare behandlats kriaver
dven samverkan resurser (se dven 8.3.3). Socialstyrelsen vill lyfta frdgan
om det kan finnas ndgon annan aktdr som kan dela ansvaret med social-
tjdnsten att finna arbetsplatser, t.ex. arbetsformedlingen. Ett stort ansvar
for ungdomstjinsten kommer att ligga pé arbetsplatserna i kommunen,
savil statliga, kommunala som privata. Nagon form av incitament till
arbetsgivarna for att skapa ungdomstjinstplatser bor undersokas. Fragan
om hur det ska gé till praktiskt att finna ldmpliga arbetsplatser bor enligt
Socialstyrelsen utredas ytterligare.

Statens institutionsstyrelse

SiS vilkomnar forslaget om en lagstadgad obligatorisk ungdomstjénst i
alla kommuner. Det kan inte uteslutas att det pa SiS:s institutioner kan
finnas ungdomar som har démts till sluten ungdomsvard, men som enligt
SiS uppfattning inte bor vistas i en institutionsmiljo. Det kan rora sig om
ungdomar som har begétt enstaka brott och som i sin hemmilj6 inte vis-
tas 1 kriminella kretsar. For sidana ungdomar kan en vistelse pa institu-
tion fylla en helt motsatt funktion &n vad som 4r avsett med institutions-
varden, och ungdomstjdnst kan 1 dessa fall vara en lampligare pafol;d.
SiS tillstyrker inte minst mot denna bakgrund dven forslaget om ung-
domstjanst som en sjdlvstiandig pafoljd for unga lagovertradare.

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen vélkomnar utredningens forslag att det ska vara
en obligatorisk uppgift for kommunerna att administrera ungdomstjénst.
Den nuvarande ordningen strider mot principen om allas likhet infor la-
gen och kan inte anses forenlig med artikel 2 1 barnkonventionen.

Eskilstuna kommun

Ungdomsbrottsutredningen menar att verksamheten ungdomstjinst
skall vara obligatorisk for kommunerna. Eskilstuna kommun har byggt
upp denna verksamhet. Om Socialstyrelsen genom foreskrifter alagger
kommunerna att bedriva verksamheten ungdomstjdnst anser Eskilstuna
kommun att kommunerna erséttas for de kostnader det innebér.
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Gotlands kommun

I utredningen foreslds att det ska bli obligatoriskt f6r kommunerna att
ordna ungdomstjanst for de unga lagdvertradare som denna insats/pafoljd
kan vara lamplig for.

I storre kommuner finns det stérre behov av och stérre underlag for att
bygga upp en fast organisation for denna insats. I en relativt liten kom-
mun, med ett fatal arbetsplatser som kan vara lampliga att placera en
ungdom pa, dr det mycket svarare. Det stéller krav pa i forsta hand soci-
altjansten, som ska rekrytera och stddja handledarna pa arbetsplatserna.
Men det kriavs ocksa att det finns ldmpliga arbetsplatser, som kan avsitta
resurser for att ta emot ungdomarna.

Norrtilje kommun

Utredningens forslag att ungdomstjénst skall infoéras som sjélvstandig
pafoljd for unga lagovertradare och att det skall vara en obligatorisk upp-
gift for kommunerna att administrera ungdomstjénst vdlkomnas av
kommunen. For Norrtdlje kommuns del innebér det att kommunen san-
nolikt maste anstilla fler handldggare for ungdomar som doms till ung-
domstjénst. Det krdvs ocksé ett 6kat engagemang fran andra forvaltning-
ar, organisationer och foretag inom kommunen for att ta fram ldmpliga
platser for ungdomar. Socialtjansten méaste dven utveckla stodet till hand-
ledarna och avsitta tid for en person som kan folja ungdomarna som
domts till ungdomstjénst.

Ronneby kommun

Kommunen har inte négot att erinra mot forslagen avseende ungdoms-
tjdnst. De innebér inte ndgon pataglig fordndring av verksamhetens an-
svar och arbete.

Skovde kommun

Forslaget att det skall vara en obligatorisk uppgift for kommunerna att
administrera ungdomstjénst védcker en stor tvekan. Bestimmelser om
ungdomstjénst finns redan 1 nuvarande lagstiftning. Den erfarenhet soci-
alforvaltningen i Skovde har, pavisar att det i praktiken dr oerhort svért
att formad nigon arbetsgivare att ta pé sig ett handledande ansvar for
domda ungdomar. Stora anstrangningar har lagts ner for att hitta arbets-
givare som dr villiga att pata sig uppgiften att motta ungdomar for ung-
domstjinst utan att lyckas. Detta har lett till att socialférvaltningen i dag
istdllet erbjuder vard inom socialtjdnsten i form av olika kognitivt utfor-
made paverkansprogram. Dessa paverkansprogram utgodr i1 vissa fall
t.o.m. en mer omfattande insats &n ungdomstjinst. Sannolikt kommer det
dven 1 framtiden att vara fortsatt svért att genomfora vird inom social-
tjdnsten 1 form av ungdomstjénst, &ven om det enligt forslaget skulle bli
obligatoriskt for kommunerna att administrera ungdomstjénsten.

Orebro kommun

Orebro kommun stiller sig positiv till att utoka ungdomstjénst som en
pafoljd. Diaremot stodjer kommunen inte att det ska vara ett obligatori-
um. Genom att medel enligt utredningens forslag ska tillféras om forsla-
get tas, kommer det 1 sig att innebéra stérre mojligheter for kommunerna
dn 1 dag att finna bra och lokalt anpassade 16sningar.
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Ungdomstjénst dr en konsekvenspafoljd, inte vard. Det kan dérfor vara
av betydelse att ndrmare diskutera om socialtjdnsten ska handlédgga denna
insats, eller om det finns fordelar med att andra verksamheter ansvarar
for planering och uppfoljning.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin

I dag kan endast cirka hélften av landets kommuner ordna ungdoms-
tjanst. Det skall enligt forslaget vara obligatoriskt for kommunerna att
administrera ungdomstjanst. Utredningen forefaller vara medveten om de
tid- resurs- och kompetensproblem som administrationen medfor for
kommunerna. Det finns en risk att dessa problem kvarstar i stor omfatt-
ning dven om administrationen gors till en skyldighet.

Polisforbundet

Polisforbundet anser att verksamheten ungdomstjénst skulle kunna
overforas till frivdrden, som i dag administrerar samhéllstjanst. Polisfor-
bundet kan se fordelar med att ha samma huvudman f6r ungdomstjanst
och samhillstjénst.

Ridda Barnen

Ridda Barnen vilkomnar att det blir obligatoriskt for kommunerna att
administrera ungdomstjénst.

Mot bakgrund av hur kommunernas &taganden fram tills i dag har be-
skrivits av utredningen uppstar dock frdgan om vad som hénder i de fall
kommunen inte uppfyller sitt atagande till fullo — kommer den unge da
att domas till en annan, mer ingripande pafoljd? Vart kan den unge vénda
sig om han eller hon inte far en handledare pé arbetsplatsen eller ater-
koppling inte genomfors?

8.3 Ungdomstjédnst som sjalvstdandig pafoljd

Bedomning: Det finns behov av ytterligare pafoljdsalternativ for
unga lagovertrdadare, sdrskild i aldersgruppen 15—17 ar, for att i mojli-
gaste man ersitta anvdndningen av savil boter som kortare frihetsbe-
révanden. Aven forslaget vad giller anvindningsomradet for social-
tjanstpafoljden skapar behov av ytterligare pafoljdsalternativ. (Se av-
snitt 10.2.2 1 betdnkandet.)

Forslag: Ungdomstjénst kan, rétt utformad, vara en tydlig och pe-
dagogisk pafoljd for unga. Vidare far ungdomstjénst anses vara foren-
lig med de straffrittsliga principerna om konsekvens, forutsebarhet
och proportionalitet. Ungdomstjénst bor dédrfor inféras som sjélvstén-
dig pafoljd for unga lagovertrdadare. (Se avsnitt 10.2.2 1 betdnkandet.)

Ungdomstjinst kan inte rangordnas i forhallande till de 6vriga pa-
foljderna. Domstolen skall i stdllet ha si stora mgjligheter som mojligt
att anvdnda den pafoljd som passar bést i det enskilda fallet. Tillamp-
ningen av ungdomstjdnst skall dock vara begrédnsad till andra fall &dn
de dir endast boter dr stadgat for det aktuella brottet. Vidare torde an-
viandningen av ungdomstjanst som sjdlvstindig pafoljd for alders-
gruppen 18-20 ar bli begrdnsad. (Se avsnitt 10.2.2 1 betédnkandet.)
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Hovriitten 6ver Skane och Blekinge

Forslaget att gora ungdomstjénst till en sjdlvstandig pafoljd framstar i
och for sig som vettigt. Man kan emellertid frdga sig om inte ocksé sam-
hillstjansten borde vara en sidrskild pafoljd. Forslag har lagts fram om
detta (se Ett reformerat straffsystem, SOU 1995:91), men inte godtagits
av statsmakterna. Sedan kan man ocksd undra om det inte blir vil svar-
overskadligt att lata ungdomstjénsten bade vara en egen pafoljd och kun-
na anvindas i kombination med andra pafoljder. Detta géller sarskilt som
reglerna for tillimpningen, se foreslagna 30 kap. 12 § och 32 kap. 4 §
BrB, inte framstér som direkt glasklara.

Sollentuna tingsriitt

En genomgéende tanke hos Ungdomsbrottsutredningen &r att anvédnd-
ningen av boter, bade som ensam péafoljd och som tillaggspéafoljd, skall
minska for de yngre lagovertrddarna. For att dstadkomma detta foreslar
utredningen bl.a. utékad anvéndning av straffvarning och inférandet av
ungdomstjinst som en sjdlvstandig pafoljd for dem. Anvindningen av
ungdomstjénst som tillaggspafoljd till annan socialtjanstpafoljd foreslas
ocksé oka. Tingsritten anser att utredningens forslag i dessa delar é&r
mycket vélgrundade.

I anslutning till forslaget att ungdomstjanst skall bli en sjalvstandig pa-
foljd pétalar utredningen att ungdomstjénsten inte kan rangordnas i své-
righetsgrad pd samma sétt som andra pafoljder. Samtidigt betonar utred-
ningen i manga olika sammanhang i betédnkandet att pafoljderna for brott
maéste priglas av forutsdgbarhet, konsekvens och proportionalitet. Tings-
ritten anser ocksa att dessa egenskaper hos ett pafoljdssystem ar viktig ur
rattssdkerhetssynpunkt. Det &dr ocksd viktigt att pafoljdssystemet som
sadant dr begripligt for unga som doms for brott. Fordelarna med en ut-
vidgad anvédndning av ungdomstjinst som pafoljd och sarskilt som en
sjalvstandig pafoljd ar dock enligt tingsrétten sa stora att de uppvéger den
otydlighet 1 pafoljdssystemet som svérigheten att rangordna ungdoms-
tjénsten 1 svarighetsgrad innebir. Tingsritten godtar att anvéndningen av
pafoljden ungdomstjidnst begrénsas till andra fall &n rena botesbrott, dvs.
brott med endast béter i straffskalan.

Mbélndals tingsritt

Vi tillstyrker pa av utredningen anforda skil forslaget att ungdoms-
tjanst infors som en sjilvstindig pafoljd for unga lagovertridare. Aven i
ovrigt delar vi utredningens bedémning i detta avsnitt.

Falu tingsriitt

Att ungdomstjénsten gors till en separat pafoljd dr en utmirkt reform.
En sddan péafoljd kan for det forsta ersdtta ménga av de fall dér ingen
annan pafoljd &n boter i dag dr tankbar. Ungdomstjénst torde for flertalet
ungdomar vara en betydligt mer pedagogisk pafoljd dn boter, och tings-
ratten delar utredningens slutsats att anvdndningen av boter i ungdoms-
mal bor minskas. For det andra kan ungdomstjanst komma att ersitta
sluten ungdomsvard 1 ett antal fall dédr det i dag inte finns behov av vard
inom socialtjansten men dér boter inte dr en tillrdckligt ingripande pa-
foljd. Att anviandningen av sluten ungdomsvard sdvitt mojligt begrénsas
ar givetvis av godo.
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Angermanlands tingsriitt
Tingsratten ansluter sig till forslaget om att ungdomstjénst inférs som
en sjdlvstiandig pafoljd.

Justitiekanslern

Justitiekanslern delar utredningens uppfattning att det, sérskilt om den
andringen infors att socialtjanstpafoljden skall kunna komma i fraga bara
i de fall dér det finns en uttalad risk for aterfall i brottslighet, finns ett
behov av ytterligare pafoljdsalternativ for unga lagovertrddare. Utred-
ningens forslag att ungdomstjénst skall kunna komma 1 friga som en
sjalvstandig pafoljd for denna aldersgrupp framstar som dndamaélsenligt.
En invédndning skulle kunna vara att det kan te sig ologiskt att infora
ungdomstjénst som en sjilvstdndig pafoljd nir samhaéllstjdnst inte dr det.
Bortsett fran detta och de invéindningar som redovisas nedan instimmer
Justitiekanslern i utredningens 6vervdganden i dessa delar.

Aklagarmyndigheten

Det dr bra att ungdomstjénst inférs som en sjdlvstindig pafoljd. Det
behovs en pafoljd som dr anpassad for ungdomar och som ger en direkt
och tydlig konsekvens, men som inte dr beroende av vardbehovet. Nér
det géller frigan om rangordning 4r det en grundlédggande princip att den
tilltalade har rétt till en straffmétning 1 proportion till brottet. Déarfor més-
te dven ungdomstjinst ha en placering i straffskalan. Aklagarmyndighe-
ten anser att ungdomstjénst p4 samma sitt som samhéllstjénst dr att be-
trakta som en ingripande pafoljd och att ungdomstjanst darfor bor anvén-
das for brott som har ett straffviarde pa fingelseniva eller i vart fall for-
skyller hoga boter. Overstiger straffvirdet tva ars fingelse bor ungdoms-
tjanst inte viljas.

Om ungdomstjénst ska ersitta boter och man ska undvika réttegdngar
for unga lagdvertradare bor aklagarna fa mojlighet att ge ungdomstjénst
som pafoljd i strafforeldgganden.

Kriminalvardsstyrelsen

Att infora ungdomstjanst som en egen pafoljd och att alagga kommu-
nerna att anordna sddan verksamhet kommer att leda till att detta alterna-
tiv till boter och kortare frihetsberdvanden okar i betydelse.

Med den nya pafoljden ungdomstjénst finns stora pedagogiska mojlig-
heter att vinda ett negativt livsmonster for en ung minniska. Inom ramen
for ungdomstjinsten dr det dven nodvindigt for de unga lagovertrddarna
med péverkan genom inslag av motiverade samtal. Vid misskétt ung-
domstjénst dr det viktigt med snabba insatser fran berrda myndigheter.

Brottsforebyggande radet

BRA stiller sig positivt till utredningens forslag att infora ungdoms-
tjanst som sjdlvstindig pafoljd och anser att detta utgér en vilkommen
utvidgning av pafoljdsalternativen for unga lagovertrddare. Sker detta
maste naturligtvis, precis som utredningen pipekar, ungdomstjédnst finnas
tillgéngligt 1 varje kommun.
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Socialstyrelsen
Socialstyrelsen tillstyrker 1 huvudsak forslagen om att ungdomstjénst
ska vara en sjélvstandig pafoljd.

Statens institutionsstyrelse
SiS tillstyrker forslaget om ungdomstjénst som en sjélvstindig pafoljd
for unga lagovertradare.

Barnombudsmannen

Utredningen foreslér att ungdomstjénst ska inforas som sjélvstindig
pafoljd for unga lagovertradare. Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.
Enligt artikel 37 (b) 1 barnkonventionen ska ett frihetsberévande av ett
barn endast anvéndas som en sista utvdg varfor ungdomstjénst méste an-
ses vara att foredra framfor ett frihetsberdvande.

Utredningen foreslar att domstolen ska ha s& stora mojligheter som
mojligt att anvinda den paf6ljd som passar bast i det enskilda fallet. Till-
lampningen av ungdomstjénst ska dock vara begrédnsad till andra fall dn
de dir endast boter &r stadgat for det aktuella brottet.

Barnombudsmannen &r endast delvis positiv till forslaget. Som tidigare
anforts anser vi att botesstraffets anvéindningsomrade ska begrénsas eller
helt tas bort. Ur den unges perspektiv méste det darfér anses vara lamp-
ligt att dven dér endast boter dr stadgat for det aktuella brottet bor ung-
domstjinst kunna tillimpas som sjélvstindig pafoljd.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

Att ndrmare utreda hur ungdomstjinsten kan anvéndas inom ramen for
pafoljdssystemet dr en vésentlig uppgift. Ungdomstjanst kan, rétt utfor-
mad, innebédra en tydlig reaktion pé brottet, samtidigt som péfoljden inte
dras med alla de nackdelar som ar forknippade med frihetsber6vande
pafoljder och botespéfoljden. Med hénsyn till grundldggande principer
bor péfoljden ges en egen roll endast under forutsittning att ungdoms-
tjansten administreras over hela landet. Nar man dverviager om ungdoms-
tjénst delvis kan ersétta andra paféljder bor man ocksd hélla 1 minnet att
ungdomstjénst kan anvindas i langt ifran alla fall (t.ex. p.g.a. bristande
samtycke eller bristande lamplighet).

Nar det giller de konkreta forslagen vill fakultetsnimnden inlednings-
vis framhalla att tillimpningsomradet for den foreslagna sjdlvstdndiga
pafoljden dr mycket svaréverskadligt. For den yngre aldersgruppen anges
(s. 356) att pafoljden skall kunna ersitta savil boter som korta frihets-
straff. Mellan boter och fiangelse finns, sdrskilt vad giller unga lagdver-
trddare, ett betydande utrymme. Bl.a. den grupp av fall dér straffvir-
det/straffmitningsvérdet ligger pa fingelsenivd men déir det utdéms en
icke frihetsberovande pafoljd (eventuellt i kombination med samhalls-
tjénst) eller dér den unge Overldmnas till vird inom socialtjéansten. For
den dldre aldersgruppen skall ungdomstjinsten i huvudsak anvéndas bara
vid hoga botesstraff (s. 357). I betdnkandet sdgs vidare att det inte &r
mojligt att rangordna ungdomstjansten vare sig 1 forhallande till social-
tjanstpafoljden (s. 357) eller 1 forhdllande till de 6vriga paféljderna (s.
670).

Om utgangspunkten dr att ungdomstjansten skall ha ett mycket brett
tilldmpningsomrade nér det giller de yngsta lagovertrddarna (frén botes-
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brott till brott dir pafoljden for en 15—17-aring bestdms till sluten ung-
domsvard) och ett begrinsat tillimpningsomrade nér det giller den &ldre
aldersgruppen, dr det visserligen riktigt att pafoljden bor kunna vara bade
mer och mindre ingripande &n vissa andra paféljder. Samtidigt innebir en
dylik utgdngspunkt — som ovan noterats — att pafoljden ges ett mycket
obestdmt tillimpningsomrade. Det innebér ocksa att obetalt arbete sésom
pafoljd kommer att anvéndas for ménga olika syften och pa ménga olika
nivéer inom systemet: (1) for den yngre gruppen av unga lagovertrdadare
kommer ungdomstjdnsten i princip att kunna anvéndas for allt utom
mycket grova brott, (2) for den dldre gruppen av unga lagdvertrddare
kommer ungdomstjénsten att kunna anvéndas i huvudsak nér paféljden
annars hade bestdmts till hoga boter, (3) for badda grupperna kommer
ungdomstjédnst att kunna anvindas som tilliggspafoljd vid dverldmnade
till vard inom socialtjansten och (4) for alla aldersgrupper kommer sam-
hillstjanst att kunna anvindas som en tilliggspafoljd vid villkorlig dom
och skyddstillsyn.

Fakultetsndmnden kan inte — 4tminstone inte pa grundval av det under-
lag som finns i betdnkandet — se att en dylik konstruktion gor pafoljdssy-
stemet enklare och mer overskadligt och det dr ocksa svart att tro att en
dylik reglering kommer att frimja intresset av proportionalitet, forutse-
barhet etc. Till detta bor ldggas att det framstar som hogst oklart hur an-
talet timmar ungdomstjénst skall berdknas, bdde ndr den anvinds som
sjédlvstandig pafoljd respektive som tilliggspafoljd. I sammanhanget no-
teras att brottslighetens art inte, sdsom antyds i betdnkandet (s. 356), bor
vara ett relevant skél vid bestéimmande av antalet timmar.

Sammanfattningsvis menar fakultetsndmnden att ett inférande av ung-
domstjénst som sjdlvstindig pafoljd forutsétter dels att man kan ange
nagorlunda klara principer for tilldampningsomradet, dels att man formar
passa in ungdomstjdnsten i det existerande systemet (vilket enligt fakul-
tetsndmndens mening forutsétter en mer utforlig analys av relationen till
andra pafoljdsalternativ och av relationen till samhéllstjénst).

Arboga kommun
Ungdomstjénst &r ett positivt inslag i pafoljdsbilden men bor helst inte
utdomas som forsta pafoljd.

Linkdpings kommun

Kommunen delar utredningens bedomning om virdet av ungdoms-
tjdnst som sjdlvstindig pafoljd. Finansieringsprincipen maste dock till-
lampas for att forslaget ska kunna genomf6ras. Kommunerna bor ocksa
fa ett stort inflytande dver insatsens utformning.

Tyresé6 kommun

Utredningens forslag att ungdomstjidnst ska vara en egen péfoljd i
rattssystemet tillstyrks fran Tyres6 kommun.

Var erfarenhet visar att de ungdomar som doms till tillaggspéfoljden
ungdomstjédnst 1 dag far ett forvirrat budskap. Detta beroende pa att tva
pafoljder med snarlikt innehall utméts samtidigt, dels ett 6verlimnande
till vard inom socialtjdnsten, dels tilldggspafoljden ungdomstjénst. Denna
otydlighet kan dven horas fran bide fordldrar och socialtjénstens social-
sekreterare.
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I dag finns det ungdomar som skulle vara betjénta av en pafoljd som
ungdomstjdnst, men som inte har det vardbehov som socialtjansten har
skyldighet att ge. Detta innebédr utifrdn rddande lagstiftning att de med
storsta sannolikhet doms till boter. Boter for en ungdom é&r helt forkastlig
med motiveringen att antingen betalar fordldrar dessa eller sd fr ungdo-
marna leva med en skuld till kronofogden in i vuxenlivet. P4 sa sétt for-
hindrar vi dessa ungdomar fran att avtjdna sitt straff och “gora ratt for

T~

sig

Sveriges advokatsamfund

Ungdomstjinst foreslas bli en sjalvstindig pafoljd. Mojligheten att
kombinera socialtjanstpaféljd med ungdomstjédnst skall dock behallas.

Det viktigaste skilet for att 14ta ungdomstjénst bli en sjdlvstdndig pa-
foljd ar att ddrmed kunna begridnsa anvindningen av boter. Advokatsam-
fundet delar denna uppfattning. Man kan forutsitta att denna pafoljd
kommer att domas ut i stor omfattning.

Advokatsamfundet anser emellertid att det vid en lagstiftning enligt
forslaget bor ldmnas tydligare anvisningar till domstolen om anvénd-
ningen av ungdomstjinst som sjdlvstindig pafoljd. En 6veranvéndning,
pa bekostnad av t.ex. villkorlig dom, kan eljest befaras. Betidnkandet
lamnar inte tillrdcklig vigledning om tilldmpningen.

Ridda Barnen

Rédda Barnen vélkomnar att ungdomstjdnst blir en sjdlvstindig pa-
foljd.

Forslaget ar vél forenligt med FN:s konvention om barnets rittigheter
artikel 37 (b) vilken anger att frihetsberévande av barn endast skall an-
viandas som sista utvig.

Riksforbundet Frivilliga Samhillsarbetare
Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare instimmer 1 forslaget.

Akademikerforbundet SSR

Akademikerforbundet SSR stéder utredningens tankar om ungdoms-
tjénst och tycker det dr bra att det gors till en sjdlvstandig pafoljd. Genom
ungdomstjénst kan proportionalitetsprincipen f& genomslag vid ung-
domsbrott vilket dr viktigt for att forstd sambandet mellan brott och pa-
foljd.

8.4 Utformningen av ungdomstjénsten

8.4.1 Ungdomstjiéinstens innehall

Forslag: Ungdomstjidnsten skall bestd av arbete. Ungdomstjansten
skall dessutom innehdlla moment som innebér att villkoren for ung-
domstjénsten klargors for den unge samt att den unge ges mojlighet att
reflektera Gver sin livssituation och att diskutera det brott han eller
hon har begatt. Ungdomstjdnsten skall d&ven bestd av ett avslutande
moment didr den unge far en aterkoppling till hur verkstilligheten av
pafoljden genomforts. Momenten som inte utgor arbete skall fylla ett
mindre antal av de utdomda ungdomstjansttimmarna.
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Socialstyrelsen skall ges bemyndigande att utfirda foreskrifter be-
traffande den nédrmare utformningen och hanteringen av ungdoms-
tjansten. (Se avsnitt 10.2.3 i betdnkandet.)

Aklagarmyndigheten
Aklagarmyndigheten #r positiv till forslaget avseende innehill, antal
timmar, ersittning och lamplighetsprovning.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen onskar framhalla den aspekten att de problem som barn
och ungdomar har dr méngfacetterade och kan omfatta inte bara brottslig
verksamhet. Det nu sagda har ocksa sedan lange avspeglats i savil tidiga-
re som nu gillande socialtjdnstlag, vari socialndmnderna anfortros ett
synnerligen brett ansvar (se t.ex. 5 kap. 1 § SoL). Med utgidngspunkt i
socialtjdnstlagens anslag avseende unga som visar tecken pa en ogynn-
sam utveckling, skulle det framstd som omotiverat och ologiskt att gil-
lande ordning — frdnvaron av foreskriftsritt med stdd av socialtjidnstlagen
— skulle besté, samtidigt som Socialstyrelsen skulle anfortros foreskrifts-
ratt inom endast det nu diskuterade specifika delomradet. Savitt Social-
styrelsen ser pa saken borde sdledes det av utredningen framlagda f6rsla-
get om foreskriftsritt kompletteras med motsvarande foreskriftsrétt dven
avseende ovriga aspekter inom detta komplexa omrade. Av samma skl
som nu anforts finns inget att erinra mot forslagen 1 avsnitt 10.2.3 och
11.2.3.

Arboga kommun
Det kan ocksé vara ldmpligt med ungdomstjinst kombinerat med indi-
viduella samtal eller med paverkansprogram.

8.4.2 Antalet timmar ungdomstjiinst

Forslag: Det antal timmar som kan komma ifrdga for ungdoms-
tjanst som sjdlvstandig pafoljd skall vara ldgst 20 och hogst 150. (Se
avsnitt 10.2.3 1 betdnkandet.)

Huddinge tingsriitt

Tingsrétten anser att det bor 6vervédgas om inte antalet timmar som kan
komma ifraga for ungdomstjinst bor sinkas till tio. I och med en saddan
sdankning okar mojligheten att anvidnda pafoljden dven for de rena botes-
brotten och det blir ldttare att utifrdn principerna om proportionalitet,
forutsebarhet och konsekvens ersitta alltifrdn botesbrott till kortare fri-
hetsberévande med ungdomstjénst. Dessutom undviker man den troskel-
effekt som annars kan bli en konsekvens av forslaget, dvs. att 20 timmars
ungdomstjénst doms ut for vildigt minga olika brott. Syftet att s& langt
som mojligt minska anvéndningen av botesstraffet tillgodoses ocksa.

Sollentuna tingsriitt

Ett huvudsyfte med utredningens foreslag dr att frihetsberovande pa-
foljder for unga lagovertradare skall undvikas sé langt mojligt. Tingsrét-
ten dr helt enig med utredningen om detta. Mjligheten att 1ata pafoljden
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stanna vid en socialtjdnstpafoljd med forstarkta inslag 6kar rimligtvis om
det hogsta antalet timmar for ungdomstjanst dven som kombinationspa-
foljd kan uppgé till 150. Mgjligheterna till differentiering dkar ocksa. Att
ha samma maximiantal timmar for ungdomstjidnst bade som ensam pa-
foljd och som tillaggspafoljd innebdr dessutom en enklare reglering.
Tingsrétten anser salunda att det hogsta antalet timmar f6r ungdomstjénst
bor vara 150 dven ndr ungdomstjdnsten utgor ett tillagg till en social-
tjanstpafol;jd.

Justitiekanslern

Ungdomstjdnst dr alltsa tdankt att kunna anvidndas som ersittning for ett
antal olika pafoljder av varierande svarhetsgrad. Utredningen har emel-
lertid inte 1 betdnkandet redovisat hur domstolen skall resonera nédr den
faststéller antalet timmar ungdomstjénst. Hur manga timmars ungdoms-
tjéanst bor exempelvis 80 dagsboter motsvara? Det dr naturligtvis viktigt
ur rattslikhetssynpunkt att sddana frdgor klargérs nir en ny sjilvstindig
pafoljd infors.

Borlinge kommun

Fragan om antalet timmar ungdomstjénst &r ett sdidant undantag. Utreda-
ren skiljer hiarvid pd ungdomstjénst som sjédlvstindig pafoljd, déar antalet
timmar kan variera mellan 20 och 150 (s. 360), samt ungdomstjédnst i kom-
bination med socialtjanstpafoljd, dar den Ovre grinsen foreslds vara 100
timmar (s. 380). Denna skillnad minskar mojligheterna till forutsebarhet.
Det skapar ocksa rent pedagogiska svérigheter, att gora pafoljden begriplig
for den unge. Det bor vara mojligt att ha samma 6vre grins for bada varian-
terna av pafoljden, utan att rittssédkerheten for den skull &sidositts.

Uppsala kommun

Pafoljden ungdomstjanst foreslds utvidgad till 150 timmar vilket
kommer att vara praktiskt svart att genomfora. Redan 1 dag dr det svérig-
heter att hantera 80-100 timmars ungdomstjdnst, eftersom det ska
genomforas pa lov och andra ledigheter.

Sveriges advokatsamfund

For att inte forslaget skall leda till en oonskad skdrpning av pafoljdsre-
aktionen mot den unge som déms for ett visst brott, ddr dagsboter enligt
nuvarande ordning skulle ha valts, bor ldgsta antal ungdomstjénsttimmar
sdttas till 10 1 stillet for foreslagna 20.

Anskaffandet av tillrdckligt antal platser for ungdomstjénst har hittills
varit ett problem. Aven om ungdomstjénst nu foreslés bli obligatorisk for
kommunerna kan detta i praktiken erbjuda problem &dven fortsittningsvis.
Aven mot den bakgrunden kan ett ligre antal minimitimmar ha en viss
betydelse.

8.4.3 Utfort arbete skall vara oavlonat

Bedomning: Det arbete som utfors inom ramen for ungdomstjdns-
ten skall dven fortsédttningsvis vara oavlonat. (Se avsnitt 10.2.3 i be-
tdnkandet.)
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Aklagarmyndigheten
Aklagarmyndigheten #r positiv till forslaget avseende innehill, antal
timmar, ersittning och lamplighetsprévning.

8.44 Limplighetsprovning

Bedomning: Domstolen bor dven i fortséttningen finna den unge
lamplig for ungdomstjénst for att kunna doma till denna pafoljd. Till
grund for denna prévning skall finnas en av socialtjdnsten genomford
lamplighetsbedomning av den unges forutsdttningar att fullfélja pa-
foljden. Denna beddmning skall normalt kunna baseras pa det under-
lag som framkommer vid den utredning socialtjansten utfor i anled-
ning av begiran om yttrande enligt 11 § LUL. Lamplighetsprovningen
skall betraktas som ett tillfdlle att sdlla bort de mer uppenbara fall dar
den unge inte bor komma i fraga fér ungdomstjanst. (Se avsnitt 10.2.3
1 betdnkandet.)

Svea hovriitt

Hovritten ifragasétter ocksd om ungdomstjianst som sjdlvstindig pa-
foljd verkligen &dr en lamplig pafoljd for alla de ungdomar som utred-
ningen anser skulle komma 1 fraga, sirskilt med beaktande av det laga
lamplighetskrav som utredningen vill stdlla. En dom p& ungdomstjénst
stédller stora krav pd den unge, bl.a. ndrvarokrav, krav pa att passa tider
m.m. For manga ungdomar som begar brott kan detta vara krav i deras
vardag som &r svéra att uppfylla.

Enligt utredningen skall lamplighetsprovningen betraktas som ett till-
fdlle att sélla bort de mer uppenbara fall dar den unge inte bér komma i
frdga for ungdomstjdnst. Denna avsikt aterspeglas inte alls 1 lagtexten,
nagot som maste krdvas om den redovisade ordningen anses béra genom-
foras.

Sveriges Kommuner och Landsting

De ungdomar som skall bli aktuella for ungdomstjénst istéllet for till
socialtjanstpafoljd skall enligt forslaget vara “unga utan ett klart uttalat
vardbehov”. Detta vicker ocksé fragor kring socialtjanstens roll i réttssy-
stemet. De flesta dr overens om att unga, icke vardbehdvande lagovertra-
dare i gorligaste man skall héllas utanfor fingelsesystemet. Man maste
dock ndrmare diskutera konsekvenserna av att socialtjansten alaggs upp-
gifter som ansvarsmaéssigt nu kommer att dnnu tydligare 4n tidigare vara
en del av det straffréttsliga systemet.

84.5 Krav pa samtycke

Forslag: For att domstolen skall kunna déma till ungdomstjinst
krdavs den tilltalades samtycke till det. Det dr dock angelédget att den
unges stdllningstagande till ungdomstjénst baseras pa tillracklig kun-
skap om vad ungdomstjénst innebér och vilken roll ungdomstjénsten
har 1 pafoljdssystemet. Den unges ldmplighet for ungdomstjanst skall
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utredas dven i fall ddr denne inte har lamnat sitt samtycke. (Se avsnitt
10.2.3 i betdnkandet.)

Aklagarmyndigheten

Nir det giller frigan om samtycke delar Aklagarmyndigheten i princip
utredningens uppfattning. Det dr otillfredsstédllande att ett straff skall kra-
va lagovertrddarens godkénnande, men utan ett samtycke &r paféljden
inte genomforbar. For att ndgot mildra denna motséttning foreslar vi att
man inte kraver ett aktivt samtycke utan att det &r tillrdckligt att den unge
inte motsatter sig pafoljden.

8.5 Den praktiska hanteringen

8.5.1 Ungdomstjiinstplatser

Bedomning: Antalet fall ddr unga lagdvertrddare adoms ungdoms-
tjanst kommer att bli stort. Socialtjdnsten i kommunerna behover dér-
for tillforas ytterligare resurser. Erfarenheterna inom frivarden nér det
géller samhillstjanst bor tas tillvara av kommunerna vid hanteringen
av ungdomstjdnsten och myndigheterna bor samarbeta. Ungdoms-
tjdnsten bor dven i fortsédttningen bestd av meningsfulla arbetsuppgif-
ter som kan forvédntas gora intryck pa den unge. (Se avsnitt 10.2.4 i
betdnkandet.)

Svea hovriitt

Hovritten vill framhélla att ett inférande av ungdomstjdnst som sjéalv-
standig pafoljd stidller mycket stora krav pd verkstéllighetsstadiet. Med
hiansyn till de erfarenheter som gjorts nir det giller att hitta lampliga
platser till personer som domts till samhéllstjédnst kan det kraftigt ifraga-
sattas om det overhuvudtaget dr praktiskt mojligt att inféra ungdoms-
tjdnst som en sjdlvstindig pafoljd for unga. Utredningen synes inte i till-
racklig man ha beaktat de praktiska problemen och konsekvenserna av
forslaget.

Aklagarmyndigheten

Det 4r manga kommuner som i dag har ungdomstjénst och som har
praktiska svérigheter att f4 det att fungera. Aklagarmyndigheten 4r darfor
tveksam till om den 6kning som utredningen skissar pé dr realistisk. Om
man inte ersétter boter med ungdomstjénst och inte inskrdnker anvind-
ningen av véard inom socialtjdnsten sdsom utredningen foreslagit, blir
behovet av ungdomstjanster mer realistiskt att uppfylla.

Om ungdomstjédnst skall vara en pedagogisk pafoljd for unga lagover-
tradare maste den kunna verkstéllas pa ett effektivt sdtt och 1 tiden snart
efter domen. Ungdomstjinsten bor darfor bestd av meningsfulla arbets-
uppgifter 1 en miljo dédr den unge far positiv kontakt med arbetslivet. Det
skall inte ske i1 former som kan paverka rehabiliteringen negativt, sdsom
om man later ungdomar med problem arbeta tillsammans i grupper med
konstruerade arbetsuppgifter. For att utgéra en pedagogisk reaktion,
krdavs det att dven verkstdlligheten sker i ndra samband med gérningen.
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Aklagarmyndigheten foreslar dirfor att en frist om forslagsvis 30 dagar
bor gilla inom vilken denna skall paborjas.

Kriminalvardsstyrelsen

Med kriminalvardens samhéllstjanst och kommunernas ungdomstjénst
bor en samordning av arbetstillfdllena ske sa att det inte blir konkurrens
om tillgéngliga arbetsplatser.

Brottsforebyggande radet

Samtidigt vill utredningen ocksa hoja det hogsta antalet timmar fran
100 till 150. BRA &r positivt till forslaget men anser samtidigt inte att
kommunernas svarigheter att hitta lampliga arbetsplatser for ett 6kat an-
tal ungdomar och med ett 6kat antal timmar inte bor underskattas.

Socialstyrelsen
Fragan om hur det ska ga till praktiskt att finna lampliga arbetsplatser
bor enligt Socialstyrelsen utredas ytterligare.

Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting kan konstatera, vilket ocksa anges
1 betdnkandet, att det 4r mycket tids- och resurskriavande att skaffa fram
platser till ungdomstjédnsten. Redan under nuvarande forhallanden har
tillgdngen pad ungdomstjdnstplatser dessutom varit begridnsad. Vi har
svart att forstd hur det exempelvis skall vara mojligt for mindre kommu-
ner att ens i samverkan kunna ha en beredskap och uppritthalla en kom-
petens for att sorja for det 6kade behov av ungdomstjinstplatser som en-
ligt utredningen kommer att uppsté i och med att ungdomstjénsten blir en
sjdlvstandig pafoljd.

Stockholms stad

Det praktiska genomférandet av ungdomstjdnst innebédr dock storre
svarigheter for kommunerna 4n vad utredningen antyder. Erfarenheterna
1 Stockholms stad &r att det dr svéart att hitta ldmpliga arbetsplatser. De
flesta domda gér i skolan pa dagtid och dirfor méaste arbetet ske efter
skoltid pa kvillar och helger. Det har ocksa varit svért att rekrytera enga-
gerade handledare till den unge. Det vore dock oldmpligt att “tvinga”
kommunens egna arbetsplatser att ta emot ungdomar, da personalen skul-
le kdnna sig pressad och oengagerad, vilket riskerar att ungdomstjdnsten
blir meningslos och snarare motverkar sitt syfte. Det &r heller inte [dmp-
ligt att ha flera ungdomar pa samma arbetsplats. I utredningen foreslas att
kommunen ska kunna samutnyttja frivardens “platsbank™ for arbetsplat-
ser vid samhéllstjdnst. Vid kontakt med frivarden 1 Stockholm sé uttryck-
te dven de en svarighet att rekrytera arbetsplatser och ansag sig ha sma
mojligheter att dela med sig av sina resurser. Alla frivardens arbetsplatser
anses inte heller lampliga for underariga.

Arboga kommun

Det kan dock bli stora svarigheter att fa fram tillrdckligt med lampliga
ungdomstjédnstplatser. Dessutom anser socialndmnden det inte nodvén-
digt att det dr socialtjansten som ska ansvara for framtagandet av ung-
domstjinstplatserna.
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Sveriges advokatsamfund

Nar det giller platser for ungdomstjinst torde det bli nodvéandigt att i
storre grad dn hittills ocksd vénda sig till seriosa privata arbetsgivare.
Advokatsamfundet ser inte ndgon nackdel med detta.

Akademikerforbundet SSR

Det dr var erfarenhet dr det svért att hitta arbetsgivare och handledare
pa arbetsplatser som vill, orkar och &r lampliga for uppdraget. Om tan-
karna med ungdomstjdnst ska kunna realiseras krdver det en sirskild
satsning pa utbildning och ersdttning till lampliga handledare.

8.5.2 Handledning

Forslag: Pé varje for ungdomstjdnst aktuell arbetsplats skall det ut-
ses en handledare for de till ungdomstjéanst domda unga lagovertra-
darna. Handledarna skall informeras om ungdomstjdnstens innebord
och villkor samt de krav som stélls pd den unge under verkstéllighe-
ten. Det dr dessutom viktigt att handledarna och deras arbetsgivare er-
haller allmin kunskap om ungas férhallanden och villkor sé att de far
en forstaelse for 1 vilket sammanhang de verkar. Handledaren bor del-
ta vid socialtjdnstens avslutande samtal med den unge. (Se avsnitt
10.2.4 i betdnkandet.)

Norrtilje kommun

Utredningens forslag som innebir att fler ungdomar kommer att domas
till ungdomstjénst betyder att konsekvensen for Norrtidlje kommun kan
bli att kommunen méste nyrekrytera en handldggare for att kunna driva
ungdomstjdnsten pa ett effektivt siatt. Handldggaren skall anskaffa prak-
tikplatser, vara med och utarbeta arbetsplaner, vara ett stoéd for handle-
darna och mentorerna, ha regelbundna samtal med ungdomen och dennes
familj/ndtverk under tiden som ungdomstjdnsten pagar samt ha avslut-
ningssamtal med ungdomen och familj/nétverk.

Uppsala kommun

En fraga som inte berdrs i utredningen dr hur man finansierar arbets-
platser som tar ansvar for att vigleda ungdomar i ungdomstjanst. I landet
forekommer pa vissa stillen arvodering av handledare liknande kontakt-
personsarvoden. Har borde riktlinjer eller bestimmelser krivas.

Akademikerforbundet SSR

Det &r vér erfarenhet dr det svart att hitta arbetsgivare och handledare
pa arbetsplatser som vill, orkar och &r lampliga for uppdraget. Om tan-
karna med ungdomstjdnst ska kunna realiseras krdver det en sirskild
satsning pa utbildning och ersdttning till lampliga handledare.
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8.5.3 Arbetsplan for ungdomstjéinstens utforande

Forslag: For ungdomstjénstens genomforande skall socialtjansten
uppritta en for den unge individuell arbetsplan. I vilken takt ungdoms-
tjansten skall verkstéllas och omfattningen pa varje arbetspass far be-
stimmas efter en bedomning fran fall till fall. (Se avsnitt 10.2.4 i be-
tankandet.)

Sollentuna tingsritt

For att ungdomstjinsten skall kunna fa ett reellt och verkstéllbart inne-
hall ar det viktigt att en sérskild plan upprittas for hur den utdémda ung-
domstjénsten skall genomforas. Enligt tingsrétten dr det motiverat med
en sérskild lag om verkstéllighet av ungdomstjénst.

Statens institutionsstyrelse

Enligt den foreslagna lagtexten i 32 kap. 3 § andra stycket BrB skall en
arbetsplan upprittas av socialndmnden. Nigon bestimmelse om att den
skall faststdllas av domstol foreslas inte. I fjarde stycket samma paragraf
anges att domstolen skall &ndra omfattning av den tidigare utdémda ung-
domstjansten eller undanrdja paféljden och bestimma en annan, om ung-
domstjénsten inte kan komma till stdnd utan att betydande avvikelser
gors frdn den av socialndmnden upprittade arbetsplanen. Enligt forfatt-
ningskommentaren till ndmnda stycke (s. 676) kridver ocksa mer bety-
dande avvikelser fran den ursprungliga arbetsplanen domstolsprovning.
Enligt SiS:s mening synes det mindre konsekvent att domstolen inte skall
faststédlla den ursprungliga arbetsplanen men ddremot, om detta ar avsik-
ten, prova om den skall &ndras.

Botkyrka kommun

For kommunerna innebédr ungdomstjdnsten att en individuell arbets-
plan ska upprittas for den unge. Kombinationen med konsekvenssamtal
anser kommunen vara positivt. P4 varje arbetsplats ddr ungdomstjinst
ska fullgoras ska det utses en handledare. Det dr mycket arbete som pa-
fors kommunerna. Utredningen bedomer att antalet personer som kom-
mer att &domas ungdomstjianst kommer att bli stort. Kommunen ser dar-
for att 6kade resurser kommer att krdvas for att kunna genomféra ung-
domstjénsten pa det sdtt som utredningen anger.

8.5.4 Kontroll

Forslag: Savil handledaren pa arbetsplatsen som socialtjansten har
kontrollfunktioner. (Se avsnitt 10.2.4 i betdnkandet.)

Hovritten 6ver Skane och Blekinge

Helt klart krdaver den foreslagna ungdomstjénsten en betydande kon-
trollapparat. Man kan ocksa rikna med manga misslyckanden som maste
hanteras inom socialtjdnsten.

Den praktiska hanteringen av ungdomstjdnsten baseras 1 hog grad pa
tillgdngen till lampliga arbetsplatser och arbetsgivare som &r villiga att
stdlla upp. Dértill krdvs enligt forslaget handledare som skall finnas pa
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varje arbetsplats och ndra folja de ungas forehavanden. De och social-
tjansten skall ocksd ha kontrollfunktioner. Man kan alltsa rdkna med att
socialtjansten behover ta betydande resurser i ansprdk for denna verk-
samhet, men att ocksd adklagare och domstolar involveras 1 hanteringen
av ungdomstjénsten.

8.5.5 Reaktioner niir ungdomstjéinsten inte skots

Forslag: Misskotsamhet av allvarligare slag skall leda till att &kla-
garen for talan vid domstol om undanréjande av paféljden ungdoms-
tjanst. Nar det finns skil for det skall domstolen dock 1 stéllet for att
undanrdja pafoljden kunna meddela den unge en varning.

Aven aklagaren kan meddela den unge en varning.

Socialstyrelsen bor utforma vigledning for hur socialtjansten skall
agera i olika situationer nir den unge misskoter ungdomstjansten. (Se
avsnitt 10.2.4 i betdnkandet.)

Hovriitten 6ver Skane och Blekinge

En sarskild fraga gédller dem som misslyckas och bryter mot de fore-
skrifter som stillts upp. Om paféljden skall vara trovérdig och konse-
kvent krivs att atgdrder omedelbart vidtas mot misskétsamhet (s. 370).
Enligt hovréttens mening bor i sa fall en alternativ, forutsebar pafoljd
omedelbart séttas in. For att inte den unge skall kunna "straffa" sig till en
lindrigare pafoljd bor det da ske viss upptrappning. I minga fall méste
alternativet bli ett frihetsber6vande. Utredningen har inte ndrmare klar-
lagt vad som bor ske, utdéver mojligheten att meddela varning, utan over-
later till Socialstyrelsen att ge socialtjdnsten viagledning. Vad som ligger i
uttrycket “annan lamplig pafoljd far da viljas” (s. 371) &r inte alldeles
klart for hovrétten.

Aklagarmyndigheten

Det &r bra att det finns en reaktion vid misskdtsamhet av ungdoms-
tjanst. Aklagarmyndigheten anser att, sdsom vid vérd inom socialtjéns-
ten, det endast bor vara visentliga avvikelser som rapporteras vidare.
Arbetsplanen utformas av socialtjansten efter att domen avkunnats. Av-
vikelser fran arbetsplanen bor déarfor inte bli foremal for rdttens provning.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen onskar framhéalla den aspekten att de problem som barn
och ungdomar har dr méngfacetterade och kan omfatta inte bara brottslig
verksamhet. Det nu sagda har ocksa sedan ldnge avspeglats 1 svil tidiga-
re som nu gillande socialtjdnstlag, vari socialnimnderna anfGrtros ett
synnerligen brett ansvar (se t.ex. 5 kap. 1 § SoL). Med utgdngspunkt i
socialtjanstlagens anslag avseende unga som visar tecken pd en ogynn-
sam utveckling, skulle det framstd som omotiverat och ologiskt att gil-
lande ordning — franvaron av foreskriftsratt med stod av socialtjanstlagen
— skulle bestd, samtidigt som Socialstyrelsen skulle anfortros foreskrifts-
ratt inom endast det nu diskuterade specifika delomradet. Savitt Social-
styrelsen ser pad saken borde sdledes det av utredningen framlagda f6rsla-
get om foreskriftsritt kompletteras med motsvarande foreskriftsrétt &ven
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avseende ovriga aspekter inom detta komplexa omrade. Av samma skl
som nu anforts finns inget att erinra mot forslagen 1 avsnitt 10.2.3 och
11.2.3.

Norrtilje kommun
Socialtjanstens arbete med ungdomstjéanst kommer att underlédttas om
det blir tydliga regler for vad som hiander vid misskdtsamhet.

Uppsala kommun

Aklagarens roll vid misskotsamhet av ungdomstjinst borde framga
tydligare i forslaget. Aklagarna méste bli medvetna och delaktiga i ett
tydligt "varningssystem", ett slags mellansteg innan &terrapportering till
domstolen. Nu hénvisar man i utredningen till att Socialstyrelsen ska
utforma vigledning for hur socialtjdnsten skall agera i1 olika situationer
ndr den unge misskoter ungdomstjénsten.

Ridda Barnen

Nér en varning utfirdas eller talan fors i domstol om undanrdjande av
ungdomstjénsten sd forutsdtter Rddda Barnen att den unge skall ha rétt
till ett juridiskt ombud d@ven om saken inte diskuteras i utredningen.

8.5.6 Nir forutséittningarna for att verkstilla ungdomstjéinsten
brister

Forslag: Finner socialtjansten att det krévs storre dndringar i en ar-
betsplan bor saken normalt bli foremél for domstolens provning.
Aklagaren skall vidare kunna fora talan vid domstol om undanréjande
av ungdomstjdansten om forutsittningarna for att alls fullgdra en ut-
domd ungdomstjinst brister, utan att det for den skull dr frdga om
misskotsamhet. (Se avsnitt 10.2.4 1 betdnkandet.)

AKklagarmyndigheten

Om det foreligger hinder att verkstilla ungdomstjanstpdfoljden som
inte beror pa den domde, bor det kunna provas av ritten om avvikelsen &r
betydande. Det innebér att om socialtjédnsten inte kan anordna ungdoms-
tjdnst inom fristen eller att ungdomstjénsten inte far den omfattning som
ritten foreskrivit, skall det rapporteras till aklagaren.

8.5.7 Aterfall i brott

Forslag: Att den unge skall lagforas for nya brott innan en tidigare
dom pa ungdomstjénst till fullo verkstillts skall inte med automatik
medfora ett undanréjande av ungdomstjinsten. Aterfall i brott kan
dock vara en f6ljd av att den unges livssituation &r sddan att forutsétt-
ningarna att fullgora en tidigare 4domd ungdomstjinst inte langre ar
for handen. Aklagaren har dirvid att vicka talan om undanrsjande av
ungdomstjdnsten. Om den unge skall domas till ungdomstjénst for
brott som begétts innan en tidigare dom till ungdomstjénst borjat verk-
stéllas, bor det vid bestimmande av antalet timmar ungdomstjénst 1
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mojlig mén iakttagas att det sammanlagda antalet timmar i de bada
domarna inte overstiger vad som skulle ha domts ut om alla brotten
hade behandlats i ett sammanhang. (Se avsnitt 10.2.4 i betdnkandet.)

Riksdagens Ombudsmiin (JO)

Betinkandet innehdller ett forslag om att ungdomstjénst skall bli en
fristdende pafoljd. I anslutning till det redogors 1 avsnitt 10.2.4 bl.a. {for
vilka atgédrder som kan vidtas om den unge &terfaller i brott innan en tidi-
gare dom pa ungdomstjénst till fullo verkstéllts. Det anges att aterfallet
inte med automatik skall medfora ett undanrdjande av ungdomstjénsten,
men att aterfall i brott kan vara en foljd av att den unges livssituation &r
sadan att forutsdttningarna for att fullgéra en tidigare &domd ungdoms-
tjdnst inte langre dr for handen. I ett sddant fall har &klagaren att vicka
talan om undanrdjande av ungdomstjénsten.

Forslag till forfattningsreglering av mgjligheterna att undanréja en
dom pé ungdomstjénst aterfinns i1 32 kap. 3 § tredje—fjérde styckena BrB.
I bestimmelsens tredje stycke ges foreskrifter for det fall att den domde
inte iakttar vad som aligger honom enligt domen, t.ex. om den unge pé
ett tidigt stadium av verkstélligheten aterfaller i ett missbruk som innebéar
att han eller hon har svart att verkstilla pafoljden (se forfattningskom-
mentaren s. 675). I fjarde stycket regleras vad som giller om ungdoms-
tjdnsten inte kan komma till stdnd utan att betydande avvikelser gors fran
den av socialndimnden upprittade arbetsplanen. Fragan om vad som gill-
er vid aterfall 1 brott berdrs inte 1 forfattningskommentaren. Det kan ifré-
gasittas om forslaget innehdller ndgon reglering av dklagarens mdjlighet
att vicka talan om undanréjande nir dterfall i brott medfor att forutsitt-
ningarna for att pafoljden skall kunna verkstillas inte ldngre kan anses
foreligga. Vad géller t.ex. om den unge &terfaller i brott innan ungdoms-
tjdnsten har borjat verkstéllas och aklagaren darvid gor bedomningen att
forutsédttningarna for att fullgora den tidigare 4domda ungdomstjansten
inte ldngre dr for handen? Det finns enligt JO:s mening i vart fall ett be-
hov av ett fortydligande i nu berort avseende.

Svea hovriitt

I denna del har hovritten vidare den synpunkten att det inte synes mo-
tiverat att behandla ungdomstjénst som boter vid &terfall i brott, sdsom
utredningen foreslar pa s. 372 f. i betdnkandet. Det &r oklart vad motiven
till denna bestammelse skulle vara. Hovritten avstyrker forslaget i denna
del och menar att, for det fall ungdomstjdnst inférs som en sjélvstiandig
pafoljd, ungdomstjénsten bor omfattas av reglerna i 34 kap. BrB.

Justitiekanslern

Utredningen anfor att 6vervigande skil talar for att ungdomstjénst som
sjalvstandig pafoljd bor behandlas som boter vad géller hanteringen vid
aterfall i1 brott och att ungdomstjanst saledes inte bor omfattas av regeln i
34 kap. 1 § BrB. Utredningen redovisar dock inte vilka skédl man syftar
pa.

En anledning till att bestimmelserna i 34 kap. BrB om konkurrenssitu-
ationer vid aterfall i brott inférdes var att det ansags onskvart att undvika
att skilda reaktionsformer samtidigt tillimpas mot samma person (se t.ex.
Brottsbalken En kommentar, Berg m.fl., s. 34:6). Nar det giller botes-
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straff gor sig detta argument naturligt nog inte gédllande med ndgon styr-
ka. Vad giller pafoljden overlaimnande till sirskild vard, som inte heller
omndmns i bestdmmelsen, har det inte ansetts foreligga nagot praktiskt
behov av att kunna undanrdja den tidigare pafoljden (a. arbete s. 34.5).

Ungdomstjinst omfattas i dag inte av 34 kap. BrB, eftersom den &r ut-
formad som en foreskrift nir pafoljden bestdms till dverldmnande till
vérd inom socialtjédnsten, som ju i sig inte omfattas av 34 kap.

Fragan dr om det finns skél att gora andra 6verviganden om ungdoms-
tjanst skall bli en sjdlvstiandig pafoljd, skild fran 6verlamnandepéfoljden.

Det finns skal att tro att ungdomstjinst som sjilvstindig pafoljd kom-
mer att innefatta ett stérre antal timmar &n vad som normalt &r fallet vid
en kombinationspafoljd. Nackdelarna med en samtidig verkstillighet blir
didrmed storre. Till detta kommer att ungdomstjinstpafoljden har mer
gemensamt med de 1 34 kap. upptagna péaféljderna dn med bdter och
overlamnande till sarskild vard.

Justitiekanslern anser med hénsyn till vad som nu har sagts att starka
skél talar for att ungdomstjénst som sjdlvstiandig pafoljd i detta hénseen-
de bor behandlas pa samma sdtt som fangelse, villkorlig dom, skyddstill-
syn och sluten ungdomsvard och alltsd omfattas av regeln i 34 kap. 1 §
BrB. Frigan bor i varje fall 6vervdgas ndarmare innan forslaget genom-
fors.

8.5.8 Preskription m.m.

Forslag: En 4domd ungdomstjédnst bor, pad samma séitt som utdomda
boter, bortfalla om inte domen borjat verkstillas innan fem ar forflutit
fran lagakraftvunnen dom. (Se avsnitt 10.2.4 i betdnkandet.)

Gotlands kommun

Preskriptionstiden for bortfallande av ungdomstjénst, 35 kap. 11§ BrB,
foreslas vara fem ar. Denna tid dr alldeles for lang. I konsekvens med
kravet p& snabb handldggning och reaktion pa brott som begas av ung-
domar, méste ocksd verkstélligheten av en pafoljd ske utan allt for 1angt
drojsmaél. Det kan behovas en skilig tid att finna ldmplig arbetsplats, men
langre tid &n tva &r dr inte rimligt.

9 Socialtjanstpafoljd i kombination med
ungdomstjénst eller béter

9.1 Behovet av att kunna forstirka socialtjdnstpafoljden

Bedomning: Det finns starka samhéallsnyttiga skal till att i mojligas-
te man anvianda den paf6ljd som kan féormodas vara mest effektiv for
att motverka att den unge lagdvertradaren aterfaller i brott. Det dr ock-
s& angeldget att 1 gorligaste man undvika frihetsberévande pafoljder.
Utrymmet for att anvédnda socialtjanstpafoljd bor darfor vara sd omfat-
tande som mojligt. Domstolen skall saledes dven i fortséttningen kun-
na kombinera socialtjdnstpaféljden med antingen ungdomstjanst eller

145



boter om det finns behov av detta med hdnsyn till proportionalitets-
principen. (Se avsnitt 11.2.1 1 betdnkandet.)

Hovriitten 6ver Skane och Blekinge

En upptrappning av insatserna vid dterfall eller allvarligare brottslighet
forutsatter sjédlvfallet att det finns mojligheter att forstdrka Gverlamnandet
till véard (socialtjéanstpafoljden) sd att ingripandet svarar mot brottets
svarhet (s. 377). Overlimnandet kan kombineras med ett botesstraff eller
med ungdomstjénst. Enligt utredningen bor ungdomstjénst anvéndas i
forsta hand. Boter som kombinationsstraff anses i princip bara skola an-
viandas ndr den unge inte bedoms ldmplig eller inte samtycker till ung-
domstjénst. Detta tyder pa utredningen betraktar boter som allvarligare
pafoljd dan ungdomstjénst. Enligt hovréttens uppfattning bor boter i1 storre
utstrackning anvidndas som pafoljd. I straffsystemet utgor boter forsta
steget 1 pafoljdstrappan foljt av villkorlig dom och skyddstillsyn. Saval
villkorlig dom som skyddstillsyn kan kombineras med dagsboter om det
pakallas med hénsyn till brottslighetens straffvirde, art eller den tilltala-
des tidigare brottslighet. En sorts kombination kan ocksa ske genom en
foreskrift om samhéllstjdnst. En "kombination” med samhéllstjanst inne-
bar att man befinner sig ett sndpp hogre i pafoljdstrappan. P4 motsvaran-
de sdtt bor overlamnandepafoljden kunna forstarkas for att bli tillrackligt
ingripande. I ménga fall ndr domstol domer till vird och boter blir det
botesstraffet som upplevs som den egentliga reaktionen pa brottet. Detta
hinger samman med att 6verlimnandet kan stanna vid ett eller annat
samtal med en socialsekreterare. Botesstraffet kan vél uppfylla kravet pa
proportionalitet vid pafoljdsvalet.

Huddinge tingsriitt

Tingsrdtten har erfarenheten att paféljden 6verlamnande till vard inom
socialtjansten 1 kombination med boter tillimpas ytterst sédllan. Genom-
fors utredningens forslag, dér socialtjanstpafoljden endast skall véljas nér
den unge har ett uttalat vdrdbehov och &r i behov av kraftfulla atgirder
frn socialtjanstens sida, torde behovet av att kunna kombinera paféljden
med boter minska ytterligare. Att i dessa fall forena paféljden med boter
torde dessutom oftast vara kontraproduktivt. I enlighet med utredningens
utgéngspunkt att forsoka minska botesstraffets anvindning och i syfte att
gora pafoljdssystemet for unga lagovertrddare mer overskadligt och be-
gripligt bor pafoljdskombinationen dérfor kunna utga.

Betraffande pafoljdskombinationen socialtjanstpafoljd och ungdoms-
tjdnst anmérker tingsrétten att det endast 1 undantagsfall torde forekom-
ma att man goér beddomningen att den unge dels har ett vardbehov och
dessutom dr ldmplig att utféra ungdomstjénst. Pafoljdskombinationen
kommer sdledes antagligen att bli séllsynt forekommande 1 praktiken.
Tingsritten vill dock inte utesluta magjligheten att doma hértill.

9.1.1 Anvindningsomradena for ungdomstjinst och boter som
tilliiggspafoljd

Forslag: Socialtjanstpafoljden skall, ndr forhallandena kréver att
den kombineras med en tilliggspafoljd, 1 forsta hand kombineras med
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ungdomstjénst. Boter bor i princip anvdndas endast ndr den unge inte
bedoms lamplig for eller inte samtycker till ungdomstjénst. (Se avsnitt
11.2.2 i betdnkandet.)

Svea hovriitt

Att ungdomstjénst skall véljas 1 férsta hand som kombinationspéfoljd
kan innebira att den som har ekonomiska mojligheter att betala boter kan
vilja att inte samtycka till ungdomstjanst och déarigenom i stillet ’betala
av” sitt brott. Det kan enligt hovritten ifrdgaséttas om detta ar forenligt
med likhetsprincipen. I de fall ndr flera ungdomar tillsammans begétt
brott kan det upplevas som oréttvist att en medtilltalad som har ekono-
miska mojligheter att betala boter kan “vélja” att inte samtycka till ung-
domstjanst.

AKklagarmyndigheten

Aklagarmyndighetens uppfattning #r att dven nidr man beddmer
tillaggspafoljderna maste ungdomstjénst anses som en mer ingripande
pafoljd an boter. Det innebdr att som tillaggspafoljd bor i princip boter
véljas 1 forsta hand om ritten anser att det dr tillriackligt med endast ett
mindre tilldgg. Kombinationen med ungdomstjdnst bor forbehallas brott
med hogre straffvérde.

Ridda Barnen

Som nédmnts under boter anser Rddda Barnen 1 princip inte att boter skall
kunna utdémas for barn.

9.1.2 Innehallet i ungdomstjéinsten

Forslag: Socialstyrelsen bor ge tillimpningsforeskrifter for utform-
ningen av ungdomstjinst som tillaggspafoljd. (Se avsnitt 11.2.3 1 be-
tdnkandet.)

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen stiller sig bakom forslaget att styrelsen skall fa fore-
skriftsrétt 1 friga om omsorgsinsatser for de barn och ungdomar som ut-
redningsuppdraget avser.

Socialstyrelsen onskar dock framhélla den aspekten att de problem
som barn och ungdomar har dr mangfacetterade och kan omfatta inte
bara brottslig verksamhet. Det nu sagda har ocksa sedan ldnge avspeglats
1 savél tidigare som nu géllande socialtjanstlag, vari socialndmnderna
anfortros ett synnerligen brett ansvar (se t.ex. 5 kap. 1 § SoL). Med ut-
gangspunkt i socialtjanstlagens anslag avseende unga som visar tecken
pa en ogynnsam utveckling, skulle det framstd som omotiverat och olo-
giskt att gédllande ordning — franvaron av foreskriftsritt med stéd av SoL
— skulle besté, samtidigt som Socialstyrelsen skulle anfortros foreskrifts-
ratt inom endast det nu diskuterade specifika delomradet. Savitt Social-
styrelsen ser pa saken borde sdledes det av utredningen framlagda forsla-
get om foreskriftsritt kompletteras med motsvarande foreskriftsrétt dven
avseende ovriga aspekter inom detta komplexa omrade. Av samma skl
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som nu anforts finns inget att erinra mot forslagen i avsnitt 10.2.3 och
11.2.3.

Socialstyrelsen vill sammanfattningsvis framhélla att ett genomférande
av dessa forslag bor utforas samtidigt som Socialstyrelsens foreskriftsratt
utvidgas till att omfatta hela det regelverk inom SoL som har anknytning
till alla barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt.

Sveriges Kommuner och Landsting

Utredningens forslag innebér en anmirkningsvird 6kning gédllande So-
cialstyrelsens rétt att utfirda foreskrifter rorande socialtjanstens verk-
samhet for unga lagovertradare. Forbunden avvisar forslaget i denna del
som, om det forverkligas, kan komma att innebéra foreskrifter pa en de-
taljeringsniva som forhindrar lokalt inflytande pa verksamheterna.

10 Mentor — olika former for stod och kontroll

10.1 En organisation som liknar den engelska ordningen

Bedomning: Det saknas tillrdckligt underlag for att sdga att den
engelska ordningen med Youth Offending Teams (YOT) skulle vara
en gangbar modell 1 Sverige. Det dr dock av intresse att folja utveck-
lingen inom YOT och det arbete som bedrivs ddr. (Se avsnitt 12.6.1 1
betidnkandet.)

10.2 Anvéndningen av strukturerade 6ppenvardsprogram

Bedomning: Strukturerade dppenvardsprogram som t.ex. MST er-
bjuder enligt utredningens mening 1 ménga fall en adekvat behandling
av barn och unga som begér brott och vi kan se att sddana program dé
kan vara en lamplig insats for denna malgrupp. (Se avsnitt 12.6.2 i be-
tdnkandet.)

Gotlands kommun

Utredningen ndmner pd manga stéllen att socialtjdnsten bor anvénda
sig av strukturerade Oppenvardsprogram, sdrskilt MST (Multisystemic
Therapy). Detta dr en verksam insats, men den &r kostsam och resurskré-
vande. Troligtvis kommer mindre kommuner inte att anvénda sig av me-
toden. I stéllet utvecklas olika slags péverkansprogram, som ungdomar
deltar i. Mindre och medelstora kommuner, och speciellt Gotland, har
svart att praktiskt samverka med grannkommuner nir det giller insatser
av detta slag.

Ridda Barnen

Réddda Barnen tillstyrker forslag om mentorskap. Likasa att strukture-
rade Oppenvérdsprogram kan anvédndas. Rddda Barnen vill dock betona
att de metoder som anvinds skall vara vetenskapligt vl forankrade och
vara anpassade till den unges sdrskilda behov och réttigheter.
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10.3 Insatsen kontaktperson

10.3.1 Den nuvarande ordningen

Bedomning: Insatsen kontaktperson enligt socialtjdnstlagen och
LVU kan ofta vara en ldmplig insats for barn och unga som begér
brott. Det dr dock angeldget att socialtjansten har en hog ambition i
fraga om dels kontaktpersonernas kvalifikationer, dels socialtjanstens
utbildning av och handledning till kontaktpersonerna. Stor vikt bor
laggas dven vid att rétt” person utses som kontaktperson. (Se avsnitt
12.6.3 i betdnkandet.)

Stockholms stad

Redan i dag finns liknande insatser i form av kvalificerade kontaktper-
soner eller strukturerade 6ppenvardsalternativ vid flera av stadens stads-
delsndmnder. Men insatsen kan sdkert utvecklas. Det bor dock papekas
att rekrytering av lekmén for stodinsatser av olika slag innebér ett omfat-
tande arbete for landets kommuner och kraver speciella resurser.

Arboga kommun

Redan arbetar manga kommuner med olika former av mer kvalificerad
verksamhet i form av kontaktpersoner for unga lagovertrddare och andra
unga med behov av samhillets stod. Denna verksamhet finns vid sidan
om de mer traditionella kontaktpersonerna i form av arvoderade lekmén.
Utvecklingen har under de senaste aren tagit fart niar det géller ungdoms-
arbete. For de kommuner som p.g.a. sin storlek har svért att specialisera
sig kan samverkan med andra kommuner vara en utvecklingsvag.

Foreningen Sveriges Socialchefer

Foreningen Sveriges Socialchefer vill hir betona att manga kommuner
arbetar med olika former av mer kvalificerade verksamhet i form av kon-
taktpersoner for unga lagdvertrddare och andra unga med behov av sam-
hillets stod. Denna verksamhet kan finnas vid sidan om de mer traditio-
nella kontaktpersonerna i form av arvoderade lekmén. Det férekommer
alltmer att den forstirkta verksamheten utfors av anstillda, utbildade be-
handlingsassistenter, socialsekreterare eller stodpersoner i Gppenvérd
eller arvoderade personer med ldmplig utbildning. Utvecklingen har un-
der de senare dren alltmer tagit fart inom ungdomsarbetet dven om det
kan finnas kommuner som p.g.a. sin storlek haft svért att specialisera sig.
Samverkan kommunerna emellan kan som ndmnts ovan vara en utveck-
lingsvag.

Riksforbundet Frivilliga Samhiéllsarbetare

Enligt RFS mening har “ryggsidcksmodellen” 1 form av insatsen kon-
taktperson/kontaktfamilj enligt socialtjanstlagen inte tillimpats i ndgon
storre omfattning betrdffande unga lagovertrddare. RFS anser att den
sistndmnda bristen beror pa att socialtjdnsten ofta saknat kompetens och
forméga att utbilda eller handleda lekmin f6r Oppenvardsinsatser och
efterbehandling av unga lagovertradare. Unga lagovertriddare begir inte
sjdlva att fa en insats i form av kontaktperson/kontaktfamilj enligt social-
tjanstlagen och LVU eftersom de i regel dr okunniga om mojligheten till
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sadana insatser varfor ansvaret bor ligga hos socialtjansten att informera
och tillfriga den unge om denna insats.

Det dr av stor vikt att socialtjansten far bittre evidensbaserade kunska-
per om olika behandlingsmetoder samtidigt som det &r viktigt att betona
vardagsrelationen 1 form av  lekmannauppdrag (kontaktper-
son/kontaktfamilj) som en mycket viktig del i behandlingen d& man vill
fordndra den unges tankemonster och beteende. Vardagsrelationen mel-
lan lekman och klient omfattar ofta naturliga motivationshdjande samtal
mellan uppdragstagaren och klienten. Nar det géller utbildningar till
uppdragstagare kan socialtjansten pa ett enkelt och bra sétt tillhandahélla
sadan t.ex. genom att anvinda sig av det utbildningsmaterial for kontakt-
personer och kontaktfamiljer som RFS tog fram inom ramen for Social-
tjdnstprojektet som genomfordes under dren 2002—-2004.

10.3.2 Det finns ett behov av att utveckla insatsen kontaktperson

Bedomning: De som &r kontaktpersoner for unga som begér brott
och riskerar att skapa sig en kriminell livsstil behover sirskild kompe-
tens och handledning for att kunna utfora ett bra arbete. Det finns
emellertid vélgrundade farhdgor om att kontaktpersoner fér unga med
den ndmnda problematiken ofta far otillrackligt med stod frén social-
tjdnsten. (Se avsnitt 12.6.3 1 betdnkandet.)

Linsritten i Goteborg

Utredningen foreslar en mojlighet for socialndmnden att utse en sér-
skild mentor, bade enligt LVU och socialtjdnstlagen, om det kan antas att
den unge for att inte gora sig skyldig till fortsatt brottslighet har behov av
sdrskilt stod och viagledning av en vuxen person.

Linsrétten konstaterar att motsvarande insats kan dstadkommas genom
att utse sarskilt kvalificerade kontaktpersoner till barn och ungdomar
med sédrskilda behov. Den pedagogiska effekten av att kalla stodpersonen
mentor torde vidare vara ytterst begrinsad. Behovet av ytterligare en
sorts kontaktperson kan séledes starkt ifrdgasittas. Lansrétten foresprékar
i stdllet att insatsen kontaktperson utvecklas ytterligare.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

Fakultetsnimnden instimmer i utredningens bedémning att insatsen
kontaktperson bor utvecklas och forstdrkas bl.a. genom att kontaktperso-
nernas kompetens hojs samt i bedomningen att kontaktpersonerna bor
bendmnas mentorer och inte ryggsickar”.

Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting anser att det dr positivt att bygga
vidare pé de insatser som redan finns for unga som begér brott. Insatsen
som kontaktperson betraktas, i motsats vill vad som sdgs i utredningen,
for ndrvarande inte som en behandlingsinsats vilket far konsekvenser for
hur mentorskapet skall utvecklas. Vi stéller oss ocksé fragande till att
socialtjansten skulle tillhandahélla kontaktpersonerna “kvalificerad ut-
bildning”. Om utredningen med detta menar en utbildning pa hogskole-
niva, kan detta inte vara en uppgift for socialtjansten.
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Gaoteborgs stad

Olika former for stod och kontroll skall utvecklas, vilket dr av godo.
Forslaget dr att insatsen kontaktperson foreslds utvecklas till ett mera
avancerat stod, vilket ocksa tillstyrks.

Borlinge kommun

Kontaktpersonernas insatser foreslas utvecklas till ett mera avancerat
stod, med okade kompetenskrav. Forslaget dr vdl underbyggt, och bidrar
till en okad tydlighet och effektivitet i arbetet med unga lagovertradare.

Gotlands kommun

Ungdomar som har inlett ett kriminellt beteende kan behdva stéd och
vigledning av ndgon vuxen som kan ge dem det. Redan i dag finns det
svérigheter att finna kontaktpersoner, sdvil till unga som till vuxna. Att
da, som utredningen péapekar, stka mentorer bland personer som i sitt
arbete moter ungdomar som har beteendeproblem kan medfora stora sva-
righeter, om tillgdngen till sddana personer &r begransat.

Orebro kommun

Orebro kommun anser att det ir riktigt att ha fortsatt betoning p& kon-
taktperson som en ldmplig stodinsats for ungdomar. En forstirkt form
genom forslaget mentor kan ocksd fylla en viktig funktion. Att utred-
ningen avvisar bendmningen “ryggsdck” &r ritt. Ett dilemma som finns i
detta och flera av forslagen 4r den okade kontroll som socialtjénsten
alaggs i en verksamhet som i grunden &r behovs- och stod/vardinriktad.

10.3.3 Séarskilt kvalificerade kontaktpersoner for vissa unga som
begar brott

Forslag: Insatsen kontaktperson enligt sdvél socialtjanstlagen som
LVU for unga som @nnu inte fyllt 21 &r bor utvecklas till ett mer avan-
cerat stod i de fall detta krdvs. For de under 15 &r som begér brott, sir-
skilt for de allra yngsta, &r det viktigt att behovet av en sddan kvalifi-
cerad kontaktperson alltid utreds. Vid socialtjanstpafoljd skall insatsen
kunna inga i ungdomskontraktet eller vara en del av LVU-vérden. So-
cialtjansten bor 1 sitt yttrande enligt 11 § LUL sérskilt redovisa sina
overvdganden i fraiga om behovet av sddan kontaktperson. (Se avsnitt
12.6.3 i betdnkandet.)

Sollentuna tingsriitt

I frdga om innehéllet i socialtjanstpafoljden foreslr utredningen en
andring. Salunda foreslas insatsen kontaktperson inom ramen for en so-
cialtjanstpafoljd kunna utvecklas till ett mer avancerat stod ndr sd be-
hovs. Tingsrétten delar utredningens uppfattning att ett sddant forstarkt
kontaktmannaskap kan bli en verkningsfull insats for unga i riskzonen
for fortsatt brottslig verksamhet.

Aklagarmyndigheten
Aklagarmyndigheten har ingen erinran mot forslaget.
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Socialstyrelsen
Socialstyrelsen avstyrker forslaget.

De olika former for stod och kontroll som utredningen foreslar kan
genomforas inom ramen for befintlig lagstiftning. Ménga kommuner har
redan utvecklat en verksamhet med professionella och heltidsanstéllda
kontaktpersoner som arbetar intensivt med ungdomar i riskzonen for
kriminella handlingar och missbruk. De arbetar di utifrdn individuella
bedomningar och tydliga uppdrag och har arbetsledning och handled-
ning. Detta dr en forutséttning for att kontaktperson ska fungera med dld-
re ungdomar som ofta har manga och svara problem. Det finns i dag ock-
sa mojlighet att anvénda forebyggande insatser med s.k. “mellantvang”
enligt 22 § LVU. Varfor denna mojlighet inte anvinds 1 ndgon hogre ut-
strackning bor utredas och analyseras innan ett nytt institut skapas.

Barnombudsmannen
Barnombudsmannen é&r positiv till forslaget att insatsen kontaktperson
utvecklas till ett mer avancerat stod for den unge i de fall detta krévs.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

For att uppna ett effektivt system for aterforandet av unga lagovertra-
dare till ett socialt vélfungerande liv torde det dock inte vara tillrackligt
med en av samhéllet tillsatt kontaktperson. I mojligaste man méste ocksé
den unges ndtverk involveras. Fakultetsndmnden noterar att bl.a. foréld-
rarnas roll nér det géller att forhindra fortsatt brottslig verksamhet inte
sarskilt berorts i betdnkandet. Det faktum att unga lagovertrddare i straft-
rittsliga sammanhang betraktas som processbehoriga far dock inte tilla-
tas skymma det faktum att vi har att géra med personer som i 6vrigt ofta
saknar fullstdndig rittslig handlingsformaga och darfor i stor utstréck-
ning ir beroende av sina viardnadshavare.

Botkyrka kommun

Kommunen &r positiv till utredningens forslag om s.k. mentorer, men
vill &ven pdminna om svarigheten och kostnaderna att rekrytera kvalifi-
cerade kontaktpersoner.

Eskilstuna kommun

Kontaktpersoner kan forordnas enligt Socialtjanstlagen och enligt
LVU. Betidnkandet foreslar att en kvalificerad kontaktperson som be-
ndmns mentor bor férordnas 1 d&renden med unga lagovertrddare. Tillsét-
tande av kontaktperson kan for ndrvarande innebédra omfattande insatser
men ocksé insatser med liten omfattning. Eskilstuna kommun ser forde-
lar av att det tydliggors nér insatsen kontaktperson avser en kvalificerad
insats.

Linkdpings kommun
Kommunen delar utredningens bedomning ang. den s.k. "Ryggsdcken”
under forutséttning att finansieringsprincipen tilldmpas.
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Skévde kommun

Vad giller forslaget angédende den s.k. ryggsdcken — olika former for
stod och kontroll, anser kommunen att det skulle innebéra en stor ambi-
tionshdjning vad betrédffar arbetet med kriminella ungdomar. En sédan
ambitionshdjning &r givetvis rimlig och positiv men skulle i forhéllande
till detta forslag krdva mer personella resurser.

Sundsvalls kommun

Vi finner det ogenomténkt och svargenomforbart att det utses en men-
tor till alla lagovertrddare som dr under 15 ar. En sddan atgird leder till
att socialtjansten alltid méste inleda en utredning nér det inkommer en
polisanmilan roérande ungdomar under 15 ar, oavsett fordldrarnas instéll-
ning till eventuella behov av insatser. Detta innebidr att vi &ven maste
utreda fall dér det redan fran borjan gar att inse att det inte kommer att bli
aktuellt med ndgon form av insats. Vi anser att detta merarbete inte &r
befogat, i synnerhet som dessa ”onddiga” utredningar sannolikt kommer
att leda till minskat utrymme for socialtjénsten att arbeta med de ungdo-
mar som faktiskt &r i behov av véra insatser. Vi menar ocksa att det kan
bli problematiskt att rekrytera personer som é&r villiga att ta pé sig rollen
som mentor, eftersom det redan i dag kan vara svart att rekrytera bra
kontaktpersoner.

Uppsala kommun

Ett nytt forslag &r att socialtjdnsten vid forfragan ska yttra sig om be-
hov av kontaktpersoner och det som man i utredningen kallar mentorer.
Forslaget medfor ytterligare arbetsuppgifter for kommunernas social-
tjdnst med att rekrytera och handleda dessa personer.

Visterviks kommun

Att inom ramen for kontaktpersonsuppdrag utoka till, det i utredningen
foreslagna, mentorsbegreppet torde enligt Visterviks kommun mening
inte vara mojligt. For att detta uppdrag skall kunna fungera i praktiken
maste mentorn ha en anstillning och vara utbildad och avlonad for upp-
draget. Att gora denna insats som en del av en fritidssyssla &r inte rimligt
med tanke pad de problem som ungdomarna ofta uppvisar. For att kom-
munerna skall kunna arbeta som foreslagits krdvs ekonomiska resurser
som inte finns i dag.

Ridda Barnen
Rédda Barnen tillstyrker forslag om mentorskap.

Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare

Riksforbundet Frivilliga Samhillsarbetare, RFS, instimmer i forslaget
att inrdtta sdrskilt kvalificerade kontaktpersoner for vissa unga som begér
brott och att behovet av en kvalificerad kontaktperson alltid utreds for
ungdomar under 15 ar samt att socialstyrelsen bor ge vigledning for hur
insatsen skall utformas sé att en kontaktperson eller en kontaktfamilj far
den utbildning och handledning som krévs for uppdraget.
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Riksforbundet Attention

Vi dr oreserverat positiva till utredningens forslag angaende dessa pa-
foljdsformer. Sarskilt géller det kvalificerat kontaktmannaskap, bendmnt
mentor. Vi vill forstds framhélla betydelsen av att fortrogenhet med neu-
ropsykiatriska funktionshinder kommer att ingd i mentorernas kvalifika-
tioner.

Akademikerforbundet SSR

Akademikerforbundet SSR anser att forslaget dr orealistiskt. Utred-
ningens forslag dr en mycket avancerad insats som kréver professionell
kompetens och som kan vara svart att genomfora med ideella krafter. Det
vore 1 stéllet positivt om anstilld personal 1 sitt uppdrag har att fungera
som mentorer for unga lagovertrddare. Detta forutsétter dock utokade
personella resurser. Dessutom ifradgasdtter vi vérdet av att ha tva olika
begrepp for likartade insatser.

10.3.4 Socialstyrelsen bor ge viigledning for hur insatsen skall
utformas

Forslag: Socialstyrelsen bor ge socialtjinsten 1 kommunerna vig-
ledning i vilka krav som bor stédllas pa sivél kontaktpersonerna som
socialtjansten ndr fraga dr om att forordna kontaktperson for barn och
unga som begér brott. (Se avsnitt 12.6.3 i betédnkandet.)

Arboga kommun

Arboga kommun anser det dr inte nodvéndigt med nationella krav och
riktlinjer for arbetet och inte heller att bendmningen mentor &r speciellt
lamplig for den foreslagna formen av kontaktverksamhet. Bendmningen
mentor blir vilseledande och ger inte en tydlig bild av vad uppdraget in-
nebédr for den unge lagovertrddaren. Det bor dédrfor vara upp till kommu-
nen att inom ramen for sitt ungdomsarbete klara ut benimningen. Kom-
munen anser det viktigt att den unge far ett kvalificerat stod under pé-
foljsperioden och instimmer 1 behovet av en 6kad professionalisering.

Foreningen Sveriges Socialchefer

Foreningen Sveriges Socialchefer anser det inte nodvandigt med natio-
nella krav och riktlinjer for detta arbete och anser inte heller att bendm-
ningen mentor dr speciellt passande for denna form av kontaktverksam-
het. Det blir ndrmast vilseledande och ger inte en tydlig bild av vad detta
uppdrag skall innebédra for den unge lagovertradaren. Det bor vara varje
kommuns ensak att inom ramen for sitt ungdomsarbete klara ut bendm-
ningen. Diremot &r det viktigt for den unge att fa ett kvalificerat stod
under pafoljdsperioden och instimmer i behovet av en dkad professiona-
lisering.
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10.3.5 De kvalificerade kontaktpersonerna skall kallas mentorer

Forslag: For att markera att de kvalificerade kontaktpersonerna
skall bedriva en avancerad form av kontaktmannaskap skall de be-
ndmnas mentorer. (Se avsnitt 12.6.3 1 betdnkandet.)

Riksdagens Ombudsmiin (JO)

Avsnitt 12.6.3 i betdnkandet innehaller bl.a. ett férslag om att de kon-
taktpersoner som forordnas med stod av socialtjanstlagen skall kallas
mentorer. Enligt JO:s mening leder termen mentor tankarna fel. Mentorer
forekommer t.ex. inom nédringslivet och skolvdsendet. Om beteckningen
kontaktperson inte anses tillrdckligt vdl avspegla uppdragets kvalificera-
de art vore en annan term &n mentor att foredra.

Sollentuna tingsriitt

Denna nya utvecklade kontaktmannainsats, som ibland har kallats
“ryggsack”, foreslds f& bendmningen mentorskap och kontaktpersonen
mentor. Beteckningen mentor har framfor allt anvénts inom néringslivet
dir mentorskap star for motiverande och progressiva insatser fran etable-
rade personer 1 forvérvslivet riktade till yngre adepter i deras karriédrpla-
nering. [ skolan anvénds bendmningen mentor i1 dag ofta for en klasslira-
re eller annan skolpersonal som har getts har det sédrskilda ansvaret att
folja och stddja utvecklingen av enskilda elever. Mentorn har dér ansva-
ret for genomforande av utvecklingssamtal med elev och fordldrar. Enligt
vad utredningen har redovisat forekommer beteckningen mentor ibland
utomlands forekommer for frivilliga kontaktpersoner inom kriminalvar-
den (Danmark) och i brottsférebyggande arbete (England). Tingsrétten &r
tveksam till de foreslagna uttrycken mentor och mentorskap, eftersom
funktionen for den kvalificerade kontaktpersonen avses bli samordnare
av samhdllets insatser for den unga personen. "Ryggsécken” avses 1 for-
hallande till den unga lagovertrddaren fi en starkt kontrollerande och 1
vissa avseende repressiv roll. Tingsritten dr ense med utredningen att
bendmningen “ryggsdck” dr olamplig och foredrar uttrycken overvakare
eller mojligen sdrskild kontaktperson for den nya uppgiften.

Justitiekanslern

Det kan diskuteras om det 4r helt lyckat att anvdnda uttrycket mentor”
som beteckning pa den person som skall ge stéd och vigledning &t den
unge. Uttrycket anvénds i dag mestadels for erfarna personer som vigle-
der en yngre person — adepten — 1 dennes personliga eller professionella
utveckling. Det har sétillvida en tydligt positiv klang och avser en rela-
tion som helt och hallet bygger pa frivillighet och 6msesidigt fortroende.
Aven om den “mentor” som hir r aktuell skall kunna utses bara under
forutséttning att den unge dr med pa det, handlar det ofta inte om frivil-
lighet i egentlig mening. Inte sdllan blir nog personen i praktiken en
overvakare eller en kontaktperson. Att man da anvénder ett uttryck med
en tydligt positiv klang frdn andra sammanhang kan visserligen till en
borjan skédnka status at rollen och kanske kédnnas bra for den unge. Men
pa ldngre sikt tar verkligheten ut sin rétt. Och 1 stéllet for att begreppet
sétter sin farg pa verkligheten blir det tvirtom, ndgot som for dvrigt kan
paverka uttryckets klang dven utanfor socialtjanstlagens omrade. Det kan
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kanske te sig sniket att vdrna om ett ords positiva klang i ett si allvarligt
och viktigt ssmmanhang som detta, men Justitiekanslern vill ifragasitta
om det inte vore bittre att anvdnda det i socialtjanstlagen vilkdnda ut-
trycket “kontaktperson” dven for den vdgledare som avses hér. Fran lag-
teknisk synpunkt torde for ovrigt denna person mycket vdl kunna rym-
mas, efter en mindre omskrivning, i tredje stycket i 3 kap. 6 § SoL.

Kriminalvardsstyrelsen

En kontaktpersons roll dr léttare att forstd for gemene man men be-
ndmningen mentor &r tdnkt for de kvalificerade kontaktpersoner som fo-
reslads av utredningen. En mentor, utifrdn begreppets historiska perspek-
tiv, dr en person som utgdr en vuxen forebild med en fostrande girning
och mentorskapet innehéller ett helt annat djup @n det vanliga kontakt-
personbegreppet. Forslaget utgoér dirfor en bra satsning for mer kompe-
tent verksamhet och bendmningen mentor dr mer réttvisande i det sam-
manhanget. For att fi bra mentorer méste det satsas bade pa rekrytering
och utbildning och mentorskapet skall kanske ge en bittre ekonomisk
ersdttning dn vad som é&r géller for en kontaktperson.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen avstyrker forslaget.

Socialtyrelsen anser att ett namnbyte inte bidrar till det som utredning-
en vill uppné, ndmligen att markera att det dr frdga om en avancerad
form av kontaktmannaskap. Begreppet mentor dr abstrakt och troligen
svarare for ungdomar att ta till sig och forstd inneboérden av. Begreppet
kontaktperson dr vil inarbetat inom socialtjdnsten och beskriver insatsens
sociala karaktdr. Mentor kan ge felaktiga associationer till ndringslivets
sdtt att introducera nya medarbetare. Det finns ocksa exempel pa att men-
tor anvédnds 1 skolan i stdllet for klassldarare. Att infora ett nytt begrepp
for en grupp ungdomar skulle sannolikt upplevas splittrande och gora
insatsen otydlig.

Barnombudsmannen

Enligt Barnombudsmannen &r bendmningen mentor pa kontaktperso-
nen vl valt eftersom bendmningen “ryggsidck” tenderar att leda tanken
fel och syftar snarare pa en borda istillet for pé ett stod for den unge.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet
Fakultetsnimnden instdmmer i1 utredningens beddomning att kontakt-
personerna bor bendmnas mentorer och inte "ryggsackar”.

Goteborg stad

Diaremot blir det en ren felaktighet att kalla insatsen fér mentor. Men-
tor &r ett begrepp som anvédnds i sammanhang som é&r av erbjudandeka-
raktdr och helt frivilliga att vélja bort. Begreppet mentor bor déarfor inte
anvindas i ett kontrollerande syfte.

Arboga kommun
Bendmningen mentor blir vilseledande och ger inte en tydlig bild av
vad uppdraget innebdr for den unge lagovertrddaren. Det bor déarfor vara
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upp till kommunen att inom ramen f6r sitt ungdomsarbete klara ut be-
ndmningen.

Borlinge kommun

Déremot dr bendmningen "mentor" inte alltigenom lyckad. "Mentor"
ger associationer till skolans vérld, som i dag anvénder uttrycket syno-
nymt med klassforestdndare eller kontaktldrare. Vidare associeras be-
greppet "mentor" med en forebild att se upp till och forsoka efterlikna.
Mentorskapet har mentorn i fokus, inte adepten.

Vi foresprakar istillet begreppet "coach", som har sitt ursprung inom
idrottens varld. Dar anvédnds begreppet om den person som hjilper idrot-
taren att nd resultat, inte baxa genom tekniktrédning, utan dven genom
beteendetrining. "Coach" ger associationer till mdlmedvetenhet och akti-
vitet, och till en relation dir den unge fér stéd och hjélp att utveckla sina
talanger och formagor. I Borldinge kommun har begreppet anvints inom
ramen for "Youth at Risk", dir ungdomarnas stodpersoner bendmns
"coach". Det &r den unge som sjdlv sdtter upp sina mal, och coachens
uppgift &r att hjdlpa den unge att n& dessa méal, och gora den unge upp-
marksam péd beteenden som verkar i motsatt riktning. Coachens uppgift
ar att friga och lyssna snarare 4n att ge rad. Coaching-relationen har ad-
epten i1 fokus. Genom erfarenheterna frdn tvd Youth at Risk-program
(YAR) vet vi att detta &r ett framgangsrikt arbetssétt. Borlinge kommun
kan bidra till utveckling av ett Coaching-system f6r unga lagdvertradare.
En utbildning bor kunna erbjudas pé nationell nivé for att uppné likartade
arbetssétt och underldtta samverkan mellan kommunerna. Socialstyrelsen
bor erbjuda dessa utbildningar.

Eskilstuna kommun

Eskilstuna kommun ser inte att begreppet mentor tydliggdr var sig
kontaktpersonens kompetensniva eller ansvar. Bendmningen kvalificerad
kontaktperson forordas.

Tyres6 kommun

Vi delar inte utredningens forslag att byta ut ordet kontaktperson till
mentor och avstyrker dérfor denna foréndring.

Kontaktperson dr ett vedertaget begrepp inom socialtjansten och vi an-
ser att byta det begreppet till mentor kan skapa forvirring.

Ungdomar, fordldrar och samarbetspartner vet vad kontaktperson be-
tyder och vad denna insats star for. Daremot haller vi fullstindigt med
utredarna sd till métto att det stiéller stora krav pd socialtjdnsten vad géll-
er att ge kontaktpersonerna stéd, vdgledning och utbildning speciellt da
insatsen riktas till ungdomar med mangfacetterad problematik. I Tyres6
kommun har vi en person som enbart &r anstilld for rekrytering av kon-
taktpersoner, samt utbildning och vigledning dessa. Vi tror att det &r en
forutsdttning for att kontaktpersonerna ska mékta med, och kdnna upp-
skattning for det viktiga arbete de utfor.

Ordet mentor anvénder vi for de kontaktpersoner som anlitas inom Ty-
resomodellen 1 samband med att ungdomar dr domda till ungdomstjanst.
Vér uppfattning &r att det dr av vikt att anvdnda begreppet mentor i detta
sammanhang. Vi vill sérskilja det fran 6vriga kontaktpersoners uppdrag.
Mentorskapet inom Tyresomodellens paverkansprogram &dr avgrénsat och
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tidsbestdmt pa ett sitt som skiljer dem fran 6vriga kontaktpersoners upp-
drag.

Léansstyrelsen i Jimtlands 14n

Kommunerna har 1 dag stora svarigheter att tillgodose behoven av kon-
taktpersoner. Ett 6kat behov finns inom de flesta av socialtjanstens om-
rdden. Redan i dag &r kompetens och ldmplighet bidragande orsaker till
dessa svarigheter. Aven om det finns behov av mer kvalificerade kon-
taktpersoner bedoms mojligheterna att tillgodose behoven som mycket
sma. Enda mojligheten dr att i s fall professionalisera verksamheten.
Mojligheter att integrera kontaktpersonverksamheten i olika former av
Oppenvardsteam bor ocksé overvigas. I sa fall krdvs 1 manga fall, sarskilt
for sma kommuner, en kommunal samverkan.

Foreningen Sveriges Socialchefer

Foreningen Sveriges Socialchefer anser det inte nodvandigt med natio-
nella krav och riktlinjer for detta arbete och anser inte heller att bendm-
ningen mentor dr speciellt passande for denna form av kontaktverksam-
het. Det blir ndrmast vilseledande och ger inte en tydlig bild av vad detta
uppdrag skall innebédra for den unge lagovertradaren. Det bor vara varje
kommuns ensak att inom ramen for sitt ungdomsarbete klara ut benim-
ningen. Diremot &r det viktigt for den unge att fa ett kvalificerat stod
under péfoljdsperioden och instimmer 1 behovet av en 6kad professiona-
lisering.

Ridda Barnen
Begreppet mentor &r bra att anvénda i jimforelse med “ryggsdck” som,
sasom utredningen kommit fram till, 14tt kan leda.

Riksforbundet Frivilliga Samhillsarbetare

Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare instimmer inte i utredning-
ens forslag att kalla de kvalificerade kontaktpersonerna f6r mentorer. Det
rader redan i dag en stor begreppsforvirring mellan begrepp sdsom kon-
taktperson, stodperson m.m. Det vore dérfor bra om man kan minimera
antalet nya begrepp och istéllet for “mentor” for kalla dessa for utvidgade
kontaktpersoner eller liknande for att ge en tydlighet om vad uppdraget
innebér.

11 Medling

11.1 Allménna synpunkter

Hovriitten 6ver Skane och Blekinge

Utredningen anser att de skél som talar mot att medling tas in som en
del av pafoljdssystemet véger tyngre dn skdlen for. Hovrétten delar denna
uppfattning. Det innebér dock inte att vi anser att tanken bakom medling
ar felaktig. Tvirtom kan det sdkert ménga ginger fylla en funktion att
giarningsman och brottsoffer triffas pa ett planerat och genomtinkt sitt.
Inte séllan kan det vara till gagn for brottsoffret att f4 hora gdrningsman-
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nens forklaring till varfor brottet begicks och att i forekommande fall fa
hora gidrningsmannen be om ursdkt. Att lata det forhdllandet att medling
dgt rum fa paverka pafoljdsbestamningen dr dock ndgot annat och hov-
ritten delar alltsd utredningens asikt pa denna punkt.

Falu tingsriitt
Tingsrétten har ingen erinran mot vad utredningen anfor och foreslar i
dessa delar.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har ingen invindning mot forslaget.

Medling kan — nér det fungerar som det &r tdnkt — vara ndgot mycket
positivt for badde brottsoffer och gérningsman. En forutséttning for att
lyckas skapa stadga i medlingsinstitutet dr dock att det blir en likformig-
het i medlingarna och att medling finns tillgdngligt 6ver hela landet. Re-
geringen har i anledning av detta under en ldngre tid gjort omfattande
satsningar pd medlingsverksamheten. Det finns dirfor anledning att ur ett
aklagarperspektiv ndgot kommentera denna verksamhet.

Grundforutséttningen for att medling skall ske dr enligt 5 § lagen
(2002:445) om medling med anledning av brott att gérningsmannen er-
kant gérningen eller delaktighet i denna. I 6 § samma lag stadgas dessut-
om bl.a. att medlaren skall samrdda med forundersokningsledaren om
medling avses dga rum innan forundersokningen har avslutats. Stadgan-
det dr viktigt, eftersom det &r vil ként att dven ett erként brott kan inne-
halla komplicerade moment. En genomford medling dar den som exem-
pelvis hotat far mojlighet att berétta att han eller hon inte menade att ver-
ka hotfull, att han eller hon uttryckte sig klumpigt etc., kan givetvis inne-
bara att mélsdganden paverkas. Medling fore atalsbeslut kan ocksa skapa
en malsdgande som é&r ointresserad av att fullfélja utredningen. Det &r
ocksa sa att det pa de flesta stéllen &r polis eller socialsekreterare som gor
den forsta gallringen av vilka &renden som skulle kunna vara lampliga
for medling och ddrmed ocksa den initiala beddmningen av om gérning-
en dr erkénd eller ej. Detta innebér att det dr desto viktigare att dklagaren
darefter far mojlighet att ta stdllning till det ldmpliga i en medling.

Det finns tyvérr oroande uppgifter fran dklagare i landet om att de forst
vid huvudférhandlingen fatt reda pé att medling har skett. Detta dr enligt
var mening inte acceptabelt, men bor timligen enkelt kunna I6sas genom
att landets medlare fr en mycket tydligare utbildning i vad medlingsla-
gen innebdr och att 6 § darmed far en betydligt striktare tillimpning.

En annan frdga som har en tydlig padverkan pd &klagararbetet och da
sdrskilt avseende dklagarens ansvar for att fora malsdgandens talan dr de
avtal om ekonomisk kompensation som enligt BRA:s utvirdering ofta
ingar i en medling. Det &r oklart i vilken utstrackning medlarna far den
nodvéndiga utbildningen i aktuell praxis pa skadestindsomrédet som
behovs for att ge dem tillrdcklig kompetens att vara radgivande vid dessa
avtal. Om det under en medling sluts avtal om ekonomisk kompensation
och avtalet avviker frdn Brottsoffermyndighetens praxis finns det uppen-
bara risker for rittsforluster. Detta kan givetvis inte ha varit lagstiftarens
mening. Fragan bor déarfor bli foremal for en noggrann utvirdering av

BRA.
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Kriminalvardsstyrelsen

Medling borde vara en naturlig inledning pa majoriteten av alla vard-
planer, som inte bara har som mal att f4 in den unge i ett socialt accepte-
rat livsmoOnster utan dven att ge honom en chans att stilla till ritta eller
sona det onda han eller hon stillt till med genom brottet. Detta dr en
mycket viktig behandlingsméssig psykologisk utgdngspunkt. Medling
borde darfor ha fatt en mer framskjuten position i atgérderna for att
komma tillrdtta med ungdomsbrottsligheten dn vad utredningen framhaél-
lit. Medverkan i medling bor underlittas och stimuleras och vid bedom-
ningen av forutsédttningarna for straffvarning bor den unges vilja att med-
verka i medling beaktas.

Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten har ingen invéindning mot forslaget. Medling
kan vara ndgot positivt for bade brottsoffer och gidrningsman, under for-
utsdttning att den nuvarande medlingslagens intentioner uppfylls. Reger-
ingen har gjort omfattande satsningar pd medlingsverksamheten for att
uppna dessa och myndigheten har dérfor anledning att ge ndgra kommen-
tarer om medlingsverksamheten ur ett brottsofferperspektiv.

De avtal om “gottgorelse” som lagen om medling mojliggoér kan avse
sadant som det traditionella réttssystemet inte uppmarksammar. Sarskilt
hir kan medlingen fylla en viktig funktion genom Sverenskommelser om
onskvidrda beteenden frdn gérningsmannens sida i forhéllande till malsa-
ganden. Avtalen kan ocksa avse hur betalning skall ske av ett redan ut-
domt skadestdnd. D& kan den traditionella réttsprocessens syfte med
ekonomisk ersdttning som reparativ réttvisa stirkas. I de fall dar med-
lingens avtal om skadestdnd foregéar det straff- och skadestandsrittliga
avgorandet 1 den traditionella processen finns ddremot farhagor for att
medlarna inte har tillrdckliga kunskaper om skadestindsrittliga fragor.
Myndigheten vill d& sérskilt uppmérksamma de risker for rittsforluster
som finns 1 samband med bedémningar av personskador och kranknings-
ersittningar liksom om solidariskt skadestdndsansvar vid savél sakskador
som andra skador, som méiste beaktas nér det finns flera gdrningsmén. I
dessa fall finns uppenbara risker for avtalsformuleringar som kan leda till
irreparabla réttsforluster och dven blockera den ritt till brottsskadeersétt-
ning som malsdganden annars skulle kunna ha. Medlarnas kompetens i
skadestandsfragor paverkar dven informationen om medlingen infér mal-
sdgandens beslut om att delta i medlingen eller inte. Denna information
maste vara korrekt och tillrdacklig. Forst da kan medlingen uppfattas som
genomford med ett informerat samtycke och frivillig.

Orebro kommun

Orebro kommun bedriver en medlingsverksamhet efter att med stod av
BRA ha utvecklat arbetet i ett projekt. Det 4r en bra verksamhet, men
kommunen instimmer i utredningens forslag att det i nuldget inte finns
tillrdckligt underlag for att foresla medling som en sérskild pafoljd. Det
ar positivt att hansyn ska kunna tas till den unges vilja till medling vid
bedomning av straffvarning.
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Brottsofferjourernas Riksforbund

Betraffande medling har Ungdomsbrottsutredningen inte uppfyllt sitt
utredningsuppdrag pé ett tillfredsstillande sétt enligt Brottsofferjourernas
Riksforbund. Enligt direktiven skulle utredningen 6verviga vilken stéll-
ning 1 réttsprocessen medling bor ha samt hur den bor organiseras. Ut-
redningens uppfattning betrdffande forskningsldget kring medling tar inte
hinsyn till de 4-5 senaste &rens rika internationella erfarenheter och po-
sitiva forskningsresultat om medlingens effekter, dar medlingens effekt
pa aterfall i vardagsbrottslighet enligt ett flertal anglosaxiska studier visat
positiva resultat. Det bor observeras att medling dels kan vara direkt men
ocksé indirekt.

Medling som pafoljd avvisas av utredningen med huvudargumentet att
medling vid ungdomsbrott svarligen kan férenas med de grundlidggande
principerna 1 straffsystemet. Brottsofferjourernas Riksforbund anser
tvirtom att enligt Europarddets Rekommendation R(99) 19 om Medling i
brottmél skall medling ske i enlighet med dessa principer. I lagtexten och
kommentaren ndmner Europaradet speciellt att Europakonventionen och
dess Artikel 6 ocksa skall gilla vid medling i brottmal. Brottsofferjourer-
nas Riksforbund anser séledes att medling som péafoljd, villkorade straft-
varningar och medling som sérskild grund for straffvarning skall inforas.
Aklagaren och domstolen har hela tiden “’kontrollméjlighet” att de grund-
laggande principerna iakttas vid medlingen.

Utredningen anser att medlingsverksamheten inte for nérvarande skall
goras obligatorisk for kommunernas socialtjdnst. Brottsofferjourernas
Riksforbund dr av motsatt uppfattning och anser det vara viktigt att med-
ling sétts in sé tidigt som mgjligt vid alla beteenden av “brottslig” karak-
tdr hos unga. Medlingsverksamheten bor alltsa finnas i alla kommuner
och Socialstyrelsen bor vara samordnande nationell enhet.

Det finns manga goda forebilder i Europa nir det géller lagstiftning om
medling och reparativ rittvisa. Ménga lander har samarbetat 1 Europara-
dets Rekommendation om Medling i1 brottmdl. Denna bor snarast over-
sdttas till svenska, s att kunskapen om medling och dess mojligheter
sprids vidare inom landet.

Det hade varit béttre om en statlig utredning med enbart uppgift att ut-
reda medling tillsatts fran borjan. Nu kommer justitiedepartementet fa
hart arbete med att ta fram ett beslutsunderlag till mars 2006, vilket till-
fredsstiller krav 1 Artikel 10 om ”medling under straffréttsliga forfaran-
den” som ingdr i EU:s "Rambeslut om brottsoffers stéllning 1 straffritts-
liga forfaranden” fran 2001.

Riksforeningen Medling Vid Brott

Pé det hela taget upplever RMVB att utredningen 1 mangt och mycket
inte beaktat de positiva effekter som medling med anledning av brott kan
redovisa — bade for gdrningsman och for brottsoffer. Ungdomsutredning-
en hanvisar till Utredningen om medling vid ungdomsbrott som havdar
att medling svarligen kan forenas med de grundldggande principer som
styr straffsystemets utformning. Vi menar att regeringens direktiv dr att
skapa nya och bittre forutsdttningar for nytdnkande kring ungdoms-
brottslighet. Vidare onskar vi att Rikspolisstyrelsen och Riksadklagaren
utfdrdar enhetliga riktlinjer for hur polisens arbete 1 forhéllande till med-
lingsverksamheterna skall bedrivas.
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Den allmént rddande slutsats som ledande forskare pd medlingsomré-
det dr dverens om dr att medling inte 6kar aterfall 1 brott och att medling
4r minst lika effektivt som andra samhilleliga reaktioner pa brott. Ar
2004 presenterade ett antal forskare vid namn Nugent, Williams och
Umbreit samt Scherman och Strang forskningsrapporter som anses ha
spridit ljus over forhdllandet mellan medling och efterfoljande aterfall i
brottslig verksamhet. De forra &dr forfattare till en metaanalys Participa-
tion in Victim-Offender Mediation and the Prevalence of Subsequent
Delinquent Behavior och de senare till rapporten Verdict or Inventions.
Interpreting results From Randomized Controlled Experiments in Chri-
minology. Av dessa rapporter framgar tydligt att medling kan forebygga
aterfall i brott bland ungdomar.

Medling bygger pé rittsfilosofin om reparativ réttvisa. Enligt denna
rittsfilosofi bor samhéllet 1 forsta hand erbjuda informella processer dir
offer, gdrningsmén och den nérmiljo de ingér i kommer i dialog om brot-
tet och dess foljder. Denna réttsfilosofi ska ses i relation till den traditio-
nella réttvisesynen, retributiv rittvisa, som fokuserar pé gérningsmannen
och dennes straff i form av vedergillning. Vi menar att det 4r mycket
som talar for att medling, ungdomstjanst och straffvarning ar béttre alter-
nativ for ungdomar — och for de som é&r utsatta for gdrningen — 4n t.ex.
pafoljden boter.

Medling bor vara frivilligt da det bast speglar de positiva motiv som
bigge parter forvéntas ha i samband med medling. I dag &r medling &nnu
relativt nytt. Det finns bade en politisk enighet och en samhillig sam-
stimmighet om att Medling med anledning av brott &r ett bra sétt att fo-
rebygga éterfall i kriminalitet. Den som blivit utsatt for brott kan béttre
bearbeta sina reaktioner.

Svenskt Forum for Medling och konflikthantering

Definition
Medling dr en process i vilken en opartisk tredje person hjélper parterna 1
en konflikt att utforska denna och att forhandla fram en 6msesidigt god-
tagbar 16sning.

Medling &r svardefinierat och det finns ménga goda anledningar till att

det forhaller sig sé:

e att definitionerna innehéller ord som frivilligt och neutral — ord
som &r vaga, oprecisa ord som inte heller de har klara grénser.

e att medling som verksamhet dnnu inte har utvecklat en enhetligt
teoretisk bas och en allmint accepterad kdrna som tydligt skiljer
medlingen fran andra konfliktlosningsprocesser.

e att begreppet medling anvidnds olika av olika ménni-
skor/anvéndare; att utdvare av ekonomiska eller politiska skl el-
ler av egenintresse definierar och beskriver medling pé ett sétt
som passar deras egna syften.

e slutligen den mycket diversifierade anvéandningen av medling.

Medling anvinds i olika sociala och juridiska kontexter och medlarna

har mycket varierande bakgrund, traning, kunskaps- och fardighetsniva-
er.
Medlingsprinciper

Medling &r frivilligt.

e  Medlaren 4r en opartisk utomstaende person.
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e  Medlingen &r konfidentiell.

e  Parterna bestimmer 16sning och spelregler.

e  Medlaren underldttar processen genom att lyssna, tolka och sam-
manfatta.

e  Medlaren hjidlper parterna att hilla de spelregler de enats om, t.ex.
ndr det géller hur samtalet ska foras och vilka som ska fa vara
ndrvarande/yttra sig under medlingen.

e  Medlaren hjélper parterna att forsta sina egna och varandras posi-
tioner och behov, att se vilka reella valmgjligheter som stér till
buds och utifran dessa sjdlva bestimma hur de vill hantera situa-
tionen.

e Parterna bestimmer om de vill gora en 6verenskommelse och hur
denna i sé fall skall se ut.

e  Medlaren kan hjélpa till att formulera 6verenskommelsen i skrift.

e  Medlaren svarar i allménhet inte pa specialistfragor (t.ex. juridis-
ka fragor). Parterna maste konsultera egna specialister.

e En Overenskommelse behdver inte stimma med lagstiftningen,
annat 4n i de delar dar lagen &r tvingande. Det viktiga &r att 6ver-
enskommelsen speglar parternas viljeyttringar.

e  Aven en medling som inte leder till ndgon 6verenskommelse, kan
leda till 6kad forstaelse mellan parterna.

Det centrala i en medlingssituation &dr bada parters behov. Svenskt Fo-
rum for Medling och konflikthantering (SFM) understryker vikten av att
vara medveten om att dven girningspersonen ofta har en historia som
brottsutsatt.

SFM oroas allvarligt av att Ungdomsbrottsutredningen 1 sin utredning
har en rad inaktuella och gamla uppgifter angdende den medlingsverk-
samhet som i dag bedrivs i Sverige och i andra ldnder. Mycket har hiant
bara det senaste &ret och bor tas i beaktande.

For att genomfora detta pa ett bra sitt skall bade SFM:s och BRA:s
kunskaper och erfarenheter tas till vara. Det dr viktigt att bygga vidare pa
nuvarande arbete och de erfarenheter som finns i dag runt om i landet.

11.2 Medlingens stillning 1 rittsprocessen

11.2.1 Medling som pafoljd och villkorade straffvarningar

Bedomning: Det finns inte 6vertygande skil for att infora medling
som en pafoljd i straffsystemet. Inte heller finns det biarande skél for
att infora ett system med villkorade straffvarningar. (Se avsnitt 13.8.1
1 betdnkandet.)

Brottsforebyggande radet

Utredningens instillning &r att det dr oldmpligt att inféra medling som
en sarskild pafoljd, att straffvarning med medling som villkor inte bor
inforas, samt att medling inte bor utgora en sjilvstindig grund for straff-
varning. BRA instimmer i detta och goér liksom utredningen bedomning-
en att brottsoffret annars skulle fa ett avgorande inflytande 6ver valet av
pafoljd samt skulle kunna komma att kénna sig pressad att delta i verk-
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stdlligheten. Dessutom dr en grundldggande forutsdttning for ett lyckat
medlingsméte att bade gidrningsman och brottsoffer deltar frivilligt.

BRA konstaterar dock att utredningen inte nitt sérskilt 1dngt nir det
giller att klargora vilken betydelse medling kan ha i réttsprocessen och 1
pafoljdssystemet. For att medling i framtiden skall kunna spela en mer
framtrddande roll i réttssystemet krévs ytterligare fortydliganden av med-
lingsinstitutets stdllning i réittssystemet.

Norrtilje kommun
Erfarenheterna av medlingsverksamheten 1 Norrtdlje kommun 4r goda
varfor vi forordar att medling inférs som en pafoljd i straffsystemet.

Riksforeningen Medling Vid Brott

Vi menar att det finns skél att inféra medling i straffsystemet, under
forutséttning att bade gédrningsman och malsdgande onskar detta. Med-
ling skulle i sé fall ersétta den traditionella réttsskipningen. De avtal eller
overenskommelser som sluts i ett sddant mote skall gédlla som konse-
kvens for brottshandlingen.

Vi menar att i det fall malsdgande onskar ett medlingsméte med gér-
ningsman skall mote mellan parterna kunna vara en pafoljd.

Motivering

Utgéngspunkten for vart svar ligger 1 att det dr parterna som &dger kon-
flikten (N. Christe). En mycket grundldggande och oomtvistlig faktor 1
all Medling med anledning av brott dr att gérningen eller delaktighet i
denna dr av girningsmannen erkdnd (SOU 2002:445 5 §). Detta erkén-
nande borgar for att parterna skall kunna ingéd en 6verenskommelse utan
inblandning av rittsviasendet. Detta innebér inte att brottsoffret skulle fa
ett avgorande inflytande over valet av pafoljd. Pafoljden, dvs. 6verens-
kommelsen, skall anpassas sa att bagge parters intressen tillgodoses, for-
utsatt att innehéllet i avtalet inte uppenbart &r oskéligt (SOU 2002:445 10
§). Genom att badde girningsman och brottsoffer dr 6verens om “pafol;-
den” dr frdgan om likformighet och forutsdgbarhet icke relevant. Att oli-
ka drendet ger olika "pafoljder” borde inte utgéra nédgot hinder da forut-
sattningarna skiftar i olika drenden. Det primira méste vara att de parter
som “dger konflikten” blir néjda med utfallet av medlingen och avta-
let/6verenskommelsen! Vi ser inte att ovan fordndring skulle utsitta
brottsoffer for ytterligare krankning. I det fall gdrningsman eller brottsof-
fer inte onskar medling eller avtalet &tf6ljs dverldmnas &drendet tillbaka
till aklagare. Vi delar vidare inte utredningens uppfattning att det finns en
risk att brottsoffret kan kdnna sig tvingad att delta for att den unge inte
skall komma att atalas. Brottsoffret har redan gjort en anmilan av brottet
och borde dérfor vara vdl medveten att atals kan komma att vickas mot
garningsmannen. Denna “risk” diskvalificerar sig sjilv.

Den samlade bedomningen bland Sveriges medlingsverksamheter visar
entydigt att gdrningsménnen beskriver en medling som mer “péafrestade”
dn andra pafoljder. Brottsoffer vittnar ocksa om att motet med gérnings-
mannen, dir mojlighet att beskriva sina upplevelser och brottets konse-
kvenser, medfort en positiv effekt pd dterhdmtandet efter hindelsen. I det
fall brottsoffer onskar mgjlighet att konfrontera gdrningsmannen och be-
skriva konsekvenserna av gédrningen, men girningsmannen motsétter sig
detta, skall &klagare av pedagogiska skél kunna foreldgga villkorad
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straffvarning. Detta stér i strid med SOU 2002:445 § 5 (frivillighet) var-
for denna typ av mote, initialt 1 processen, maste ha utgangspunkten att
det handlar om brottsoffrets 6nskan och behov av att fa konfrontera gér-
ningsmannen de effekter gérningen medfort. Grunden for detta forslag
gér att finna 1 de norska Konfliktraden.

Svenskt Forum for Medling och konflikthantering

Medling avsags ursprungligen att vara medborgarnas eget instrument
till att hantera konflikter. Nils Christie har i1 sin vélkénda artikel frén
1977, ”Konflikt som eierdom” pavisat att samhaéllet stulit konflikterna
frdn medborgarna. Medlingen &r motsatsen till detta. Att gora medling
till en del av pafoljdssystemet gor att systemet stjél tillbaka konflikten
och att processen forlorar en av sina hornstenar — frivilligheten. Gér-
ningspersonen kan dessutom tro att det finns en mgjlighet att komma
lindrigare undan. Dessutom kan det forringa trovéardigheten i réttssyste-
met.

Svenskt Forum for Medling och konflikthantering (SFM) anser att
medlingen skall ingd som en del i réttssystemet och att justitiedeparte-
mentet blir huvudman foér medling vid brott. Medling 4r inte bara att se
som ett led 1 den unges vardplan utan ingar i aklagarens och domstolens
underlag for olika beslut och domar. Vid botesbrott far ej heller den unge
stdd 1 en vardplan dven om sddan utformats av socialtjénsten.

For att ge alla lika tillgdng till mojlighet att reparera sina handlingar
och sté lika infor lagen, sa skall medling kunna erbjudas alla oavsett bo-
séttning.

SFM forutsitter att medling skall kunna erbjudas alla i samtliga kom-
muner 1 Sverige nir lagen trader i kraft, eller senast den 31 december
2006.

11.2.2 Medling som sirskild grund for straffvarning

Bedomning: Det foreligger inte tillrdckliga skél for att foresla att
den omsténdigheten att den unge deltar i medling skall utgéra en
sjalvstiandig grund for straffvarning. (Se avsnitt 13.8.1 i betdnkandet.)

Norrtilje kommun

De unga som deltagit i medling och pa det séttet visar att de vill stélla
tillrdtta bor ha nytta av detta genom att medling utgor en sjdlvstiandig
grund for straffvarning.

Riksforeningen Medling Vid Brott

Vi menar att deltagande 1 medling kan ligga till grund for straffvar-
ning.

Motivering

Manga brottsoffer upplever sig krinkta ndr en gdrningsman fornekar
brott (fast offret dr “6vertygad om att det dr rétt gdrningsman”). Samti-
digt upplever brottsoffer att det finns en ldttnad 6ver det faktum att gér-
ningsmannen erkénner sitt brott. Vidare kan man anta att nyttjandet av
rittssystemet minskar och att samhéllet kan dtnjuta sig ekonomiska for-
delar ndr en gédrningsman erkénner sin handling. For gidrningsmannen
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innebdr ett erkdnnande bade psykologiska och pedagogiska vinster som
kan ha en brottspreventiv effekt.

I dag skall alla behandlas lika infor lagen”. Detta innebér att den som
erkénner, stir for sitt brott och tar konsekvensen for sitt handlande inget
har att tjina pd ett erkdnnande. Detta leder till att gdrningsmannen myck-
et vil kan neka och ddrmed ha mojlighet att undgé straff. Nér denna stra-
tegi upprdtthalls etableras ett beteende som innebér att man “kan undgi
straff” ifall man ljuger. Det &r en synnerligen viktig uppgift for samhallet
att gé 1 braschen i denna pedagogiska fraga. I korthet &r det var bedom-
ning att det skall l6na sig att tala sanning!

For att medling skall vara aktuell skall gédrningsmannen ha erkdnt gér-
ningen eller delaktighet i denna (SOU 2002:445 5 §). I det fall en ung
girningsman erként brott eller delaktighet och dr villig att delta 1 med-
ling, &r det vir bedomning att samhéllet skall premiera detta. Det skall
alltsé 16na sig att erkénna sina handlingar och forsoka stélla till ratta. Om
straffvarning icke ges bor det faktum att gdrningsmannen erkéint brottet
eller delaktighet i denna utgora sjdlvstindig grund for mildare bedom-
ning.

Svenskt Forum for Medling och konflikthantering

Forutsdttningarna for medling &r att gdrningen eller delaktighet 1 gér-
ningen dr erkdnd. I motsats till utredningen anser Svenskt Forum for
Medling och konflikthantering att aktivt deltagande 1 medling skall kun-
na utgora en sjdlvstandig grund for straffvarning vid enklare brott av en-
géngskaraktar.

11.2.3 Tilldgg i reglerna om domstolarnas straffmétning och
pafoljdsval i 29 kap. 5 § BrB

Bedomning: Det foreligger inte ndgot behov av dndringar 1 29 kap.
5 § BrB. (Se avsnitt 13.8.1 i betdnkandet.)

Brottsforebyggande radet

BRA instimmer i utredningens bedémning att det inte finns behov av
att dndra skrivningen av 29 kap. 5 § BrB. I andra punkten framgar redan
att domstolarna skall beakta om den misstdnkte gérningsmannen forsokt
forebygga, avhjdlpa eller begrinsa de skadliga verkningar som brottet
medfort exempelvis genom att delta, eller genom att uttrycka en vilja att
delta, i ett medlingsméte. Enligt BRA:s mening ligger svarigheten snara-
re 1 att domstolarna inte alltid beaktar detta.

Riksforeningen Medling Vid Brott
Vi formodar att andring blir aktuell i det fall RMVB:s forslag antas.
Motivering
Riksforeningen Medling Vid Brott innehar ej tillrdcklig juridisk kom-
petens for att foresla dndringar i1 lagtexten.

166



Svenskt Forum for Medling och konflikthantering

Ett tilldgg i reglerna om domstolarnas straffmétning och pafoljdsval i
29 kap. 5§ BrB bedomde RA i sitt remissvar tveksamt om det skulle in-
nebéra ndgon egentlig skillnad i1 forhallande till nuvarande regler.

Svenskt Forum for Medling och konflikthantering anser att det finns
starka skal att gora tillagg 1 29 kap. 5 § och sirskilt 1 7 § avseende ung-
domar under 21 ar.

Aktivt deltagande av bédgge parterna i medling &r en positiv handling
med reparativt och humant inslag som samhéllet ser som mycket vérde-
fullt, vilket bor fortydligas i1 texten. Detta bor sérskilt betonas for ungdo-
mar till stoéd och vidgledning. Det finns ingen risk med att betona detta,
men en risk att forlora positiv fordndring om det ej betonas.

11.2.4 Ovriga mojligheter att beakta medling

Forslag: I lagtexten bor anges att vid bedomningen av om straft-
varning skall meddelas skall sérskilt beaktas den unges vilja att med-
verka till att medling enligt medlingslagen kommer till stind. Aven
om det &r visentligt att ungdomsmal handldggs skyndsamt, foreslas att
tidsfristen for beslut i1 dtalsfrdgan fér forlangas 1 de fall medling &r ak-
tuellt.

Bedomning: RA bor utfirda anvisningar till ledning for &klagarnas
bedomning.

Négon utvidgning av malsdgandebegreppet enligt medlingslagen
bor inte ske. (Se avsnitt 13.8.1 i betdnkandet.)

Kriminalvardsstyrelsen

Medverkan i medling bor underldttas och stimuleras och vid bedom-
ningen av forutsdttningarna for straffvarning bor den unges vilja att med-
verka i medling beaktas.

Brottsforebyggande radet

Utredningens forslag att skdrpa skrivningen av 17 § LUL genom att 1
lagtexten ange att den unges vilja att medverka till medling skall beaktas
och ddrigenom tydliggora lagens intentioner dr onskvart. Att ha deltagit i
ett medlingsmote dr ndgot som bor paverka réttsvisendets behandling av
drendet 1 en for gdrningsmannen positiv riktning. Genom en 6kad an-
viandning av medlingsinstitutet torde ocksa fler d&renden stanna vid straft-
varning och belastningen pa rittssystemet kan dirigenom minska. Ett
problem dr dock att medling dnnu inte finns tillgdnglig 1 hela landet.

For att oka forutsdttningarna for att fler medlingar kommer till stdnd
foreslar utredningen att tidsfristen for beslut i atalsfragan forldngs, 1 de
fall medling #r aktuellt. Enligt BRA:s erfarenhet har tidsfaktorn haft en
begriansande inverkan pa mojligheterna att genomfora medlingar under
rattsprocessen, men ocksa pé &klagarnas instéllning till medling. En ut-
okning av tidsfristen bor saledes kunna oka forutséttningarna for att fler
medlingar kan komma till stand.

Utredningens forslag att RA i sina riktlinjer till 4klagarna skall klargé-
ra effekterna av den unges instéllning till att gora ritt for sig genom att
delta i medling 4r enligt BRA:s uppfattning ett viktigt steg for att gora
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medling i brottmal allmént tillgdnglig. Erfarenheterna under de dryga tvé
4r som BRA har haft detta uppdrag visar att ett fortydligande, som po-
dngterar och systematiserar aklagarnas ansvar for fragan, ar nodvéandigt
och bor bidra till att medlingsinstitutet far ett storre genomslag.

Polisforbundet

Polisforbundet &dr negativt till att den unges instéllning till att medverka
1 medling skall beaktas vid bedomningen om straffvarning. Polisférbun-
det befarar att gdrningsmannen pa ett otillborligt sitt skulle kunna paver-
ka brottsoffret/malsdgande for att fa tillstind en medling. Detta i synner-
het d& ungdomsbrottslighet ofta sker 1 grupperingar dér gdrningsman och
brottsoffer dr kdnda for varandra.

Riksforeningen Medling Vid Brott

Vi héller med om att sdrskilt beakta den unges vilja att delta i medling,
men framst det faktum att den unge erként brott eller delaktighet i denna.

Vi haller med utredningen om att RA utféirdar anvisningar.

Vi haller med utredningen om att tidsfristen far forlangas.

Vi anser att det, till skillnad fran utredningen, finns skél att utvidga
malsdgandebegreppet.

Motivering

Det é&r inte enbart den som direkt &r utsatt for brott som far illa. Det
finns nu ett utvidgat synsétt pd vem som &r brottsoffer. Ett dramatiskt
exempel dr det fall ett mord begatts. De anhoriga dr da i allra hogsta grad
brottsoffer. Det finns exempel pd denna typ av medling i USA. Detta
giller givetvis dven andra typer av brott. Det dr var uppfattning att utred-
ningen inte tillrdckligt tar fasta pa det faktum att anhorig/nérstdende ock-
sd dr brottsoffer. Vi menar att en utvidgning av malsdgandebegreppet
skulle stdrka brottsoffrets situation samt kunna generera positiva effekter
dven for gdrningsmannen.

Svenskt Forum for Medling och konflikthantering

Forsta stycket i utredningens forslag utgr 1 den hiandelse lagen &ndras
enligt vért forslag ovan. Om inte lagtexten dndras enligt ovan skall det
sarskilt beaktas att medverka i medling enligt medlingslagen.

Medling skall i forsta hand bli aktuell under forundersokningen, men
skall dven aktivt kunna erbjudas bade infor och efter huvudférhandling-
en. I det senare fallet dock ej med mojlighet att paverka bedomningar 1
brottméalsprocessen.

Svenskt Forum for Medling och konflikthantering ansluter sig till ut-
redningens forslag 1 andra stycket att forldnga tidsfristen som 1 dagsldget
ar sex veckor.

11.2.5 Hur medlingsverksamheten bor organiseras m.m.

Bedomning: Verksamheten for medling enligt medlingslagen bor
organiseras inom kommunernas socialtjdnst. Enligt utredningens be-
domning finns det for ndrvarande inte tillrdckliga skl for att gora
medlingsverksamheten obligatorisk for kommunerna.
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Forslag: Socialstyrelsen bor utgdra samordnande nationell enhet pa
omradet och fa i uppdrag att vara ansvarig for ett fortsatt stod till lan-
dets medlingsverksamheter. (Se avsnitt 13.8.2 i betdnkandet.)

Brottsforebyggande radet

Efter de dryga tvd 4r som BRA haft regeringens uppdrag att géra med-
ling tillgénglig 1 hela landet genom att férdela ekonomiskt stéd samt att
se till att verksamheten bedrivs med god kvalitet kan radet redovisa bl.a.
foljande erfarenheter:

. Syftet med det ekonomiska stodet dr att stimulera kommunerna att
starta eller utveckla befintlig medlingsverksamhet. Avsikten &dr att
kommunerna pa sikt sjdlva skall ta fullt ekonomiskt ansvar for
verksamheten. Vissa kommuner har emellertid uttryckt farhdgor
for att verksamheten kan komma att avstanna nér det ekonomiska
stodet upphor, vilket till stor del skedde efter forsokséaret 1998.

. Sa som tidigare konstaterats i detta yttrande &r en stor del av lan-
dets kommuner, med hénsyn till befolkningsméngd och ungdoms-
brottslighet, sma. P4 samma sitt som detta forsvdrar mojligheten
for kommunerna att erbjuda ett varierat utbud av vardinsatser for
unga lagovertrddare, paverkar det &ven kommunernas mojligheter
att driva egen medlingsverksamhet.

. Genom BRA:s utbildningsverksamhet och stod fran erfarna med-
lingsverksamheter, s.k. modellkommuner, far de nystartade verk-
samheterna kunskap om bade medlingsmetoder och organisation
av verksamheten. Dock saknas och efterfragas mer centralt insam-
lad och systematiserad kunskap om medling; organisering av med-
lingsverksamhet, andra medlingsverksamheters erfarenheter samt
forskningsresultat.

Om strdvan dr att medling skall bli en permanent verksamhet i Sverige
och finnas tillginglig i hela landet finner BRA, enligt dessa erfarenheter,
att foljande faktorer 4r av avgorande betydelse. Den forsta giller finansi-
eringen. Det dr knappast realistiskt att kommunerna sjdlva kommer att
kunna svara for hela kostnaden for medling. Som tidigare pépekats &r
socialtjdnstens insatser for unga lagovertrddare en bland ménga viktiga
ansvarsomraden for kommunerna. Det finns ddrmed en uppenbar risk att
medling inte kommer att kunna prioriteras.

Den andra faktorn ror den nationella samordningen och stodet till med-
lingsverksamheten i kommunerna. Socialstyrelsen framstir som en natur-
lig samordnare dd medlingsverksamheten vanligen bedrivs inom kom-
munernas socialtjdnst. Det dr ocksa svart att finna ndgon annan lamplig
samordnare, om inte ett sérskilt institut for medlingsverksamhet inrittas.

Oavsett vilken aktor som tilldelas uppgiften att samordna medling ar
det viktigt att denne far de resurser som behovs for att sdkra att verksam-
heten ute i landet verkligen bedrivs 1 enlighet med medlingslagen och
enligt regeringens intentioner om allmén tillgédnglighet och god kvalitet
pa verksamhetens innehdll.

Da medlingslagen framhéller att medlingsmétet skall beakta savil
brottsoffrets som girningsmannens intressen vill BRA #ven framhalla
vikten av att vilja en samordnare som sékerstiller en opartisk héllning.

En tredje faktor handlar om hur medlingsverksamheten organiseras lo-
kalt. Som ndmnts & ménga kommuner for sma for att kunna bedriva en
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egen medlingsverksamhet. Bland annat mot bakgrund av detta kan det
finnas skél att ha samordnare pa regional niva med ett mer praktiskt an-
svar. En sadan kan exempelvis utgéras av en kommun som ombesorjer
medlingsverksamheten 1 regionens dvriga kommuner. Redan 1 dag finns
ett antal kommuner som har fatt ekonomiskt stod fran BRA for att bygga
upp medlingsverksamhet och/eller erbjuda medling till andra kommuner
i den aktuella regionen. Likasa finns ett antal s kallade modellkommu-
ner, som far ekonomiskt stod frin BRA for att utifran sin erfarenhet hjil-
pa andra kommuner att bygga upp en fungerande medlingsverksamhet.
Att vidareutveckla dessa kommuners stodfunktion kan vara ett sitt att
skapa regionala samordnare, som tar ett praktiskt ansvar for att direkt
eller indirekt tillgodose kommunernas behov av medling. En sédan regi-
onal mellanniv kan ocksa fungera som ett stod och en avlastning for den
nationella samordnaren.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen instimmer inte i utredningens bedémning att styrelsen
bor utgora samordnande nationell enhet pa omradet och fa i uppdrag att
vara ansvarig for ett fortsatt stod till landets medlingsverksamheter.

Socialstyrelsen har tidigare vid tva tillfillen avvisat sidana forslag
(Socialstyrelsens yttrande 6ver SOU 2000:105 dnr 62-505/2001 och
SOU 2004:18 dnr 60-2539/2004). Socialstyrelsens huvuduppgifter é&r
tillsyn, normering och kunskapsféormedling. Uppdraget att verka som
nationell samordnare &r sdledes av sddant slag att det faller utanfor Soci-
alstyrelsens uppgifter.

Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting instdmmer i utredningens syn-
punkter att verksamheten for medling bor organiseras inom kommuner-
nas socialtjénst och att det inte finns anledning i nulédget att géra denna
verksamhet obligatorisk. De aktiviteter pa nationell nivd som for nérva-
rande skall stodja uppbyggnaden av medlingsverksamhet bor fa fortsétta
under ytterligare en tid.

Stockholms stad

Stockholms stad har goda erfarenheter av att erbjuda medling och har
speciell personal avdelad for &ndamalet som lokalméssigt dr placerad hos
polisen.

Stockholms stad har viss forstaelse for utredningens stéllningstagande
att inte foresla att medling ska utgora en pafoljd, liksom att medling inte
foreslas som en obligatorisk uppgift for landets kommuner. 1 dag finns
det ingen forskning som kan visa att medling har ndgon direkt positiv
effekt och minskar aterfall i kriminalitet. Ddaremot visar erfarenheter att
en vdl genomford medling 4r ett bra sétt att fA den unge att ta ansvar for
sina handlingar och forsonas med sitt brott. Det har ocksa en viss ldkande
effekt for brottsoffret. Men alla brott lampar sig inte for medling och alla
brottsoffer dr inte villiga att utsitta sig for en medling. Det skulle vidare
vara forenat med stora kostnader om landets kommuner tvingas kunna
erbjuda medling i stérre omfattning.
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Stockholms stad stéller sig ur trovérdighets synpunkt, tveksam till for-
slaget att om den unge uttrycker en vilja till medling s& ska det beaktas
vid beslut om eventuell straffvarning.

Stockholms stad ser positivt pa forslaget att Socialstyrelsen blir ansva-
rig for ett fortsatt stod till landets medlingsverksamheter.

Malmo stad

Malmo stad erbjuder i dag mojligheten for unga lagovertrdadare att del-
ta 1 medling. Kommunstyrelsen anser det &dr viktigt att medling anvéands i
storre utstrackning framover, som en insats for att forhindra aterfall i
brott.

Borlinge kommun

Utredningen bedomer att tillrdckliga skil saknas for att gora medlings-
verksamheten obligatorisk for kommunerna. Denna ordning medfor att
det kan uppsté skillnader i pafoljdsvalet och i verkstélligheten beroende
pa i vilken kommun den unge &r bosatt. Sarskilt tydligt kan detta bli nér
ungdomar frdn olika kommuner star atalade i samma mal. Detta &r inte
onskvirt, och strider mot grundprincipen om forutsebarhet.

Eskilstuna kommun

Betinkandet foreslir att medlingsverksamhet ldmpligen bedrivs inom
den kommunala socialtjinsten. Aven denna funktion har byggts upp och
finns i1 Eskilstuna kommun. Om kommunerna &ldggs att bedriva verk-
samheten medling anser Eskilstuna kommun att kommunerna bor ersét-
tas for de kostnader det innebér.

Norrtilje kommun

Utredningen beaktar inte vilken stor vinst medlingen ofta innebér for
brottsoffret. Det finns darfor skil att starka medlingsinstitutet s& mycket
som mojligt. Erfarenheterna frdn Norge didr medling kan anvéndas istil-
let for atal, réattegdng eller pafoljd bor studeras ndrmare av utredarna. Att
anvdnda medling som “reparativ rittvisa eller Restorative Justice” kan
definieras som en process i vilken parter som berors av ett brott samlas
for att tillsammans 16sa hur man skall hantera f6ljderna av brottet och
dess verkningar i framtiden skulle kunna vara fruktbart i arbetet med
ungdomar.

Sundsvalls kommun

I Sundsvalls kommun &r vi positiva till medling och vi vill att man for-
starker medlingens plats 1 rittsprocessen sé langt det 4r mojligt. En sva-
righet &r att man méste ta hénsyn till att det 4r frivilligt att delta 1 en med-
ling frdn bada parter. Vi vet att dklagarkamrarna i olika delar av landet
resonerar olika i frdga om nédr medling ska genomforas. I nuvarande lag-
text star att medling ska genomforas skyndsamt, vilket innebér stora moj-
ligheter till egna tolkningar. Hér onskas ett fortydligande. Vi anser att
man ska kunna genomféra medling fére genomford rittegang alternativt
fore beslut om att vicka atal 1 storre utstrackning.

Socialtjdnsten méste inte vara huvudman for medlingsverksamheten,
men Vi anser att socialtjinsten méste vara en samarbetspart. En fordel
med att gora socialtjdnsten ansvarig &r att riktlinjer och foreskrifter kan
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fa genomslagskraft pa ett bra sitt genom att alla medlingsverksamheter
har samma huvudman.

Tyres6 kommun

Vi ser positivt pa att medlingens stillning stdrkt och att den ska tillam-
pas i de fall dir socialtjansten bedomer att det &r till gagn for sévil
brottsoffer som gidrningsman.

Vi anser att medlingen ska organiseras av kommunens socialtjénst
samt att det nationella samordningsansvaret for medlingen bor forldggas
till Socialstyrelsen. Det som talar for detta &r att Socialstyrelsen tar Gver
hela tillsynsansvaret for kommunernas arbete med unga lagévertradare.

Tyres6 kommun erbjuder sedan den 1 mars 2005 unga brottsoffer stod
och inom ramen f6r denna verksamhet har vi for avsikt att stirka med-
lingens stéllning ur ett behandlings perspektiv for savél brottsoffer som
unga gidrningsmin. Var erfarenhet av medling dr att gdrningsménnen ofta
varit positiva till férslaget, medan brottsoffren avbojt. Var forhoppning ar
att oka antalet medlingar, da vi nu triffar brottsoffer i hogre utstrackning,
och kan gora rimliga bedomningar om nir medling kan vara aktuellt i
syfte att paskynda ”ldkningsprocessen” for brottsoffer.

Vi anser att medling ska vara obligatoriskt for géarningsméan under for-
utsédttning av att brottsoffret vill. I detta sammanhang &r det dock viktigt
att brottsoffret inte styr rittsprocessen. Det &r inte rimligt att gidrnings-
mannen tilldoms ett strédngare straff om brottsoffret vigrar medverka 1
medlingen. Vi anser att detta &r en ytterst angeldgen fraga att utreda vida-
re for att undvika att otydlighet och missforstind om medlingens till-
lampning.

Uppsala kommun

I betdnkandet foreslas att inte gora medlingsverksamheten obligatorisk
for kommunerna. Med tanke pa hur svart det varit for manga kommuner
att infora medlingsverksamhet dr detta ett déligt forslag. Det borde vara
sjalvklart med kravet pa en rikstickande medling — inte minst ur ett
brottsofferperspektiv.

Visterviks kommun
Det &r bra att medling inte gors obligatorisk. Det passar att arbeta pa
detta sédtt med en del ungdomar och situationer men forvisso inte alla.

Nimndemiinnens Riksforbund

Namndeménnens Riksforbund noterar att utredningen foreslar att i den
utstrdckning som medling kommer till anvdndning skall det bedrivas
inom kommunernas socialtjinst. Aven den hir verksamheten stiller nya
krav pd kommunerna i form av personella och ekonomiska resurser vil-
ket vi dr tveksamma till om kommunerna har i kombination med andra
krav p4 kommunerna som utredningen foreslar.

Ridda Barnen

Det 4r bra att utredningen har utrett mojligheterna att anvinda med-
lingsinstitutet. Mot bakgrund av att socialtjansten skall ha huvudansvaret
for barn och unga sé dr det bra att 4ven medlingen bedrivs inom ramen
for socialtjdnstens verksamhet.
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Riksforeningen Medling Vid Brott

Vi anser att medlingsverksamheterna skall organiseras som en sjélv-
standig enhet 1 kommunerna.

Vi anser, & det starkaste, att medlingsverksamheten skall vara obligato-
risk.

Vi anser att den nationella enheten skall ligga under Justitiedeparte-
mentet.

Motivering

Riksforeningen Medling Vid Brott menar att flera viktiga fordelar in-
finner sig i det fall medlingsverksamheter organiseras i kommunen som
en sjilvstdandig enhet. Det handlar bade om sjélvstandighet for medlings-
verksamheten 1 sin utveckling och féormégan att vara neutral och opartisk
— béde for inblandade parter som for medlaren. Medling med anledning
av brott innebér inte behandling eller lagutovning varfor vi inte ser att det
finns ndgon nodvindighet att medlingsverksamheter skall lyda under
kommunens socialtjanst.

Riksforeningen Medling Vid Brott stodjer ej utredningens bedémning
att det inte finns tillrackliga skél att géra medlingsverksamheten obliga-
torisk. Vi menar att det finns ménga, och mycket starka skal, att skédrpa
lagstiftningen och gora medling obligatorisk:

I dag erbjuder 50 % av Sveriges kommuner medling till sina kom-
munmedborgare. Alltséd hilften av kommunerna har under snart 2,5 ér
dannu inte startat medlingsverksamhet — trots att finansiering funnits
(BRA). En skiirpt lagstiftning skulle skynda p& denna process.

I praktiken saknar 1/3 (tre miljoner) av Sveriges befolkning mojlighe-
ten att bli erbjuden medling (BBA).

I och med att inte samtliga medborgare kan atnjuta medling och dess
positiva effekter asidositts principen likhet infor lagen.

Det finns uppenbara risker att etablerade och nyetablerade medlings-
verksamheter kommer att avbryta sin verksamhet den dag extern finansi-
ering avslutas. Tidigare medlingsprojekt visar entydigt att sd dr fallet.
Aven vittnesmal fran i dag existerande verksamheter papekar att det
finns ett mycket svagt stod inom kommunen. Det finns dven uppgifter
om att beviljade verksamhetsbidrag aterlimnats Bra da intresset i kom-
munen varit svag. Vidare finns det uppgifter att etablerad verksamhet
lagts ned — bidrag till trots.

En nedmontering av befintliga verksamheter skulle innebéra att det ar
svart att motivera dnnu ett forsok med medlingsverksamhet, detta p.g.a.
trovérdighetsproblem.

Det finns en politisk enighet, ddr samtliga politiska partier i Sveriges
Riksdag, stodjer inférandet av Medling med anledning av brott. Det finns
alltsd inte nagot politiskt skal till att kompromissa géllande en skdrpning
av lagstiftningen.

Vi anser att det nationella ansvaret for medlingsverksamheterna skall
ligga under Justitiedepartementet. Detta eftersom bade domstols-, &kla-
gar- och polismyndigheten inordnas under densamma. Som f6rebild for
detta resonemang finns den norska modellen med Konfliktrad.

Vi forordar ej att Socialstyrelsen blir nationell samordningsenhet. Mo-
tiv till detta &r att Socialstyrelsen anser att medlingsverksamheten redan
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ingéar i socialtjédnstens reguljdra verksamhet. En s&dan syn stér i strid med
medlingens opartiskhet och neutralitet.

Svenskt Forum for Medling och konflikthantering

En medlingsverksamhet bor vara en sjdlvstindig enhet inom kommu-
nerna och den skall vara obligatorisk.

Pé nationell nivé anser Svenskt Forum for Medling och konflikthanter-
ing att en opartisk/partsneutral/fristdende enhet inrdttas under Justitiede-
partementet. Dér finns véra samarbetspartners aklagare och polis. Vi
motsitter oss att Socialstyrelsen blir den samordnande enheten eftersom
denne anser att medlingsverksamhet redan ingar i socialtjdnstens regulja-
ra verksamhet.

12 Sluten ungdomsvard

12.1 Allménna synpunkter

Hovriitten 6ver Skane och Blekinge

Sluten ungdomsvard kan sidgas vara en form av fingelse for unga. Pla-
ceringen av den grundldggande bestdimmelsen 1 31 kap. BrB, som har
rubriken Om dverldmnande till sdrskild vard, framstar dirmed som oe-
gentlig. Forslaget att flytta over bestimmelsen till ett kapitel med rubri-
ken om sédrskilda paféljder m.m. for unga &r déarfor riktigt och tillstyrks.
Déremot framstar det som overflodigt att 1 31 kap. 1 § 2 st BrB hdnvisa
till 32 kap. i detta avseende. Aven behovet av den i 31 kap. 1 § 1 st BrB
gjorda hdanvisningen &r diskutabelt.

Mboélndals tingsriitt
Vi tillstyrker forslagen pé av de av utredningen framforda skélen.

Falu tingsriitt
Tingsrétten har ingen erinran mot vad utredningen anfor och foreslar i
dessa delar.

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen anser att de unga som &r domda till sluten ung-
domsvard, 1 likhet med dem som avtjdnar sitt straff i ett vanligt fingelse,
ska ha ritt till en dagpenning for sitt deltagande 1 dagverksamheter. Detta
ligger i linje med artiklarna 45 och 46 i United Nations Rules for the Pro-
tection of Juveniles Deprived of their Liberty, dér det fastslés att frihets-
berévade unga alltid nér s dr mojligt bor bli erbjudna betalt arbete som
ska underlitta for dem att komma in i samhaéllet igen efter att de avtjdnat
sitt straff. Den unges deltagande i dagverksamheter bor sdlunda vara be-
tald. Detta skulle i sin tur kunna leda till att de unga har lite pengar att
betala ett eventuellt skadestand eller ett bétesbelopp med.

Sundsvalls kommun
De senaste dren har néstan inga domar pa sluten ungdomsvard utdomts
i Sundsvalls kommun. Emellertid kan det férhalla sig véldigt olika bero-
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ende pa kommun, vilket kan tala for att det bor utformas béttre riktlinjer
for domstolarna i landet.

Uppsala kommun

Omkring hundratio ungdomar déms varje ar till sluten ungdomsvard
som SiS ansvarar for. Utformningen av eftervarden foreslas laggas pa
SiS (i samarbete med socialtjdnsten) som forvéntas ta ansvar under sex
manader exempelvis vid misskotsel eller aterforing. Allt for ménga unga
sitter hdktade lange — och 1 utredningen foreslés att socialtjansten skrift-
ligen skall redovisa sitt stidllningstagande ifrdga om vilka insatser som
kan komma 1 fraga som ett alternativ till hdktning. Bada dessa forslag &r
ett steg 1 rétt riktning.

Polisforbundet

Polisforbundet anser inte att polisen skall lamna bitrdde for att ombe-
sorja forflyttning av den som domts till sluten ungdomsvérd. Att anvianda
polisen som négon form av transportorganisation maste anses vara daligt
resursutnyttjande. Ansvaret for sddana transporter bor aligga vardgiva-
ren.

Akademikerforbundet SSR

I dag &r finansieringen betrdffande sluten ungdomsvard inte tillrdcklig 1
forhallande till antal démda och belagda. Kompetensen hos de som arbe-
tar pd SiS-institutioner méste forstérkas och eftervarden méste utvecklas.
Det dr i dag otydligt vad géller ansvarsfordelningen mellan socialtjédnsten
och SiS. SiS maéste hélla platser for dem som far eftervird, och maéste
darfor ha disponibla platser. Det innebdr att man inte kan fullbeldgga.
Det &r positivt med ett utoka ansvar for SiS, men det krdvs en béttre ana-
lys av resursbehovet for att en vard av hog kvalité ska kunna upprittas.
Denna verksamhet méste finansieras 1 sérskild ordning.

12.2 Utgangspunkter

Bedomning: Enligt en utvérdering har fler ungdomar fatt frihetsbe-
rovande péafoljd efter inforandet av sluten ungdomsvard. Utredningen
anser av olika skal att vad som framkommit i denna del inte 4r saddant
att det bor foranleda ndgra forslag fran deras sida. En annan sak ar att
det dr en angeldgen uppgift att ta fram alternativ till frihetsberévande
pafoljder for unga. Utredningens dvervdganden i den delen har redovi-
sats 1 kapitel 10.

Enligt utvdarderingen har de faktiska genomsnittliga tiderna for fri-
hetsberdvande blivit lingre. Okningen #r visentlig och den dr enligt
utredningens mening inte onskvérd. Det finns dirfor anledning att
overvidga om det bor inforas en mojlighet att doma unga till en kort tid
pa institution, anpassad for ungdomar, med efterféljande organiserad
vard 1 frihet. Utredningens overviaganden i den fragan redovisas i av-
snitt 14.4 och 1 kapitel 15.

Vad som framkommit ger inte stod for ett antagande att sluten ung-
domsvard har kommit att ersétta kommunernas egna placeringar med
stod av socialtjanstlagen eller LVU. (Se avsnitt 14.2.3 i betdnkandet.)
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Hovritten 6ver Skane och Bleking

Att inforandet av den slutna ungdomsvérden har lett till fler och langre
frihetsberdvanden for unga &r inte dgnat att forvana. Hovrétten vill inte
utesluta att beteckningen pé péafoljden, sluten ungdomsvard kan ha bidra-
git hértill.

Aklagarmyndigheten

Av den statistik frin BRA som redovisats i betinkandet kan man dra
slutsatsen att lagstiftaren genom inférandet av pafoljden sluten ung-
domsvard fyllt ett patagligt behov inom det straffrittsliga systemet.
Aklagarmyndigheten stiller sig dock inte odelat positiv till att tiderna for
frihetsberdvande har blivit ldngre, vilket statistiken visar.

12.3 Genomforandet av verkstilligheten

12.3.1 Allménna synpunkter

Aklagarmyndigheten

Utredningens bedémningar och forslag synes ur ett kriminalpolitiskt
perspektiv utgora adekvata synpunkter och vil avvigda forslag till atgar-
der i forhallande till &ndamalen med den slutna ungdomsvarden, bl.a. en
iteranpassning till ett liv efter verkstilligheten. Aklagarmyndigheten har
déarfor inget att invdnda mot vad som anfors i utredningen i de aktuella
delarna. Aklagarmyndigheten vill dock betona vikten av att vidareut-
veckla arbetet med noggranna utredningar for en identifiering av risksi-
tuationer och for en bedomning av vilka atgdrder som maste vidtas for att
minska riskerna vid bevakade och obevakade permissioner (avsnitt
14.3.10 om sdkerhet och samhillsskydd).

12.3.2 Tidpunkten for instillelse och placering

Forslag: Den som har domts till sluten ungdomsvard och som &r pa
fri fot skall kunna fa uppskov med verkstilligheten om det foreligger
synnerliga skil for detta. Den domde skall under vissa forutséttningar
ha mojlighet att fa anstind med verkstélligheten om han eller hon har
ansOkt om nad hos regeringen. (Se avsnitt 14.3.2 i betdnkandet.)

Aklagarmyndigheten
Aklagarmyndigheten stéller sig positiv till forslaget i betinkandet.

Kriminalvardsstyrelsen

Ett av problemen med ungdomsbrottsligheten 4r den langa tid som for-
flyter fran brottet till dess verkstélligheten paborjas. Detta talar emot att
infora mojlighet att begédra uppskov med den slutna ungdomsvarden. De
behov som kan vara aktuella gar oftast att 16sa dven under verkstéllighe-
ten. Kriminalvardsstyrelsen tillstyrker detta till trots forslaget om att upp-
skov skall kunna beviljas vid synnerliga skél och med den yttersta tids-
grans pa sex ménader som ldngsta tid for uppskov.
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Statens institutionsstyrelse

Vad giller forslaget om uppskov med verkstélligheten (avsnitt 14.3.2)
skall SiS enligt den foreslagna nya 3 a § i forordningen (1998:641) om
verkstillighet av sluten ungdomsvéard kunna begira bitrdde av andra
myndigheter for att kunna gora den utredning som behovs for provning
av ansokan. Om avsikten eventuellt skulle vara att infora en sekretessbry-
tande regel bor detta fortydligas.

Barnombudsmannen

Utredningen foreslar att den som har domts till sluten ungdomsvard
och som ér pé fri fot ska kunna fa uppskov med verkstilligheten om det
foreligger synnerliga skél for detta. Utredningen foreslar ocksd att den
domde under vissa forutsédttningar ska ha mojlighet att f4 anstdnd med
verkstilligheten om han eller hon har ansokt om nad hos regeringen.

Barnombudsmannen vélkomnar forslaget. Det dr av hogsta vikt att den
unge kan f& mojlighet att till exempel fullgora sin skolgéng den del av
terminen som aterstér innan verkstéllighet intrader.

Ridda Barnen
Ridda Barnen vilkomnar dven forslaget om mojlighet till uppskov av
verkstillighet av domen.

Riksforbundet Frivilliga Samhiéllsarbetare
Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare instimmer i forslaget.

12.3.3 Maojligheten att verkstilla sluten ungdomsvard som
hiktad

Forslag: Den som har domts till sluten ungdomsvérd skall kunna
erhalla samtidig verkstillighet av hédktning och sluten ungdomsvard i
det fall den unge hiktas for nya brott innan verkstilligheten av domen
hunnit pabdrjas. (Se avsnitt 14.3.3 1 betdnkandet.)

Justitiekanslern

Som utredningen har redovisat var ett av skilen for att infora sluten
ungdomsvard att den unge skulle kunna bli foremél for adekvat vérd.
Detta &r naturligtvis ett argument som med styrka talar for att samtidig
verkstéllighet av en dom pé sluten ungdomsvard och héktning i ett annat
mal inte skall kunna komma 1 friga. Géllande rétt medger dock samtidig
verkstillighet 1 de fall da verkstilligheten av en dom pa sluten ungdoms-
vard har hunnit paborjas nédr hiktning sker. Justitiekanslern delar utred-
ningens uppfattning att denna skillnad framstar som omotiverad. En sé-
dan ordning kan ocksé te sig svérforstaelig for den unge, liksom den
omsténdigheten att pafoljderna fingelse och sluten ungdomsvard i detta
hianseende inte behandlas pd samma sitt. En ung person som &r hiktad
skulle till och med kunna uppfatta det som en nackdel att han eller hon i
ett nytt mal doms till sluten ungdomsvard 1 stillet for till fangelse.
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Justitiekanslern anser p.g.a. det anforda liksom utredningen att dvervé-
gande skal talar for att en sddan mojlighet som utredningen har foreslagit
infors.

AKklagarmyndigheten
Aklagarmyndigheten stller sig positiv till forslaget i betinkandet.

Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare

Riksforbundet Frivilliga Samhillsarbetare, RFS, anser generellt att det
ar olampligt att placera ungdomar i hidkte men instdimmer i forslaget att
den som domts till sluten ungdomsvérd skall kunna péborja verkstéllig-
heten dven som hidktad. Det dr enligt RFS mening ologiskt, opedagogiskt
och orittvist att fiangelse och sluten ungdomsvérd inte behandlas pa
samma sétt trots att det 1 bada fallen &r frigan om frihetsberdvanden.

12.3.4 Placering med hiinsyn till niirhets- och differentierings-
principen

Bedomning: De svarigheter som uppkommit nir det giller ungdo-
marnas placering enligt differentierings- och nirhetsprincipen bor for-
svinna i takt med att antalet platser anpassas till antalet domda till slu-
ten ungdomsvérd. (Se avsnitt 14.3.4 i1 betdnkandet.)

Ridda Barnen

I utredningen diskuteras inte placeringen av barn och unga. Rédda
Barnen foresprékar att barn och unga med alltfér olika vardbehov inte
placeras tillsammans. Utéver vad som framgéar av utredningen har lik-
nande resonemang dven framkommit i ett av Rddda Barnens projekt kal-
lat Unga roster déar vi har lyssnat pa barn som bor p4 HVB-hem eller i
familjehem.

12.3.5 Placering med hénsyn till integreringsprincipen

Bedomning: Frigan om huruvida integreringsprincipen skall gilla
ocksd i fortsdttningen och hur den i sa fall skall utformas &r foremal
for diskussion inom SiS. Utredningen avstar darfor fran att lagga fram
nagot forslag i denna del. (Se avsnitt 14.3.5 1 betidnkandet.)

Barnombudsmannen

Utredningen har valt att inte ldgga fram nagot forslag om huruvida
principen om att domda till sluten ungdomsvard ska integreras med ung-
domar som vardas enligt LVU ska gélla ocksa i fortsédttningen. Utred-
ningen &r av uppfattningen att frdgan bést 16ses av SiS.

Barnombudsmannen beklagar att utredningen valt att inte ldmna négot
forslag i denna del. Enligt Barnombudsmannen bor unga som domts till
sluten ungdomsvard och de unga som vardas enligt LVU inte placeras
tillsammans.
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12.3.6 Virdplanering

Forslag: Ett undantag bor inforas fran kravet i 14 § LSU att verk-
stdlligheten av en dom pa sluten ungdomsvard skall inledas pa en las-
bar enhet.

Bedomning: Ingen dndring bor ske 1 friga om upprittande av be-
handlingsplaner men det &r av stor vikt att de nuvarande reglerna om
detta efterlevs av SiS och att socialtjdnsten medverkar vid upprittan-
det. (Se avsnitt 14.3.6 1 betdnkandet.)

12.3.7 Riktade behandlingsinsatser

Bedomning: Det &r viktigt att metodinriktningen viljs enligt veten-
skap eller beprévad erfarenhet efter en bedomning i det enskilda fallet.
SiS bor tillse att det finns en kontinuerlig uppf6ljning och utvirdering
for att anpassningen till vad som visat sig vara effektiva behandlings-
linjer skall sékras. (Se avsnitt 14.3.7 i betdnkandet.)

Hovritten 6ver Skane och Bleking

Vad utredningen foreslar i fraga om verksamheten inom sluten ung-
domsvérd baseras till stor del pa behovet av individualiserad behandling.
Det &r vid sédant forhéllande inte mojligt och inte heller nédvandigt att,
sdrskilt nédr det géller en pafoljd som innebér frihetsberovande under viss
bestamd tid, folja principerna om forutsebarhet, rittvisa, likformighet och
konsekvens. Man bor sjdlvfallet likvél strdva efter att behandla de intag-
na lika och verka for att vistelsen pé institutionen, utslussningen och ef-
tervarden foljer samma regelverk for alla.

12.3.8 Skola

Bedomning: Institutionerna bor ldgga storre vikt vid skolgéng och
utbildning. (Se avsnitt 14.3.8 1 betdnkandet.)

12.3.9 Ungdomarnas psykiska hélsa

Bedomning: De brister som konstateras i utvédrderingen vad géller
mojligheterna till undersokning av och vard for domda till sluten ung-
domsvéard ndr det géller psykisk ohilsa &r allvarliga och att det &r an-
geldget att bristerna atgidrdas sa fort som mojligt. Vikten av att de at-
girder som redan har vidtagits 1 forening med de forslag som har lagts
tidigare och de som kommer att ldggas av aktuella aktorer resulterar i
att de domda till sluten ungdomsvard far sina behov av kvalificerad
psykiatrisk hjélp tillgodosedda understryks. (Se avsnitt 14.3.9 i betén-
kandet.)

Sveriges Kommuner och Landsting

I samband med behandlingen av sluten ungdomsvérd i betdnkandet
diskuteras ocksd hur man pa bésta sitt ska kunna tillgodose de LSU-
domda ungdomarnas behov av psykiatrisk vard. Utredningen ger uttryck
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for en viss uppgivenhet vad géller mojligheten att hitta bra och stabila
16sningar for detta. Sveriges Kommuner och Landsting vill understryka
att det projekt — Samverkan inom ungdomsvarden — som nu pagatt i tva
ar gemensamt mellan SiS och Sveriges Kommuner och Landsting och
som fortsétter under 2005 visar pa att det med riktade insatser gér att fin-
na végar for att garantera tillgang till psykiatrisk vard fér ungdomarna pa
de sérskilda ungdomshemmen.

Vistra Gotalandsregionen

Vistra Gotalandsregionen instimmer i1 att de konstaterade bristerna
vad giller mojligheterna till undersdkning av vard for LSU-domda ung-
domar &r allvarliga och att det dessutom frantar en stor grupp ungdomar
ritten till likvirdig vard. Regionen haller ocksd med om att redan lagda
forslag 1 sig é&r tillrdckliga och att forklaringar till brister bor sokas pa
andra hall.

Inom barn- och ungdomspsykiatrin har antalet patienter dkat under ett
antal &r medan resurserna varit konstanta. [ sddana ldgen dr det svérare
att erbjuda konsultationsinsatser till vardgrannar.

Stora hinder for samverkan i dag dr dmsesidig brist pa insyn och kun-
skap mellan barn- och ungdomspsykiatrin och SiS-institutionerna. Barn-
och ungdomspsykiatrin har bristande kunskap om de intagna ungdomar-
na och om hur arbetet pad SiS-institutionerna bedrivs. Regionen instdm-
mer 1 att institutionerna blir ldmnade ensamma med behandlingen av
ungdomarna, dé socialtjansten medverkar i ringa omfattning och psykiat-
rin inte blir involverad.

Det finns ocksa oklarheter kring finansiering av konsultinsatser till ut-
omlénspatienter som vistas pa SiS-institutionerna. Om kostnaden for
psykiatrisk konsultation ldggs pd hemlandstinget kan detta vésentligen
oka mojligheten for en fungerande konsultverksamhet.

Barn- och ungdomspsykiatrin dr en tvérvetenskaplig specialitet besté-
ende av team med bl.a. ldkare, psykolog och socionom. Konsultarbete
bor ej fokuseras enbart pd ldkarens insatser utan man bor stréva efter att
ett barnpsykiatriskt team utfor konsultationer eller behandlingar.

Regionen anser att institutionerna bor starta med att upprétta vérdpla-
ner som uttrycker behovet av psykiatrisk konsultation. Detta ger mojlig-
heter for att barn- och ungdomspsykiatrin ska kunna utveckla nya erfa-
renheter och en ny praktik.

Orebro kommun

Utredningen pekar pé ett problem och understryker behovet av psykiat-
riska insatser for unga lagovertridare. Aven i Orebro har vi konstaterat
detta problem, men en ndrmare samverkan har inletts med bl.a. barnpsy-
kiatrin, vilket vi redan kan se har forbittrat situationen.

Ridda Barnen
Att den unge skall kunna f& den kvalificerade psykiatriska hjélp som
krédvs utifrdn den unges behov maste alltid vara en sjdlvklarhet.

Riksforbundet Attention
Sluten ungdomsvard tillkom for att skapa en alternativ frihetsberévan-
de pédfoljd for att hdlla de yngsta lagovertrddarna utanfér fangelserna.
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Kriminalvardens rapport Unga min i anstalt och hikte (2001) beskrev
hur f.f.a. unga med psykiska funktionshinder far mycket illa i fangelse-
miljon. Inga av utredarens forslag till forbéttringar har forverkligats. |
stdllet har ju fingelsemiljon och behandlingsmdjligheterna forsdmrats
ytterligare under de senaste ren. Malsdttningen att undvika féangelse som
pafoljd for de psykiskt funktionshindrade unga lagovertrddarna ter sig
dérfor allt angeldgnare.

Inom SiS har medvetenheten Okat patagligt under de senaste dren om
att neuropsykiatriska funktionshindren utgor en viasentlig bakgrund/orsak
till missbruk och kriminalitet bland deras unga klienter. Bestimmelsen
att LSU-hemmen skall ha tillgang till likare med specialistkompetens
inom barn- och ungdomspsykiatri uppskattar vi naturligtvis. Vi tycker
0ss se en, ur vart perspektiv, positiv utveckling, men har som utomstien-
de intrycket att utvecklingen inom SiS hittills fatt alltfoér svag upphack-
ning fran ovriga samhillsaktorer och beslutsfattare. SiS-hemmen har t.ex.
f4 mojligheter att hitta samarbetspartners pad hemorten, som ar tillrackligt
fortrogna och engagerade for "var grupp". Barn- och ungdomspsykiatrin
erbjuder vanligen inte mer 4n akutinsatser till de utagerande och socialt
instabila tondringarna (Ungdomar som finns p&d SiS ungdomshem och
deras psykiatriska vardbehov, SiS och Landstingsfoérbundet 2001 — om-
nidmnd i1 betdnkandet). I avsnitt 14.3.9. Ungdomarnas psykiska hilsa
ndmns for forsta och enda géngen ADHD och andra neuropsykiatriska
diagnoser vid namn. Utredningen finner allvarliga brister 1 mgjligheterna
till undersokning och vard for LSU-domda ungdomars psykiska ohélsa,
men konstaterar dérefter resignerat och sanningsenligt att minga konkre-
ta forslag lagts fram i tidigare utredningar utan att det lett till ndgra at-
gérder. Var forhoppning dr att berérda departement och utskott omprovar
passiviteten som hittills géllt. Vi far ocksd papeka att bristerna drabbar
alla psykiskt funktionshindrade lagovertrddare, var helst de befinner sig i
pafoljdstrappan.

12.3.10  Siikerhet och samhillsskydd

Bedomning: Arbetet med att ta fram séddana utredningar som kan
ligga till grund for sévil identifiering av risksituationer som beddm-
ning av vilka dtgdrder som maste vidtas for att minska riskerna vid
bevakade och obevakade permissioner bor utvecklas.

Att doma av utvirderingen verkar problemet med avvikningar i viss
utstrdckning bero pa att antalet LSU-intagna blev langt storre dn pla-
nerat. Antalet avvikelser bor darfér kunna minska nér antalet platser
hos SiS motsvarar platsbehovet. (Se avsnitt 14.3.10 i betdnkandet.)

12.3.11  Utslussning

Bedomning: Aven om lagstiftarens intentioner i stort verkar foljas
nar det giller utslussningen forekommer ocksé pa detta omrade brister
i samarbetet mellan SiS och socialtjdnsten. Utredningen instdmmer i
SiS bedomning att man borde ha kunnat placera fler ungdomar utanfor
SiS institutioner under utslussningen.
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Vad som framkommit i utvirderingen i denna del ger anledning att
Overvdga om samhdllets samlade insatser for domda till sluten ung-
domsvard i samband med utslussningen fran institutionen och efter in-
stitutionsvistelsen bor forbattras och 1 sa fall pa vilket sitt. Utredning-
en behandlar frdgan i avsnitt 14.4. (Se avsnitt 14.3.11 i betdnkandet.)

12.3.12  Samverkan mellan Statens institutionsstyrelse och for:ld-
rarna

Bedomning: Utredningen instimmer i SiS uppfattning att det &ar
viktigt att institutionernas familjearbete utvecklas och forbattras. Soci-
altjanstens roll 1 sammanhanget bor uppméirksammas. (Se avsnitt
14.3.12 i betdnkandet.)

12.3.13  Samverkan mellan Statens institutionsstyrelse och social-
tjéinsten

Bedomning: De brister som konstateras i utvédrderingen vad géller
samarbetet mellan SiS och socialtjdnsten dr betdnkliga. Utredningen
forordar darfor att relativt omfattande utbildningsinsatser gors inom
socialtjansten betrdffande péafoljdssystemet for unga lagovertrddare.
Dédremot foreslas inga lagéndringar. Vad som framkommit 1 utvérde-
ringen 1 denna del ger ocksad anledning att dverviga om samarbetet
skulle gynnas av en annan utformning av verkstilligheten av sluten
ungdomsvard. (Se avsnitt 14.3.13 1 betdnkandet.)

12.3.14 Samverkan mellan Statens institutionsstyrelse och rétts-
visendet

Bedomning: For att SiS skall ha rétt att lamna uppgifter om enskil-
da som &r foremal for verkstéllighet av sluten ungdomsvard till akla-
garmyndighet respektive kriminalvardsmyndighet &r det nodvéndigt
att uppgiftsskyldigheten skrivs in 1 lag eller forordning. Enligt utred-
ningens uppfattning har det, med beaktande av den unges personliga
integritet, inte framkommit tillrdckliga skél for att gora léattnad i1 sekre-
tessen i dessa avseenden. De behov som finns inom kriminalvirden
bor dessutom i viss méan kunna tillgodoses genom samtycke fran den
unge. (Se avsnitt 14.3.14 i betidnkandet.)

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten anser — i motsats till utredningen — att det i lag el-
ler forordning bor inforas en ritt for SiS att ldimna de aktuella uppgifterna
till klagare respektive kriminalvdrdsmyndighet. De integritetsskdl som
anfors 1 utredningen kan inte anses vara tillrdckligt starka for att inte in-
fora en sddan mojlighet.
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12.4 Eftervérd bor goras till en del av verkstélligheten

Forslag: Eftervarden bor goras till en del i verkstilligheten av slu-
ten ungdomsvérd. Ansvaret for utformningen av eftervarden bor lag-
gas pé SiS. SiS ansvar under eftervarden bor vara begrinsat till sddana
behandlingsinsatser som dr motiverade av den unges kriminalitet, t.ex.
programverksamhet, psykosocialt stéd, insatser mot missbruk m.m.
SiS:s arbetsuppgifter inom verkstélligheten skall med andra ord kunna
hinforas till det kriminella beteendet.

Utredningens forslag om en ny verkstéllighetsform innebér att dom-
stolen pd sedvanligt sétt faststéller straffvdrdet pé brottsligheten, dvs.
straffvardet métt i antal manader/ar med sluten ungdomsvérd, och
domer den unge till denna pafoljd. Om den tid den domde har att
verkstélla uppgér till minst fyra ménader — efter det att hdnsyn tagits
till bestimmelserna om tillgodordknande av frihetsberévande och
sammanldggning med annan dom — skall enligt huvudregeln en efter-
vard pé sex manader ingd 1 verkstélligheten. I sddana fall skall institu-
tionstiden minskas med tvd méinader.

SiS skall ha mojlighet att gora undantag frdn regeln om eftervard.
Om den unge misskoter sig under eftervarden skall SiS kunna vidta
atgdrder mot honom eller henne som innebér antingen varning eller
aterforing till institutionen.

Insatserna i samband med utslussningen fran institutionen och efter
institutionsvistelsen skall planeras i ett tidigt skede av verkstélligheten
av sluten ungdomsvard. Planen skall faststdllas av SiS i samrad med
socialtjansten. (Se avsnitt 14.4.3 1 betidnkandet.)

Riksdagens Ombudsmiin (JO)

Utredningen foreslar i avsnitt 14.4.3 att eftervdrd gors till en del av
verkstilligheten i sluten ungdomsvérd och att ansvaret for utformningen
av eftervarden laggs pa SiS. Vidare foreslar utredningen att domstolen pa
sedvanligt sétt skall faststdlla brottslighetens straffvirde och doma den
unge till denna pafoljd. Om den tid den domde har att verkstilla uppgar
till minst fyra ménader skall enligt huvudregeln en eftervird om sex ma-
nader ingd i verkstélligheten. I sddana fall skall institutionstiden minskas
med tvd manader.

JO delar utredningens bedomning att eftervard bor ingd i verkstillighe-
ten av sluten ungdomsvard och att SiS skall ha ansvaret for eftervarden.
Enligt JO:s mening &r emellertid den av utredningen foreslagna 16sning-
en att eftervérden skall ”avrdknas” fran institutionstiden onddigt kompli-
cerad. En enklare och mer naturlig 16sning &r att foreskriva att sluten
ungdomsvard — om den tid som den unge har att verkstélla uppgér till
minst fyra manader — alltid skall férenas med en eftervard om minst ett
visst ndrmare angivet antal dagar och hogst forslagsvis sex manader. SiS
skall med en sddan 16sning bestimma ldngden pé eftervarden utifran den
unges vardbehov. Som utredningen har anfort torde det kunna antas att
flertalet av dem som doms till sluten ungdomsvard har ett behov av vard.
Enligt JO:s mening leder den av oss foreslagna 16sningen inte till ndgon
generell straffskdrpning.
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Hovriitten 6ver Skane och Blekinge

Att den unge efter verkstdlld sluten ungdomsvard inte sédllan behover
stod for att komma tillrdtta i samhdllet torde sta klart. Forslaget att det
skall ske en kompensation for nddvindig eftervard pa sa sitt att tvd ma-
nader av den slutna ungdomsvarden skall dras av kan hovritten emeller-
tid inte tillstyrka. Redan nu gors, nir tiden for den slutna ungdomsvérden
skall bestimmas, en reduktion for att villkorlig frigivning inte forekom-
mer vid sluten ungdomsvard. Att da reducera vardtiden ytterligare finns
det inga skal for.

Huddinge tingsritt

Tingsratten delar helt utredningens uppfattning att unga som doms till
sluten ungdomsvard ofta har en omfattande social problematik och stort
behov av fortsatta insatser fran samhéllets sida nér institutionstiden upp-
hort. For den som doms till fingelse i mer &n en manad foljer alltid pro-
votid och den domde stélls ofta under 6vervakning. Det 4r manga génger
vél sa angeldget att overvakning eller uppfoljning sker av de unga lag-
overtrddarna. Utredningens genomgang visar tydligt att eftervarden som
den i1 dag hanteras av socialtjansten inte fungerar.

Den helt nya reglering utredningen foreslar for verkstilligheten rym-
mer emellertid ett stort antal betdnkligheter. Argumenten for att faststilla
gransen for nér eftervard skall ingd 1 paf6ljden till de fall dir den tid som
den unge har att verkstélla uppgér till fyra minader dvertygar inte. Det
gor inte heller argumenten for att eftervdrden i samtliga fall skall uppgé
till sex manader och att detta skall gélla oberoende av vérdbehov och
langd pa verkstillighet. Det dr angeldget att beakta att det &r friga om
verkstéllighet av en frihetsber6vande pafoljd och att kraven péd forutse-
barhet, konsekvens och proportionalitet hir gor sig sdrskilt starkt gillan-
de. Eftervarden bor med héansyn till detta sta i proportion till det utmétta
straffet da det trots allt 4r friga om en relativ frihet. Utredningens forslag
dér icke vardkrdvande ungdomar som skall verkstélla fyra manaders slu-
ten ungdomsvard skall friges efter tvd ménaders institutionsvistelse med
en obligatorisk eftervard, som de inte behdver, dr enligt tingsréttens me-
ning inte rimlig. Inte heller inger det fortroende att véardtiden dven for de
mest vardkridvande faststills till sex manader, vartefter ansvaret lamnas
over till socialtjdnsten, nir flera av utredningens egna exempel talar for
att varden efter institutionsvistelse bor uppga till minst ett ar.

Tingsritten delar utredningens uppfattning att SiS formodligen dr bétt-
re ldmpat att organisera utslussningen och eftervirden @n socialtjénsten.
Utredningens dvervédganden vad géller huvudmannaskapet for de domda
till sluten ungdomsvard visar enligt tingsritten tydligt pad de svagheter
och resursbrister som finns inom socialtjansten och understryker tingsrit-
tens inledningsvis framhéllna asikt att huvudmannaskapet fér samhéllets
atgirder mot ungdomskriminalitet bor Overvégas ytterligare i det fortsatta
beredningsarbetet.

Sollentuna tingsriitt

Utredningen redovisar i betdnkandet att utvdrderingar som har gjorts
av pafoljden sluten ungdomsvard har visat pa klara brister nér det giller
socialtjdnstens insatser under eftervarden av dem som genomgatt pafol;-
den sluten ungdomsvard. I syfte att rdda bot pé dessa brister har utred-
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ningen foreslagit att eftervarden skall goras till en del av verkstélligheten
av den slutna ungdomsvarden och att ansvaret for utformningen av efter-
varden skall laggas pa SiS. Forslaget innebér att domstolen pa sedvanligt
sétt faststiller straffvdrdet pa brottsligheten, dvs. straffvirdet métt 1 antal
manader/ar med sluten ungdomsvard, och domer den unga lagévertrada-
ren till denna paféljd. Om den tid som den domde har att verkstilla, i
forekommande fall efter det att hansyn har tagits till bestimmelserna om
tillgodordknande av frihetsberovande, uppgar till minst fyra manader
skall enligt utredningens forslag en eftervard pa sex manader inga i verk-
stdlligheten. I sddana fall skall tiden pa institution minskas med tva ma-
nader.

Nar domstolen viljer paféljden sluten ungdomsvard dr det brottets
straffvdrde och inte den unges behov av vird som utgér grunden for pa-
foljdsvalet. Villkorlig frigivning forekommer inte vid sluten ungdoms-
vard. Nir en domstol skall doma till sluten ungdomsvéard och bestimma
tiden for frihetsberovandet, skall den enligt forarbetena sirskilt beakta att
den som doms till sluten ungdomsvard inte blir foremal for villkorlig
frigivning (prop. 1997/98:96 s. 162 och s. 202). Tingsrétten anser att ut-
redningens forslag om obligatorisk eftervérd vid sluten ungdomsvard och
den nya metoden for berdkning av tiden for verkstéllighet av den slutna
ungdomsvarden alltfér mycket liknar bestimmelserna om villkorlig fri-
givning fran féngelsestraff. Den av domstolen med omsorg bestimda
tiden for frihetsberdvandet kommer, om forslaget genomfors, att bli en
annan 4n den som domstolen har beslutat. Resultatet blir ocksa, vid kor-
tare tider for sluten ungdomsvard, att eftervarden skall pagé under léngre
tid &n institutionsvérden. Ett rdkneexempel visar att sex manader som,
efter avrakning av eventuell hdktningstid, skall verkstdllas med de enligt
forslaget avrdknade tvd manaderna blir fyra manader pé institution och
sex manaders eftervard. Forslaget dr inte heller forenligt med kravet att
pafoljden skall uppfattas som forutsdgbar dven for den unga lagovertra-
dare som doms till sluten ungdomsvérd. Tingsrétten avstyrker den fore-
slagna lagregleringen av eftervird vid sluten ungdomsvérd.

Tingsrdtten ifrdgasitter inte 1 sig att det for ménga av dem som doms
till sluten ungdomsvard kan finnas ett vardbehov och inte heller att ett
saddant vardbehov kan kvarsta efter det att domen pa sluten ungdomsvard
har avtjidnats. Det forhallandet att socialtjdnsten, enligt vad som fram-
kommit i olika utvirderingar, ma ha brustit i sina aligganden utesluter
enligt tingsrétten inte att det dven fortsdttningsvis bor vara socialtjdnsten
som har ansvaret for att erforderlig eftervard kommer till stdnd. Det finns
dock skél som talar for att SiS kan ha béttre forutsittningar att vara den
myndighet som har totalansvaret for sddan eftervdrd. Om sérskilda be-
stimmelser om eftervard inom ramen for sluten ungdomsvard skulle
komma att regleras pa det sdtt som utredningen har foreslagit, bor be-
stimmelserna enligt tingsréttens mening i vart fall utformas pa ett sadant
sdtt att hela eftervarden ryms inom den utdémda tiden for sluten ung-
domsvard och att eftervarden inte i nagot fall blir ldngre dn varden pa
institution.

Justitiekanslern
Justitiekanslern delar till att borja med utredningens asikt att det inte
bor inforas ndgra nya pafoljdskombinationer 1 form av antingen sluten
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ungdomsvard och skyddstillsyn eller sluten ungdomsvard och social-
tjanstpafoljd. Pafoljdssystemet &r redan i dag — sdrskilt vad giller unga
lagovertradare — komplext och svérbegripligt och skulle bli &n mer o06-
verskadligt och svartillimpat om dessa nya pafoljdsalternativ infordes.

Utredningens forslag om att eftervarden skall utgéra en del i verkstil-
ligheten vill Justitiekanslern kommentera pa foljande sétt.

Justitiekanslern delar utredningens uppfattning att eftervarden é&r viktig
och att det dr efterstravansvért att komma till ritta med de brister som
rader i detta hidnseende i dag.

Utredningens forslag innebar att domstolen inte skall géra nagon annan
provning dn den som gors i dag. | stéllet skall eftervarden utgora en del
av verkstilligheten. En eftervard om sex ménader skall alltid inga 1 verk-
stdlligheten om den tid som den domde har att verkstélla, efter det att
hinsyn har tagits till bestimmelserna om tillgodordknande av frihetsbe-
rovande och sammanldggning med annan dom, uppgér till minst fyra
ménader. I ett sddant fall skall institutionstiden minskas med tv&d ména-
der. Tiderna har réknats fram fran utgéngspunkten att sex méanaders ef-
tervard har bedomts vara lika ingripande for den unge som tvd ménaders
institutionsvard. Enligt forslaget skall det finnas vissa undantag fran re-
geln om eftervard, bl.a. om SiS bedomer att den unge inte har formaga
eller vilja att hantera den relativa frihet som eftervarden trots allt innebér.
Om det pd goda grunder kan antas att den unge utanfor institutionen
omedelbart kommer att aterfalla i brottslighet eller 1 missbruk skall det
vara mojligt att hélla honom eller henne kvar pd institutionen och skjuta
upp eftervarden. Mojligheten for SiS att senareldgga eftervarden bor en-
ligt utredningen omfatta dven situationer dd den unge i slutskedet av in-
stitutionsvistelsen avviker, missbrukar droger eller pad annat sdtt grovt
misskoter sig (betdnkandet s. 525).

Den foreslagna ordningen inrymmer flera problem. Ett sédant problem
giller troskeleffekterna. Om en ung person doms till tre manaders sluten
ungdomsvard kommer det inte att ingd nigon eftervard alls 1 verkstillig-
heten. Den som doms till fyra ménaders sluten ungdomsvéard kommer &
sin sida att f4 verkstélla tvd ménader av straffet pa en institution och sex
ménader i1 form av eftervard. Man kan fréga sig om det rder balans mel-
lan dessa tva situationer, dir skillnaden mellan de bada straff som dom-
stolen har domt ut bara dr en manad. I det senare fallet uppkommer ocksa
en obalans mellan institutionstiden och eftervarden, vilket i viss man far
anses otillfredsstdllande. Man kan dartill fraga sig hur skillnaden kan
komma att paverka domstolens dverviganden vid straffmétningen.

Det kan ocksa konstateras att forslaget innebdr att den paféljd som
domstolen domer ut inte dr den pdfoljd som kommer att verkstillas 1
praktiken. En sddan ordning har flera nackdelar. Svérigheten for den
domde att forstd domens innebord dr en saddan. Detta argument gor sig
naturligtvis sérskilt gdllande nér det dr fradga om unga lagovertrddare. Det
finns ocksa en risk att den foreslagna ordningen kan komma att leda till
att lika fall inte bedoms lika savitt giller pafoljden. Eftervarden skall ju i
samtliga fall omfatta sex ménader varvid tvd ménaders institutionstid
skall avrdknas. Innehdllet 1 eftervdrden kan dock komma att variera
mycket fran fall till fall. Bl.a. anfor utredningen (s. 523, jfr 25 § i den
foreslagna lagen om verkstéllighet av sluten ungdomsvard) att om det 1
ett enskilt fall skulle visa sig att den unge inte har nadgot patagligt behov
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av vard eller behandling bor insatserna kunna anpassas till detta forhal-
lande. I ett fall dér det finns behov av kraftiga eftervardsinsatser kan det
mycket vél vara sa att eftervarden motsvarar tvd manaders institutionstid.
I ett annat fall diar behovet av eftervard dar mycket begriansat kanske ef-
tervarden 1 praktiken inte motsvarar mer &n ett par veckors institutionstid.
I bdda fallen kommer dock tvd manader att rdknas av frén det straff som
domstolen har domts ut. Det dr tveksamt om detta uppfyller kravet pé att
lika fall skall behandlas lika.

Justitiekanslern anser att en ldmpligare ordning &r att eftervarden ingér
1 det straff som domstolen har domt ut och att de problem som uppenbar-
ligen finns nér det géller utslussning och eftervard féar l6sas genom andra
atgidrder. Om den foreslagna ordningen genomfors bor det i vart fall for
tydlighetens skull i domen anges att det finns bestimmelser som reglerar
hur domen skall verkstillas och vad detta normalt innebér.

Aklagarmyndigheten

Forslaget att forsoka skapa ett system med en utslussning som fungerar
battre dn i dag genom inforande av eftervard, for vilken SiS svarar, som
en del av verkstilligheten, #r som grundidé ett bra forslag. Aklagarmyn-
digheten stéller sig alltsd positiv till forslagets grundtanke.

Aklagarmyndigheten vill dock invéinda mot den lagtekniska konstruk-
tion som valts. Det kan enligt var uppfattning uppfattas som otydligt och
inkonsekvent att ha en huvudregel med innebdrden att man skall rdkna
bort tvd manader frdn den av domstolen utdomda tiden. Den faktiskt
verkstillda tiden synes d& inte stimma 6verens med den tid som utdomts,
dven med beaktande av att eftervird skall forekomma.

Aklagarmyndighetens forslag ir istillet att den utdomda tiden alltid
skall verkstillas fullt ut, men att verkstilligheten av de tva sista méana-
derna av varden enligt LSU som huvudregel skall ske i &n friare former
dn vad som é&r fallet i dag. Darefter skall en eftervard, for vilken SiS sva-
rar, om fyra manader som huvudregel folja. En sddan konstruktion dr
enligt var uppfattning tydligare och mer konsekvent dn utredningens for-
slag, men med 1 huvudsak samma slutresultat. Det star ocksd i1 6verens-
stimmelse med lagstiftarens instillning, som Aklagarmyndigheten upp-
fattat den, att verkstéllighet av sluten ungdomsvérd skall ha storre flexi-
bilitet &n fangelsestraffet. Enligt var uppfattning star inte heller en sadan
konstruktion i konflikt med utredningens uppdrag fran regeringen att inte
astadkomma nigon generell straffskérpning.

Aklagarmyndigheten vill dven rikta viss kritik mot att det inte tillrick-
ligt tydligt framgér av lagforslaget vad som faktiskt skall inga 1 eftervér-
den. Det hade t.ex. varit 6nskvirt att det av lagtexten framgér att en kon-
taktperson skall utses for den unge.

I ovrigt stiller Aklagarmyndigheten sig positiv till huvudprinciperna
for utredningens forslag, dvs. att det for eftervard inte bor kridvas visat
vard- och behandlingsbehov, att eftervard inte bor beredas unga som
domts till korta vardtider, att tiden for eftervard bor vara enhetlig, att det
skall finnas mgjligheter till undantag frin eftervarden da det inte &r lamp-
ligt att sddan genomfors, att den unge bor métas av reaktioner vid miss-
skotsamhet under eftervarden samt att SiS och socialtjdnsten bér samver-
ka under och efter verkstilligheten av sluten ungdomsvard.
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Kriminalvardsstyrelsen

Att gora eftervarden till en del av verkstélligheten av sluten ungdoms-
vard och att SiS far ansvaret for att genomfora den &r bra. Det okar tro-
virdigheten och minskar risken for att diskussioner om ekonomiskt an-
svar forkortar virdtiden. Naturligt vore det kanske att den unge féar en
“mentor” vid utslussningen ungefir efter samma principer som kriminal-
véarden utser overvakare.

Brottsforebyggande radet

BRA stodjer utredningens forslag om eftervard som en del av pafolj-
den sluten ungdomsvard, men bedomer att det endast till en del 16ser da-
gens problem. Utredningen beskriver en rad brister nir det giller utsluss-
ning och eftervard for de unga som domts till sluten ungdomsvérd. Ut-
redningen diskuterar om dessa skulle kunna 16sas genom att socialtjéns-
tens ansvar fortydligas, socialtjdnsten utbildas om behovet av samverkan
med SiS kring de unga samt att SiS far i uppdrag att erbjuda eftervérd i
form av eftervardskontrakt med socialtjansten. Den bedomer dock att det
finns ett antal problem som stor mojligheten att fa en sddan ordning att
fungera. Utredningen finner darfor att eftervarden bor vara en del av pé-
foljden och att SiS bor ansvara for denna eftervérd.

BRA anser att utredningen har goda argument for sitt forslag. Det 4r en
bra intention att forsoka minska tiden inne pd institution och istillet for-
lagga en del av den vérd, som sker inom ramen for pafoljden, ute 1 sam-
hillet. Precis som utredningen skriver tyder forskningen pd att institu-
tionsvard i storre utstrdckning riskerar att ge negativa skadeverkningar én
vérd 1 6ppna former. Det dr ocksa bra att ett halvérs eftervard blir i prin-
cip obligatorisk, med hénsyn till den stora risk for &terfall som finns
bland dem som doms till sluten ungdomsvard. Det ar slutligen ocksé bra
att den unge riskerar att skickas tillbaka till institutionen om han eller
hon inte f6ljer den behandlingsplan som satts upp eller 1 dvrigt inte sko-
ter sig. Den forskningsoversikt som Mark Lipsey gjort (a.a.) visar att 6p-
penvérdsinsatser for unga lagovertrddare har storre chans att forebygga
aterfall om de understods av ndgon form av hot frén rittsvdsendets sida.

Utredningens forslag att eftervarden i SiS regi inte skall paga lingre dn
sex ménader och vara “’begridnsad till sddana behandlingsinsatser som é&r
motiverade av den unges kriminalitet, till exempel programverksamhet,
psykosocialt stdd, insatser mot missbruk m.m.” torde dock, enligt BRA:s
mening, kunna bddda for en hel del problem. Eftersom insatserna skall
paga under sd pass kort tid minskar inte behovet av ett bra samarbete
med socialtjdnsten. Risken finns att de insatser och den ateranpassning
som paborjats under de sex ménaderna fér ett abrupt slut. Att det dessut-
om, enligt BRA:s mening, inte klart tydliggérs i utredningens forslag
vilka inledande eftervéardsinsatser som SiS respektive socialtjansten skall
ansvara for, torde det i praktiken innebéra att det stédlls dnnu hogre krav
dn i dag pa en tydlig och vilfungerande kommunikation mellan SiS och
socialtjansten.

Utredningen redovisar fem punkter som vil sammanfattar de svarighe-
ter som finns i dag nér det giller eftervarden (s. 500). Framst handlar de
om att socialtjinsten och SiS inte samverkar under verkstilligheten, att
de unga inte har ndgot fortroende for socialtjdnsten och att de delar av
eftervdrden som ror boende, skolgang eller arbete, hédlsa och ekonomi
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inte alltid 4r ordnade pé det sétt som kravs for att de unge skall klara sig.
BRA kan bara konstatera att utredningens forslag om sex manaders av-
gransad eftervard 1 SiS regi inte direkt 16ser de problemen. De maste 16-
sas oavsett om forslaget gar igenom eller inte.

Trots dessa svagheter tror BRA #4nda att forslaget gagnar de unga som
doms till sluten ungdomsvard. Det torde trots allt innebdra en forstark-
ning av eftervardsinsatserna pa bekostnad av tiden i institution och ga-
rantera att det blir en period av utslussning. Att en myndighet ansvarar
for utslussningen och kan utfirda enhetliga riktlinjer f6r hur den bor vara
utformad borgar ocksa for att eftervarden kan kvalitetssdkras ndgot béttre
an 1 dag. Mojligheten att med enhetliga metoder utviardera dess effekter
forbéttras ocksa.

Eftersom det trots allt finns en rad svarigheter som maste 16sas nir re-
formen skall tillimpas 1 praktiken, badde nér det géller avgridnsningen av
SiS ansvar i relation till socialtjansten under de sex ménaderna, samt nér
det giller hur vil vardkedjan fungerar direfter, foreslar BRA att refor-
men sjosétts som en tidsbegriansad forsoksverksamhet under ett par ar.
Forsoksverksamheten bor dérefter utvirderas for att se om det behovs
justeringar eller fortydliganden fran lagstiftarens sida.

Statens institutionsstyrelse

SiS &r positivt instélld till forslaget om en lagstadgad eftervard (avsnitt
14.4). Ofta finns behov av fortsatta atgidrder fran samhéllets sida efter det
att den unge ldmnat institutionen. Det dr dérfor synnerligen viktigt att
den vard som ges vid institutionen foljs upp av atgéirder efter utskriv-
ningen och att det skapas en sammanhéllen vardkedja. Eftervardens
langd forefaller vara vidl anpassad for att avsedda mal skall kunna upp-
nas.

Man bor emellertid inte underskatta de resurser som kommer att krévas
savil fran SiS som frdn kommunens socialtjdnst, bl.a. i form av kompe-
tent personal, for att eftervérdstiden skall fa ett meningsfullt och funge-
rande innehdll. De ungdomar som domts till sluten ungdomsvard har
manga génger en komplex problembild som kréver att den berdrda per-
sonalen &r utbildad och vil insatt i den typ av frdgor och situationer som
kan uppkomma under eftervardstiden. Utredningen har inte i detalj angett
hur eftervarden skall se ut. Upplysningsvis kan ndmnas att SiS redan i
dag bedriver olika former av utslussningsverksamhet och eftervard pa
manga institutioner, t.ex. Rdddningstjansten i Surahammar, Multidimen-
sional Treatment Foster Care (MTFC) i Hassleholm samt vid ungdoms-
hemmet Nereby skolhem. Den utslussnings- och eftervardsverksamhet
som redan bedrivs méste emellertid utvecklas ytterligare for att svara mot
lagstiftarens krav pa eftervard. For SiS del handlar det om att bygga upp
en helt ny organisation.

I betdnkandet (s. 528) anges att “Enligt uppgift frdn Statens institu-
tionsstyrelse bor de ytterligare utgifter som myndighetens insatser under
eftervarden medf6r kunna finansieras med hjélp av forkortningen av in-
stitutionstiden”. SiS stéller sig fragande till ovanstaende uppgift i utred-
ningen. Den slutna ungdomsvérden dr i dag underfinansierad, vilket in-
nebdr att resurser méste tas frdn annan verksamhet. For SiS del &r det inte
heller mojligt att utan ekonomiska konsekvenser byta ut institutionsvard
mot eftervard. For ndrvarande utnyttjas SiS platser for sluten ungdoms-
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vard pa ett ndrmast optimalt sidtt med en beldggning pa 100 procent. Vid
en snabbare genomstromning av elever kan den beldggningen inte upp-
ratthallas, da det alltid foreligger en viss stdlltid” mellan placeringarna.
Hartill kommer att fo6r de ungdomar som genomgar eftervard, och som
ddrmed kan komma att atertas till institutionen, &r institutionen tvungen
att reservera ett antal platser. Vidare 4r de resurser i form av personal och
lokaler m.m. som finns vid institutionerna inte omedelbart overfoérbara
mellan institutionsvard och den foreslagna eftervarden. D4 den senare
verksamheten kridver en egen organisation och sdrskild kompetens, vill
SiS forbehalla sig mojligheten att, om myndigheten skall anfortros ett
utokat uppdrag, aterkomma med en grundlig analys av vad en kvalitets-
mdssigt god eftervard kraver vad giller resurser. Ett uppdrag till SiS att
svara for eftervarden méaste ndmligen finansieras sirskilt.

Enligt SiS mening bor vidare overvidgas om kommunens ansvar for
den unge under eftervardstiden behover lagfistas ytterligare. Socialtjans-
ten har visserligen redan i dag ett ansvar for barn och ungdom, bl.a. ge-
nom att man enligt 5 kap. 1 § Socialtjanstlagen har skyldighet att med
sdrskild uppmarksamhet folja utvecklingen hos barn och ungdom som
har visat tecken till en ogynnsam utveckling och i ndra samarbete med
hemmen sorja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynn-
samt far det skydd och stod som de behover och, om hénsynen till den
unges bésta motiverar det, vird och fostran utanfor det egna hemmet.
Redan 1 dag dr det emellertid, som utredningen pépekar, ibland oklart
frdn kommunens sida att man har ett ansvar for den unge, vilket bl.a. be-
ror pé brist pd utbildning av socialtjdnstens personal. Utredningen har
salunda uppmirksammat att det kan brista i socialtjdnstens arbete med de
ungdomar som &r aktuella for olika slag av pafoljder, men anser att dessa
brister kan rittas till genom bl.a. utbildning och utvecklingsarbete inom
socialtjansten. Vidare foreslar utredningen en befogenhet f6r Socialsty-
relsen att utfirda foreskrifter for insatser inom omsorgen om barn och
ungdom. SiS befarar dock att detta inte &r tillrdckligt. For att eftervarden
skall vara verkningsfull krdvs att kommunens socialtjdnst aktivt deltar 1
savil planering som genomforande, eftersom SiS ansvar under efter-
vérdstiden enligt forslaget bor vara begrinsat till sddana behandlingsin-
satser som dr motiverade av den unges kriminalitet. Det dr séledes social-
tjdnstens ansvar att se till att den unge far hjdlp med t.ex. boende och
annat stod. Att komplettera socialtjanstlagen med en sarskild regel om
kommunens ansvar for ungdomar som begétt brott skulle 1 och for sig
inte medfora ndgon fordndring 1 réttsligt hdnseende. Enligt SiS mening
kan det dnda finnas ett behov av att pd detta sétt tydliggéra kommunens
ansvar.

Eftervard skall enligt forslaget inte beredas den unge om han eller hon
ar foremal for ett beslut om vard enligt 3 § LVU med placering i ett sa-
dant sérskilt ungdomshem som avses i 12 § LVU. Av forfattningskom-
mentaren framgér visserligen att med detta avses att varden skall dga
rum pa ett sadant sirskilt ungdomshem som avses i 12 § LVU, men det
bor observeras att ett beslut om placering disponeras av socialndmnden
enligt 11 § LVU.

Om det finns sérskilda skél for det far det enligt forslaget beslutas att
eftervarden skall ansti tills vidare. Beslutet skall omprévas si snart det
finns anledning till det. Enligt SiS mening bor av réittssdkerhetsskil dessa
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regler innehélla tidsangivelser, i vart fall angdende omprovningsinterval-
len. I betdnkandet papekas vikten av att pafoljdssystemet ar lattforstaeligt
och tydligt f6r den unge, men detta uppnas enligt SiS mening mindre vil
genom att reglerna om anstdnd med eftervéard inte innehaller ndgra tids-
angivelser for hur ldnge ett beslut om anstand géller och ndr omprovning
av beslutet skall ske.

Barnombudsmannen

Utredningen foreslar att eftervarden gors till en del av verkstilligheten
av sluten ungdomsvérd och att utformningen av eftervarden laggs pa SiS.
Forslaget innebar att om den framréknade verkstéllighetstiden uppgar till
minst fyra manader ska en eftervard pa sex manader inga i verkstéllighe-
ten. | sddana fall ska institutionstiden minskas med tvd ménader.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget med férhoppning om att, om
forslaget realiseras, det kommer att ske forbéttringar i frdga om kontinui-
tet och langsiktighet i bedomningar, planering och insatser for de domda
till sluten ungdomsvard.

Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet

Utredningen foreslér att eftervarden gors till en del av verkstélligheten
av sluten ungdomsvérd. Forslaget forstiarker, menar vi, den samman-
blandning av straff och vard som redan finns i paféljden och méste darfor
avvisas.

Sveriges Kommuner och Landsting

Utredningen foreslar att den eftervard, som enligt uppf6ljningen av den
tidigare reformen inte fungerat tillfredsstédllande, skall goras till en del i
verkstdlligheten av sluten ungdomsvard och att ansvaret for denna laggs
pa SiS. SiS ansvar under eftervarden skall vara begriansat till sidana be-
handlingsinsatser som dr motiverade av den unges kriminalitet.

Det aktuella forslaget innebér enligt Sveriges Kommuner och Lands-
ting inte att grédnsdragningen mellan statens och kommunernas ansvar
blir klar 1 alla dess delar. Utredningen foreslar att den nidrmare fordel-
ningen av framfor allt det ekonomiska ansvaret mellan SiS och social-
tjéansten kraver riktlinjer utarbetade av SiS och Socialstyrelsen efter sam-
rad med Sveriges Kommuner och Landsting. Férbunden stiller sig bak-
om forslaget rorande eftervarden for de domda till sluten ungdomsvérd
och menar i likhet med utredningen att det ndrmare innehéallet bor disku-
teras gemensamt mellan berérda myndigheter och organisationer.

Stockholms stad

Forslaget att gora eftervarden till en obligatorisk del av verkstillighe-
ten av sluten ungdomsvérd dr positivt. Stockholm stad har relativt sett fa
ungdomar som domts till sluten ungdomsvard (&r 2003: 18 ungdomar
och ar 2004: 19 ungdomar), men trots detta dr erfarenheterna negativa
avseende efterviarden. De ungdomar som domts till sluten ungdomsvard
har gjort sig skyldiga till grova brott, har oftast en stark kriminell identi-
tet och har inte sédllan en negativ instéllning till socialtjansten. Det har
darfor varit svart att etablera en kontakt med den enskilde ungdomen.

Déremot kan det bli en tolkningsfrédga kring vilka delar av eftervérden
som SiS respektive socialtjdnstens ska ansvara for. Det kommer vara av
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avgorande betydelse att en samverkan kommer tillstdnd mellan SiS och
socialtjansten i ett tidigt skede av verkstélligheten.

Goteborgs stad

Eftervard skall garantera den unge en béttre 6vergdng mellan institu-
tionen och det vardagliga livet, vilket &r bra och tillstyrks. Enligt forsla-
get skall SiS ansvara for eftervarden for ungdomar som doms for sluten
ungdomsvard, vilket avstyrks. Eftervard bor planeras och foljas upp av
den lokala socialtjansten. Eftervard planeras och genomfors bdst utifran
den nérmilj6 som den unge tillhor. Darutover saknar utredningens forslag
en beskrivning av de ekonomiska konsekvenserna for SiS deltagande 1
eftervarden.

Arboga kommun

Det finns behov av en tydlig eftervard efter lagen om verkstillighet av
sluten ungdomsvérd och socialndmnden &dr positivt instdlld till att verk-
stdlligheten dven ska innefatta eftervard och att ansvaret for utformning-
en laggs pa SiS.

Borlinge kommun

Fragan om eftervard skapar likartade problem som vid ungdomstjénst.
Det regelverk som foreslas (s. 504-505) &r visserligen det enklaste av de tre
varianter som beskrivs i utredningen, men forefaller trots detta alltfér kom-
plicerat och tillkrdnglat for att overensstimma med principen om forutse-
barhet och proportionalitet. Ocksé hir kan betydande pedagogiska svarighe-
ter befaras, néir pafoljden skall forklaras for den unge. Tanken att gora efter-
varden till en del i1 verkstilligheten 4r god, problemet ar konstruktionen med
minskning av institutionstiden. En tinkbar alternativ konstruktion vore att
institutionstid som utdoms skall inkludera minst sex manaders eftervard,
men att eftervard efter sirskilt beslut kan upphora i fortid om de uppstillda
malen i be handlingsplanen uppnétts. Detta torde utgora ett incitament for
den unge att medverka och vara aktiv i behandlingen. Nackdelen med denna
konstruktion &r att den tid som skall verkstillas sammantaget kan komma att
Overstiga brottets straffvdrde. Detta giller dock dven for utredningens for-
slag, ddr man uppskattar att sex méanaders eftervard skulle motsvara tva ma-
naders institutionsvard. Fragan dr vad man grundar denna uppskattning pa.
For den unge torde skillnaden mellan den ena eller den andra omhénderta-
gandeformen i manga fall vara underordnad betydelsen av den sammanlag-
da tid som skall verkstéllas.

Botkyrka kommun

En utvérdering av sluten ungdomsvard har visat att den lagstadgade
samverkan mellan SiS och socialtjdnsten ej har fungerat och att det fanns
allvarliga brister under socialtjanstens eftervard. Utredningen foreslar
darfor att eftervarden gors till en del av verkstédlligheten av sluten ung-
domsvéard. Ansvaret for utformningen ska ligga pa SiS. Planen ska fast-
stdllas av SiS i1 samrdd med socialtjdnsten. Kommunen &r positiv till den-
na del av forslaget. D& utredningen dven foreslér utbildningsinsatser
m.m. for socialtjdnsten kommer samverkan och professionaliteten sanno-
likt att 6ka pa detta omrade.
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Eskilstuna kommun

Socialtjansten bor enligt betdnkandet behalla huvudansvaret och en
forbéttring av socialtjdnstens eftervardsinsatser krdvs for den som déms
till sluten ungdomsvard. Eskilstuna kommun stéder detta med utgangs-
punkt frén erfarenheter av arbete med unga som omhéndertagits for vard
enligt LVU istéllet for hékte. Erfarenhet finns dven dir domstolen i
brottmélet i ndgot fall ansett den upprittade vérdplanen tillrdcklig och i
annat fall domt till sluten ungdomsvéard. Vardplaner har upprittats och
uppfoljning har skett med den berérde, fordldrar och SIS-institution.

Norrtilje kommun

Det dr bra att eftervard ingar som en del 1 verkstélligheten och att an-
svaret ligger pa SiS. I forslaget framgér att SiS ansvar skall vara begrén-
sat till sddana behandlingsinsatser som &r motiverade av den unges kri-
minalitet. Det &r ndrmast omdojligt och inte dndamalsenligt att skilja ut
vissa beteenden som man skall arbeta med i eftervarden exempelvis dr
missbruk ofta en orsak till kriminalitet. Eftersom behandlingen pa SiS
institutioner berdr flera sidor av ungdomens problem bor eftervarden
koncentreras till de omrdden som &r viktigast for att ungdomen skall
kunna leva ett sa vilfungerande liv som mojligt.

Sundsvalls kommun

Betrédffande eftervéard kan det uppstd problem vid korta straff nir bade
vérd och eftervard ska inrymmas inom loppet av négra veckor. Eftervird
ar sannolikt ldmpligt vid en paf6ljd om exempelvis 4 manader och ldng-
re.

Tyresé kommun

Vi tillstyrker utredningens forslag att SiS Gvertar eftervarden, savil
behandlingsmissigt som det ekonomiska ansvaret for domda ungdomar
till sluten ungdomsvéard. Det som talat for detta &r att eftervarden da blir
likvérdig oavsett var 1 landet en ungdom domts till sluten ungdomsvard.
Det dr dock av yttersta vikt att all eftervard sker 1 nidra samverkan och 1
overenskommelse om vardinnehdllet med socialtjansten och att social-
tjdnsten och SiS bildar arbetsgrupper for att motverka den polarisering
som 1 dag tycks vara rddande mellan socialtjdnstens och SiS:s personal.

Orebro kommun

Utredningen kommer fram till forslaget att viss eftervird ska bli en del
av den slutna ungdomsvarden och didrmed vara SiS:s ansvar. Det finns
bade for- och nackdelar med ett sddant forslag. Utifrdn det SiS-projekt
som Orebro kommun deltar i har vi emellertid goda erfarenheter och
stodjer forslaget om att SiS efter samradd med socialtjdnsten ansvarar for
eftervérden.

Nimndemiinnens Riksforbund

Namndeménnens Riksforbund instimmer i att insatser for unga lag-
Overtrdadare skall ses 1 ett helhetsperspektiv. Att gora eftervarden till en
del 1 verkstilligheten av sluten ungdomsvérd kan tjana som en "pétryck-
ningsfaktor" for socialtjinsten och SiS. Skulle det vara s att problemet
blir avhjdlpt genom en administrativ atgérd dvs. &ndrad ansvarsfordel-

193



ning 4r det bra. Vi tror dock att problemet dr djupare 4n sa och att det
beror pd en resursbrist frimst inom socialtjdnsten. Resursbristen dr av
bade personell och ekonomisk art.

Sveriges advokatsamfund

Utredningen konstaterar att inforandet 1999 av denna péafoljd har lett
till att fler ungdomar har domts till en frihetsberévande pafoljd men ock-
sa — vilket kanske dr dnnu allvarligare — att de genomsnittliga tiderna for
frihetsberdvande har blivit langre. Ingen av dessa effekter var efterstré-
vad vid den tidigare pafoljdsreformen. Intentionen var i stéllet den mot-
satta.

All erfarenhet visar att frihetsberévande av ungdomar innebir stora
risker for skadeverkningar.

Utredningens forslag att komma till rdtta med 6veranvéndningen av
sluten ungdomsvérd overtygar emellertid inte. Om den tid den domde har
att verkstélla uppgér till minst fyra manader — efter det att hénsyn tagits
till bestimmelserna om tillgodoréknande av frihetsberovande och sam-
manldggning med annan dom — skall en eftervard pa sex ménader ingd i
verkstélligheten. 1 saddana fall skall institutionstiden minskas med tvé
manader.

Enligt Advokatsamfundet leder forslaget inte till att man vare sig be-
gransar den alltfor frekventa anvidndningen av korta frihetsberdévanden
eller till att 1angden pé frihetsber6vandena nedbringas 1 efterstrivad maén.
Till detta kommer att vissa odnskade och negativa troskeleffekter kan
uppstd. Konstruktionen kan dven framstd som svaréverskidlig och otyd-
lig sdvil for den unge som foér domstolarna.

Behovet — som ocksé utredningen slar fast — av att reglera anviandning-
en av sluten ungdomsvard pé det sétt och till den tillampningsniva som
efterstrdvades vid paféljdens infoérande, maste ske pa ett annat, tydligare
och mera direkt sitt.

En mojlighet att 4stadkomma en viss, men langt ifrdn tillrdcklig, ut-
veckling 1 den riktningen, dr enligt Advokatsamfundets uppfattning att
inféra mojligheterna att forena sluten ungdomsvard med skyddstillsyn.
En sddan kombinationspafoljd skulle domstolen ha goda forutséttningar
att tillimpa pa ett fran alla utgdngspunkter efterstrivat sétt. Ansvaret for
verkstilligheten skulle visserligen komma att ldggas pa tvd huvudmén —
SiS under institutionsvistelsen och darefter kriminalvarden (och inte so-
cialtjansten). De av utredningen framforda nackdelarna med detta &r inte
sa betydande att pafoljdsalternativet bor avvisas.

Utredningen foreslar for dvrigt att mdjligheten att doma till skyddstill-
syn i forening med fingelse bor bibehillas for unga lagovertridare. Aven
mot den bakgrunden bor kombinationspafoljden sluten ungdomsvérd och
skyddstillsyn kunna f6rordas.

Ridda Barnen

Utredningen har konstaterat att samverkan mellan socialtjdnst och SiS
inte har fungerat. Rddda Barnen stodjer darfor forslaget att 1agga huvud-
mannaskapet for sluten ungdomsvérd och eftervarden pa SiS. Tanken att
kombinera sluten ungdomsvird med eftervidrden ger mgjlighet till for-
béttringar for planering och den unges langsiktiga behov av vard och
stod.
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Foreningen Sveriges Socialchefer

Foreningen Sveriges Socialchefer instimmer 1 behovet av en tydlig ef-
tervard efter sluten ungdomsvérd och dr positivt instélld till att verkstél-
ligheten @ven skall innefatta eftervérden och att ansvaret f6r utformning-
en av denna laggs pa SiS.

Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare

Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare, RFS, instimmer i forslaget.
Det finns i dag ett problem med stora kvalitetsskillnader i kommunernas
Oppenvéards- och eftervardsinsatser avseende ungdomsvard. RFS tycker
att unga lagovertrdadare bor fa ett kvalitativt bra, individanpassat behand-
lingsinnehdll oavsett hemkommun. RFS tror att den tidiga, adekvata vér-
den leder till ett bittre resultat for ungdomar med multiproblematik 1
form av kriminalitet, missbruk, psykiska och sociala problem.

Det dr av stor vikt att frivilliga personer ges mojlighet att forst som be-
sokare skapa relationer med de unga redan nér det sitter inlasta for att
dérefter overga till att bli kontaktpersoner. RFS har nyligen avslutat ett
samarbetsprojekt med SiS (Ny Kontakt) med just den malséttningen. Det
ar RFS mening att alla ungdomar som kommer ut fran sluten ungdoms-
vard bor fa en kontaktperson enligt socialtjanstlagen, liksom de som av-
slutar behandling enligt LVU och LVM. Dessa kan sta for en kontinuitet
1 det l&ngsiktiga arbetet med unga lagdvertrddare eftersom de till skillnad
fran de tjdnstemin de annars har runt sig. Det dr viktigt att {4 en stabil
”forebild” i form av en frivillig som kan folja den unge over liangre tid
och oavsett inom vilken myndighet han/hon finns vid en given tidpunkt.
For detta kridvs samverkan mellan savil olika myndigheter som mellan
myndigheter och frivilligorganisationer s& att de frivilliga (kontaktper-
son/kontaktfamilj) far den utbildning och handledning de behover. RFS
har t.ex. stora erfarenheter ndr det giller utbildning for kontaktperso-
ner/kontaktfamiljer, lekmannadvervakare m.m.

13 Péfoljdskombinationen skyddstillsyn och
fangelse respektive skyddstillsyn med sluten
ungdomsvard

Bedomning: Det finns skidl att behdlla pafoljdskombinationen
skyddstillsyn och fingelse for unga lagovertrddare. Diaremot saknas
tillrackliga skl for att infora péfoljdskombinationen skyddstillsyn
jamte sluten ungdomsvard.

Svea hovriitt

Hovritten delar utredningens bedomning att paféljdskombinationen
skyddstillsyn och fingelse alltjamt bor finnas kvar som ett pafoljdsalter-
nativ dven for unga lagovertradare.
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Hovriitten 6ver Skane och Blekinge

Mot utredningens forslag att behdlla kombinationen skyddstillsyn och
fangelse har hovritten ingen erinran (s. 536). Dock maste papekas att
lagtexten 1 30 kap. 11 § behover kompletteras med "brottslighetens art”.
Inte sdllan har ndmligen brottslighetens art betydelse for att det inte &r
mojligt att bestimma pafoljden till en “ren” skyddstillsyn. De argument
for att i lagtexten utesluta brottslighetens art som anfors i prop.
1987/88:120 har inte tillrdcklig barkraft.

En intressant idé kunde vara att forena sluten ungdomsvard med
skyddstillsyn pa sé sitt att en kortare tid pa institution foljs av organise-
rad frivard i form av skyddstillsyn. Denna tanke forefaller utredningen ha
slappt alltfor lattvindigt. Rddslan for att den unge skall hamna inom kri-
minalvarden tycks vara det starkaste skdlet emot. Enligt hovrittens me-
ning bor fragan utredas vidare.

Aklagarmyndigheten

Enligt statistiken frdin BRA som redovisats i betdnkandet démdes en-
dast nio ungdomar i aldersgruppen 15-17 ar till paféljdskombinationen
skyddstillsyn och fingelse under aren 2001-2003. Detta skall jamforas
med antalet domar for alderskategorin, vilka under aktuell period upp-
gick till 4 700-5 000 st.

Det gér inte att bortse ifran att sdvél en skyddstillsyns- som en fiangel-
sepafoljd for en ung person stir i strid med lagstiftarens grundtanke att
ungdomar i sé stor utstrackning som mojligt skall héllas utanfor krimi-
nalvarden. P4 grund hdrav och med den ovannidmnda statistiken som
stod, menar Aklagarmyndigheten att det starkt kan ifrigasittas om pa-
foljdskombinationen bor finnas kvar for ungdomar i aldern 15-17 ar. En
saddan dndring skulle ocksa, om &n marginellt, forenkla paf6ljdssystemet.

Nimndemiinnens Riksforbund

Utredningen vill behdlla pédfoljdskombinationen skyddstillsyn och
fangelse for unga lagdvertrddare. Det bor sdledes finnas en mojlighet att
undantagsvis doma lagdvertrddare 1 aldersgruppen 15—-17 &r till skydds-
tillsyn i kombination med fiangelse.

Néamndeminnens Riksforbund ser inte heller ndgon anledning till att
inte ha paféljdskombinationen skyddstillsyn och fangelse. Pafoljdskom-
binationen ger en mojlighet att minska omfattningen (andelen) av fingel-
se for unga lagovertradare.

Sveriges advokatsamfund

En mojlighet att 4stadkomma en viss, men langt ifrdn tillrdcklig, ut-
veckling 1 den riktningen, dr enligt Advokatsamfundets uppfattning att
infora mojligheterna att forena sluten ungdomsvérd med skyddstillsyn.
En sddan kombinationspafoljd skulle domstolen ha goda forutséttningar
att tillimpa pa ett fran alla utgangspunkter efterstriavat sétt. Ansvaret for
verkstélligheten skulle visserligen komma att ldggas pa tva huvudmén —
SiS under institutionsvistelsen och dérefter kriminalvarden (och inte so-
cialtjansten). De av utredningen framforda nackdelarna med detta &r inte
sa betydande att pafoljdsalternativet bor avvisas.

Utredningen foreslar for dvrigt att mojligheten att doma till skyddstill-
syn i forening med fingelse bor bibehillas for unga lagovertridare. Aven
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mot den bakgrunden bor kombinationspaféljden sluten ungdomsvard och
skyddstillsyn kunna f6rordas.

Ridda Barnen

Sdsom Riddda Barnen har tolkat utredningen handlar detta om ett
mycket fatal fall per ar och i huvudsak om girningsmén som var under
18 ar nidr brottet begicks men vuxna vid tiden fér domslut. Annars &r
Rédda Barnens princip att barn inte skall domas till fangelsestraff.

14 Héktning och annan 6vervakning av unga
som misstinks for brott

14.1 Inledning

Bedomning: Aven om det inte #r mojligt att avsta fran anvindning-
en av personella tvangsmedel dr det en angeldgen uppgift att hitta
former for sddan overvakning som innebdr en rimlig avvédgning mel-
lan de motstridiga intressen som hidr gor sig géllande. (Se avsnitt
16.8.1 1 betdnkandet.)

Sollentuna tingsriitt

Ungdomsbrottsutredningen har haft uppdraget att undersoka vilka moj-
ligheter som finns att for ungdomar ersétta hiktning med andra former av
placering eller andra atgdrder for 6vervakning i kontrollerade former un-
der den tid som forunders6kningen av brottet pagar. Utredningen har
darvid haft att 6vervdga om det dr mojligt att genom placering pé sarskil-
da ungdomshem minska anvdndningen av hiktning. Utredningen har inte
funnit skél att foresld inférandet av nya alternativ till hdktning. I syfte att
forkorta hidktningstiden for unga lagdvertrddare som dr hiktade 1 avvak-
tan pé att en dom pé sluten ungdomsvéard vinner laga kraft har dock ut-
redningen foreslagit att domstolen skall f& mojlighet att forordna att do-
men omedelbart skall g i verkstillighet.

Tingsrétten anser att det finns anledning att erinra om de negativa folj-
der som hiktning alltid for med sig. Den som dr under 18 ar far hiktas
endast om det finns synnerliga skil. Utredningen framhéller betydelsen
av att de alternativa tvangsétgéarderna i 24 kap. RB, dvs. reseférbud och
anmilningsskyldighet som i sin tur kan forenas med villkor avseende
behandling, drogkontroll m.m, anvinds nér s& & mojligt 1 friga om unga
brottsmisstdnkta. Nar det blir aktuellt att 6vervdga hédktning av ndgon
som &dr under 18 ar torde det i allménhet gélla ett allvarligt brott och en
mycket konkret risk for att den unga lagovertrddaren skall aterfalla i brott
och/eller en sarskilt pataglig kollusionsfara. Forutsdttningar foreligger
darmed mycket sédllan att anvdnda de angivna alternativen till hidktning.
Aven om det sker med viss tvekan anser sig tingsritten bora godta de
bedomningar som utredningen har gjort nér det giller inférandet av al-
ternativa tvangsatgirder for brottsmisstdnkta som dr under 18 ar. Om inte
kostnadsaspekterna végs in finns det dock enligt tingsrétten férdelar med
en ny ordning for frihetsberévande av ungdomar med placering pa sér-
skilda ungdomshem inom ramen f6r SiS:s verksambhet.
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Falu tingsritt
Tingsrétten har ingen erinran mot vad utredningen anf6ér och foreslar i
dessa delar.

Kriminalvardsstyrelsen

Kriminalvardsstyrelsen inser att frdgan dr komplex. Det som foreslas,
sedan ovriga mojligheter forkastats av ekonomiska och opraktiska skal,
ar en dndring 1 lagen om behandlingen av hdktade och anhallna m.fl. som
syftar till att underldtta de ungas situation genom att sirskilda insatser
gors for dem under hiktningstiden. Viktigt dr dérvid att forundersok-
ningen bedrivs snabbt och att riattegdngen genomfors snabbast mojligt.
Detta &r atgidrder som i mojligaste man genomfors redan i dag men som
maste forbéttras. Utredningens forslag om mojlighet for domstolen att
forordna om omedelbar verkstéllighet av dom pé sluten ungdomsvérd
tillstyrks. Det utgor en mojlighet till att forkorta tiden i hékte vilket fram-
star som mycket angelaget.

Ovriga forslag som utredningen limnat i betinkandet tillstyrks. Dessa
grundas pa storsta mojliga hansyn till de unga och deras forhéllanden och
ett minimerat anvindande av frihetsberévande péafoljder. I denna fraga
tas dock stor hdnsyn till de ekonomiska aspekterna samt polisens och
aklagarnas behov av nirhet till den misstdnkte p.g.a. utredningsverksam-
heten.

Stockholms stad

Utredningen slér fast att det dr olampligt att barn och unga placeras pa
hiktet, vilket Stockholms stad instimmer i. Nar unga hiktas handlar det
alltid om allvarliga brottsmisstankar, och det dr da svart for socialtjansten
att hitta alternativ som aklagaren godkdnner. Det vanligaste alternativet
ar att socialtjdnsten fattar beslut om ett omedelbart omhéndertagande
enligt LVU och att den unge placeras pé ett sédrskilt ungdomshem. Vid
nigra enstaka tillfdllen har &klagaren godkint en jourhemsplacering 1
kombination med kvalificerad 6ppenvérd.

Stockholms stad har socialsekreterare placerade vid Kronobergshéktet
och de har som uppgift att ge stodjande insatser till barn och unga som
placerats pa hiktet samt att bevaka att sociallagstiftningen efterlevs. Un-
der ar 2004 hiktades totalt 149 ungdomar i aldern 15 — 20 ar med placer-
ing p& Kronobergshéktet, varav 43 ungdomar var under 18 &r. Det &r en
okning 1 forhéllande till tidigare ar (&r 2003 var motsvarande antal ung-
domar 128). Den grupp som 6kar mest & ungdomar med utldndsk hér-
komst och som tillfélligt vistas i Sverige (totalt 60 ungdomar ar 2004).

De foreslagna alternativen med reseforbud och anméilningsplikt har
Stockholms stad svart att se som seridsa alternativ for att undvika hakt-
ning av tungt kriminella ungdomar.

Stockholms stad instimmer med utredningens slutsats att det inte gar
att undvika att unga lagovertrddare placeras pa hiktet, men att social-
tjdnsten tillsammans med aklagaren ska gora sitt yttersta for att undvika
att sa sker.
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Arboga kommun

Ur den unges synpunkt &r det positivt att socialtjansten ska kunna er-
bjuda alternativ till hiktning. Det &r dock ett statligt ansvar att ge unga
personer en forbéttrad situation under hiktningsperioden.

Uppsala kommun

Omkring hundratio ungdomar doms varje &r till sluten ungdomsvard
som SIS ansvarar for. Utformningen av eftervarden foreslds laggas pa
SiS (i samarbete med socialtjdnsten) som forvéntas ta ansvar under sex
manader exempelvis vid misskotsel eller aterforing. Allt for manga unga
sitter hdktade lange — och i utredningen foreslas att socialtjansten skrift-
ligen skall redovisa sitt stidllningstagande ifrdga om vilka insatser som
kan komma 1 frdga som ett alternativ till hiktning. Bada dessa forslag &r
ett steg 1 rétt riktning.

Nimndemiinnens Riksforbund

Utredningen anser att det inte dr mgjligt att avstd fran anviandning av
personella tvangsmedel mot unga. Vidare att det dr angeldget att hitta
former for sddan 6vervakning som innebdr en rimlig avvdgning mellan
de motstridiga intressen som gor sig gidllande. Omedelbart tvdngsomhén-
dertagande enligt LVU kan utgéra ett alternativ till hdktning av den unge.
For att forbdttra de ungas situation foreslas att dklagaren skall underritta
socialndmnden ndr ndgon som &r under 21 &r anhdlls. Namnden skall
vara skyldig att inom viss tid skriftligen till aklagaren redovisa sitt still-
ningstagande i frdgan om vilka insatser inom socialtjansten som kan an-
visas som alternativ till hdktning.

Namndemannens Riksforbund har inget att invinda mot utredningsfor-
slaget men dven hér ifragasétter vi om socialtjdnsten har de nodvindiga
resurserna att seriost och noggrant erbjuda olika insatser som kriaver en
snabb behandling.

Sveriges advokatsamfund

Unga personer under 18 ar héktas 1 dag 1 en omfattning som inte &r
obetydlig. Den statistik som utredningen aterger visar ocksé att antalet
hiktade ungdomar under 18 ar har dkat under de senaste &ren.

Dessa konstateranden leder emellertid inte fram till ndgot forslag fran
utredningens sida om dndrade regler for hdktning av ungdomar. Utred-
ningen foreslar endast det fortydligandet, av vad som redan tidigare har
ansetts gilla, att kravet pa synnerliga skil skall vara uppfyllt, och intas 1
LUL, dven nir det géller anhallande av en person 1 den aldern.

Utredningen foreslar inte heller ndgra nya alternativ till hiktning.

Enligt Advokatsamfundet maste denna frdga dvervigas betydligt mera
ingdende &n vad utredningen har gjort.

Det betydande men och den péfrestning som hdktning innebar sarskilt
for unga personer — dven for dem i aldersgruppen 18-21 ar — maste leda
till att haktningsinstitutet ytterligare begrinsas.

Foreningen Sveriges Socialchefer

Foreningen Sveriges Socialchefer anser att det ur den unges synpunkt
ar positivt med att socialtjdnsten skall kunna erbjuda alternativ till hakt-
ning men anser att det dr ett statligt ansvar att ge unga personer en for
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battrad situation under perioden dessa behdver vara hiktade. Foreningen
kan kdnna viss oro for att de minskade personalresurserna i vissa hikten
kan minska mgjligheterna till forbéttring av férhdllanden for unga hikta-
de personer.

14.2 Forutsdttningarna for hdaktning

Forslag: Utredningen menar att de nuvarande reglerna om nir hakt-
ning fér tillgripas dr utformade pa ett sétt som innebér en ldmplig av-
vigning mellan berdrda intressen. Utredningen lagger darfor inte fram
forslag om @ndring i de materiella forutsédttningarna for haktning. Dér-
emot foreslas att det i bestimmelsen i LUL om héktning av den som
inte fyllt 18 ar uttryckligen skall anges att kravet pa synnerliga skl
skall vara uppfyllt d&ven ndr det giller anhallande av en person i den
aldern. (Se avsnitt 16.8.1 i betdnkandet.)

Aklagarmyndigheten

Eftersom reglerna om hiktning korresponderar med reglerna om anhal-
lande, innebar forslaget — som utredningen ocksa papekar — ingen dnd-
ring materiellt. Det &r viktigt att understryka att det alltsa inte handlar om
nagon skdrpning av géllande ritt. Det kridvs redan 1 dag synnerliga skl
for att anhdlla ungdomar under 18 ar. Utredningens forslag innebér sle-
des endast en redaktionell dndring och Aklagarmyndigheten har dérfor
ingen inviandning mot forslaget. Tvédrtom bor det frdn utredningssyn-
punkt och for att avbryta ett akut brottsligt beteende snarare finnas ett
utokat utrymme for kortare frihetsberévanden.

14.3 Overvakning

Bedomning: Det &dr svart att se vilka dtgdrder som skulle kunna
tdnkas Oka anvéndbarheten av overvakning inom dess nuvarande ra-
mar. (Se avsnitt 16.8.3 i betdnkandet.)

Hovriitten 6ver Skane och Blekinge

Héktning &r ett tvdngsmedel som inte kan undvaras inom brottmals-
processen. Ett frihetsberdvande kan vara nodvéndigt for att sdkerstélla att
brottmalsutredningen kan genomforas och leda fram till &tal och dom-
stolsprovning. Det bor dock krdvas synnerliga skil dven for anhéllande
av den som dr under 18 ar (s. 566). Frdgan har provats av Ungdoms-
brottskommittén och inget har framkommit som foréndrar de 6vervégan-
den som dér gjordes. Hovritten dr enig med utredningen om att 6vervak-
ning i hemmet inte framstar som nagot majligt alternativ till hiktning.

14.4 Reseférbud och anmélningsskyldighet

Forslag: Utredningen foreslar att 25 kap. 1 § RB skall éndras i re-
daktionellt hdanseende for att tydliggora att paragrafen innehéller tre
sjalvstiandiga fall da reseforbud och anmilningsskyldighet kan ersétta
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hiktning. For att 6ka mojligheterna att anvidnda paragrafen skall an-
méilningsplikten kunna fullgéras dven hos anvisad socialtjdnst. Utred-
ningen foreslar vidare att det gors ett fortydligande 1 25 kap. 2 § RB sé
att domstolens mgjlighet att forena ett beslut om anmélningsskyldig-
het med sédana villkor som avser behandling, drogkontroll m.m. om
de bedoms vara nodvédndiga for kontrollen av den misstinkte lyfts
fram. (Se avsnitt 16.8.3 1 betdnkandet.)

Hovritten 6ver Skane och Blekinge

Forslaget till dndring av lydelsen 1 25 kap. 1 § RB forefaller inte vara
nagon forbéttring. Skidlen for att anmélningsskyldighet generellt skall
kunna ske utover hos polisen dven hos socialtjanst verkar inte dvertygan-
de. Det &r ju fragan om ett polisidrt tvangsmedel. Endast 1 fall d& &dklaga-
ren finner att forutsdttningar finns for alternativ till hikte bor hon eller
han eller hon kontakta socialnimnden och be om f6rslag till sddant.
Aklagaren har sedan att prova om framlagda alternativ kan godtas (s.
572).

Utredningens forslag att forena ett beslut om anmilningsskyldighet
med villkor som avser behandling, drogkontroll m.m. &r ndgot nytt. Hov-
ratten har dock svart att se i vilka fall denna typ av foreskrift skall kunna
anvindas och vilket underlag som skall krdvas for ett sddant beslut. Ris-
ken &r uppenbar att tillimpningen blir slumpmaéssig. Hovrétten avstyrker
forslaget.

Aklagarmyndigheten
Aven hir dr dndringen endast redaktionell och Aklagarmyndigheten
har inget att erinra mot forslaget.

Sundsvalls kommun

Socialtjansten har mojlighet att fatta beslut om omhéindertagande och
placering p& annan institution i syfte att forhindra att ungdomar sitter
inlasta pa hédkten. Vér uppfattning dr att en anmélningsplikt hos social-
tjdnsten maste ses som ett komplement och ska endast i undantagsfall
fullgoras hos anvisad socialtjinst, t.ex. om det inte finns ndgon polis-
myndighet i ndrheten. Anvéinds socialtjdnsten generellt som anmélnings-
instans kan det leda till att socialtjdnsten far en felaktig roll gentemot de
unga.

14.5 Tillampningsomrédet for omedelbart omhinderta-
gande enligt LVU

Bedomning: Utredningen menar att de gillande bestammelserna
om tvangsomhéndertagande i LVU dar tillrdckligt langtgdende under
forutséttning att socialtjansten anviander de mojligheter som regelsy-
stemet erbjuder. Det finns dérfor ingen anledning att 6ka mdjligheten
att tillgripa omedelbart omhindertagande. Daremot bor Socialstyrel-
sen 1 sina foreskrifter och allmédnna rad pa ett tydligare sétt &n i dag
klargoéra socialndmndens ansvar i detta avseende. (Se avsnitt 16.8.4 i
betdnkandet.)
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Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har inga invindningar mot forslaget. Det #r glid-
jande att utredningen understryker socialndmndens ansvar och det &r
mycket positivt om Socialstyrelsen blir tydligare i sina riktlinjer.

14.6 Handl4aggningsreglerna i LUL

Forslag: Aklagaren skall underritta socialnimnden nér ndgon som
dr under 21 &r anhalls. Ndmnden skall vara skyldig att inom viss tid
skriftligen till &klagaren redovisa sitt stidllningstagande 1 fragan om
vilka insatser inom socialtjansten som kan anvisas som ett alternativ
till hdaktning. (Se avsnitt 16.8.4 1 betdnkandet.)

Aklagarmyndigheten

Det dr mycket angelédget att se till att dklagare och domstol far kénne-
dom om vilka alternativ som finns till hdktning av den unge. Utredningen
har dock valt en timligen byrikratisk l16sning p& problemet och Akla-
garmyndigheten ifragasitter om forslaget i sin nuvarande konstruktion
overhuvudtaget dr genomforbart. Av den enkdt som genomforts med ett
antal ungdomséiklagare under beredningen av detta remissyttrande har
ocksa framgatt att de flesta ungdomar under 18 &r inte sitter anhéllna mer
4n ett dygn. Aklagarmyndigheten kan dérfor istillet tinka sig att under-
rattelseskyldigheten begrinsas till endast de fall da en person under 18 ar
anhallits och ddr aklagaren planerar att gd in med en héktningsframstill-
ning. I dessa drenden kallas sedan foretrddare for socialforvaltningen till
hiktningsforhandlingen och far dir redogora for vilka alternativ som
finns att erbjuda den unge.

Uppsala kommun

Omkring hundratio ungdomar déms varje ar till sluten ungdomsvérd
som SiS ansvarar for. Utformningen av eftervarden foreslas ldggas pa
SiS (i samarbete med socialtjdnsten) som forvéntas ta ansvar under sex
ménader exempelvis vid misskotsel eller aterforing. Allt for ménga unga
sitter hdktade lange — och 1 utredningen foreslés att socialtjansten skrift-
ligen skall redovisa sitt stdllningstagande ifraga om vilka insatser som
kan komma i fraga som ett alternativ till hdktning. Bada dessa forslag &r
ett steg 1 rétt riktning.

14.7 Tidpunkten for inledande av verkstilligheten av dom
pa sluten ungdomsvéard

Forslag: For att forkorta hiktningstiden for unga lagovertrddare
som vistas i hédkte i avvaktan pd att domen pd sluten ungdomsvard
vinner laga kraft, skall domstolen ha mojlighet att forordna att domen
omedelbart skall gé i verkstéllighet. (Se avsnitt 16.8.5 i betdnkandet.)

Hovriitten over Skane och Blekinge
Sjalvklart finns det ett allmidnt onskemal om att verkstilligheten av
straffrittsliga pafoljder, och dé& dven sluten ungdomsvard, inleds sa snart 202



som mojligt. Det dr emellertid samtidigt ett intresse att straffréttsliga pa-
foljder inte verkstills forrdn de har vunnit laga kraft. Enligt hovréttens
mening bor ett féorordnande om omedelbar verkstédllighet meddelas en-
dast 1 de fall den aktuella brottsligheten &r erkénd och pafoljdsfragan
framstar som oproblematisk.

Sollentuna tingsriitt

Tingsrétten tillstyrker forslaget att en domstol skall kunna forordna att
en dom pa sluten ungdomsvard skall ga i verkstillighet trots att den inte
har vunnit laga kraft, ndr den unga démdas personliga forhéllanden moti-
verar detta. Motsvarande bestimmelse finns redan vid paféljdskombina-
tionen fiangelse och skyddstillsyn enligt 28 kap. 3 § BrB.

Justitiekanslern

Utredningen har foreslagit att domstolen i vissa fall skall kunna for-
ordna att en dom péa sluten ungdomsvard skall ga i omedelbar verkstl-
lighet utan hinder av att domen inte har vunnit laga kraft. Detta skall vara
mojligt 1 de fall d& det kan vara motiverat med hdnsyn till den domdes
personliga forhdllanden. Den foreslagna bestimmelsen syftar till att mot-
verka att en ung person i ett enskilt fall far sérskilt illa pa héktet.

Som utredningen har anfort talar starka réttssdkerhetsskdl for att en
dom 1 princip inte skall kunna g 1 verkstéllighet 1 pafoljdsdelen innan
den vinner laga kraft i den delen.

Enligt 19 § lagen (1946:804) om inférande av nya réttegangsbalken
giller att om en person har domts till straff eller annan pafoljd for brott
genom en dom som fér verkstdllas trots att den inte har vunnit laga kraft
och for sadan verkstillighet dr intagen i kriminalvardsanstalt eller i sér-
skilt ungdomshem, skall han eller hon vid fullf6ljd av talan i mélet anses
som hdktad for brottet. Denna bestdmmelse jamford med 51 kap. 8 § RB
innebdr ockséd att hogre ritt far mojlighet att meddela inhibition av ett
forordnande om omedelbar verkstéllighet, varvid den domde omedelbart
skall friges (se Brottsbalken En kommentar, Berg m.fl. s. 28:15). Hogre
rétt har alltsd mojlighet att genast prova fraigan om omedelbar verkstél-
lighet.

Den domde skulle alltsd, om forslaget genomfors, ha mojlighet att fa
den omedelbara verkstélligheten prévad av hogre ritt liksom han eller
hon i dag har mojlighet att fa ett beslut om att han eller hon skall kvarbli
1 hikte 1 avvaktan pa att domen vinner laga kraft provat av hogre rétt. De
rittssdkerhetsargument som kan anforas nér det giller omedelbar verk-
stdllighet gor sig ddrmed inte lika starkt géllande.

Justitiekanslern har p.g.a. vad som nu har sagts inga principiella in-
vindningar frin rittsdkerhetssynpunkt mot forslaget 1 denna del.

Justitiekanslern vill dock redovisa nigra andra skdl som kan tala mot
en séddan ordning.

En forutséttning for att det skall vara mojligt for tingsrétten att férord-
na om omedelbar verkstillighet av domen pa sluten ungdomsvard &r att
det star klart att ungdomshemmet kan anordna betryggande 6vervakning.
Detta lar séllan vara mojligt 1 de fall da det foreligger risk for att den
unge skall undanrgja bevis eller pd ndgot annat sétt forsvéra sakens ut-
redning. I dvriga fall torde det vara svart for tingsritten att vid domstill-
fdllet gora en vélgrundad bedomning i detta hédnseende.
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En konsekvens av den foreslagna ordningen kan vidare bli att den som
tvingas borja verkstédlla domen trots att han eller hon har 6verklagat den
4r daligt motiverad for att ta emot vérdinsatser. Aven om tingsrittsdomen
skulle st sig kan detta innebéra en dalig start for den vard som den dom-
de skall ges.

Justitiekanslern vill ocksa tilligga foljande. Antag att tingsritten do-
mer en ung person till sluten ungdomsvérd och forordnar att domen skall
vara omedelbart verkstéllbar och att den unge dverklagar domen och be-
gér att hovritten skall inhibera den omedelbara verkstélligheten. Vid sin
provning av om domen skall vara omedelbart verkstillbar skall hovritten
rimligen beakta de personliga forhéllandena samt mojligheten till Gver-
vakning. Om hovritten skulle komma fram till att domen inte skall vara
omedelbart verkstillbar méste hovrétten rimligen ha att ta stéllning till
om den unge i stillet skall vara hiktad eller forséttas pa fri fot. I den fo-
reslagna 52 kap. 7 § RB sédgs dock bara att hovritten far dndra tingsrétten
beslut i frdga om héktning (...) eller omedelbar verkstillighet av dom pa
sluten ungdomsvard. Mojligen bor dir inforas ett tilldgg av innebord att
hovritten, om den finner skil for det, i en situation som den nu beskrivna
far hiakta den unge. Utredningen har inte kommenterat detta ndrmare och
frdgan kan behova belysas ytterligare.

AKklagarmyndigheten
Aklagarmyndigheten har ingen invindning mot férslaget.

Kriminalvardsstyrelsen

Utredningens forslag om mojlighet for domstolen att forordna om
omedelbar verkstillighet av dom pé sluten ungdomsvard tillstyrks. Det
utgdér en mojlighet till att forkorta tiden i hdkte vilket framstar som
mycket angeldget.

Ridda Barnen
Det dr bra att domen om sluten ungdomsvard skall kunna verkstéllas
direkt da den unge 4r héktad.

14.8 Nya alternativ till hiktning

Goteborgs stad

Som alternativ till hiktning foreslas att den unge istillet skall kunna fa
anmilningsplikt hos socialtjansten. Detta skulle innebéra att socialtjéns-
ten patar sig en i grunden polisidr uppgift, vilket &r en tveksam arbets-
uppgift. Om forslaget genomfors bor det rimligen tillforas statliga medel
for detta eftersom socialtjdnsten far ett uppdrag som 1 dag ar en uppgift
for polis och kriminalvérd. Forslaget avstyrks.

Linsstyrelsen i Jimtlands léin

Anvindandet av omedelbart omhindertagande enligt LVU som alter-
nativ till hdktning nyttjas inte i onskvdrd omfattning i dag. Utredningen
menar att om risk finns for hdktning torde regelméssigt finnas forutsétt-
ningar for ingripande enligt LVU utifran den enskildes personliga forhal-
landen. Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att tydliga overvdganden
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gors 1 varje enskilt fall utifrdn forutsdttningarna for omedelbara omhén-
dertaganden enligt LVU.

14.9 Intagning pa sérskilt ungdomshem

Bedomning: De nackdelar som &r forbundna med konstruerandet av
en helt ny ordning for frihetsberdvande av ungdomar med placering pa
sarskilt ungdomshem, att anvindas i stédllet for hdaktning, dr s& bety-
dande, i forhllande till vad som mgjligen stér att vinna, att nédgot for-
slag 1 denna riktning inte bor laggas. (Se avsnitt 16.8.6 1 betdnkandet.)

Hovritten 6ver Skane och Blekinge
Liksom utredningen finner hovritten att det inte &r mojligt att placera
ungdomar pa sirskilt ungdomshem i stéllet for hikte.

Sollentuna tingsritt

Om inte kostnadsaspekterna végs in finns det enligt tingsritten fordelar
med en ny ordning for frihetsberévande av ungdomar med placering pa
sdrskilda ungdomshem inom ramen for SiS:s verksamhet.

Aklagarmyndigheten
Aklagarmyndigheten instimmer i de slutsatser som utredningen redo-
visat.

Sveriges advokatsamfund

I de fall d& tvdngsmedlet oundgidngligen dr nodvindigt bor dven en
placering av den unge pa sérskilt ungdomshem nédrmare 6vervigas. Ut-
redningen synes ha avvisat denna mdjlighet huvudsakligen av kostnads-
skdl, vilket inte framstar som forsvarbart.

14.10  Placeringen av hiktade ungdomar

14.10.1  Placering i bostaden med IOV

Bedomning: Av olika skél &r det inte 1ampligt att inféra Gvervak-
ning av unga i bostaden med IOV som en verkstillighetsform av hikt-
ningsbeslutet och att ndgot sadant forslag darfor inte bor laggas fram.
(Se avsnitt 16.8.6 i betdnkandet.)

Hovriitten 6ver Skane och Blekinge
Liksom utredningen finner hovrétten att det inte dr mojligt att placera
ungdomar 1 det egna hemmet med intensivovervakning.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten haller med utredningen och vill dessutom tilligga
att med tanke pa att det krdvs synnerliga skél for att hdkta en person un-
der 18 &r, kan det knappast finnas nadgot utrymme att i sddana fall placera
den unge 1 bostaden.
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14.10.2  Placering pa sérskilt ungdomshem

Bedomning: Overvigande skil talar emot att placera unga pa sir-
skilt ungdomshem som en verkstéllighetsform av hiktningsbeslutet.
Utredningen har dérfor inte funnit anledning att formulera nagot for-
slag med ett sddant innehall. (Se avsnitt 16.8.7 i betdnkandet.)

Aklagarmyndigheten
Aklagarmyndigheten instimmer i utredningens slutsatser.

14.11  Forhéllandena f6r unga i hdkte bor forbéttras

Bedomning: Det kan inte undvaras att unga héktade placeras pé all-
minna hékten. Utredningen anser dock att det finns mojligheter att
forbéttra forhallandena for unga i hidkte. Kriminalvardens arbete med
unga hiktade bor fortsdtta och utvecklas. Myndighetens sdrskilda an-
svar for den aldersgruppen skall framgé av lagstiftningen om behand-
lingen av intagna i1 hikte. Det skall diar anges att forhéllandena for
unga under 18 ar skall vara anpassade till de ungas sérskilda behov
och att de unga skall bli féremal for sirskilda insatser under sin vistel-
se 1 hiktet i syfte att underldtta deras situation. (Se avsnitt 16.8.8 i be-
tankandet.)

Sollentuna tingsritt

Forhéllandena i hdktena med kraftiga 6verbeldggningar till f61jd av re-
surs- och platsbrist som drabbar bade unga och dldre héktade har upp-
mirksammats sdrskilt under senare ar. Vid kollusionsfara tillkommer att
restriktioner oftast méste tillgripas dven for hiaktade ungdomar. Tingsrét-
ten utgdr ifran att beslutade och aviserade anslagsforstarkningar kommer
att leda till ndodvindiga forbéttringar for de hiktade. Tingsrédtten gor
samma bedomning som utredningen att unga héktade méste bli foremal
for sdrskilda insatser under sin vistelse 1 hiktet, nidr denna form av fri-
hetsber6vande undantagsvis maste tillgripas.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten instimmer i forslaget. Av betinkandet framgér
tydligt att inget tyder pa att hdktningsreglerna tillimpas pé ett sdtt som
strider mot lagstiftarens intentioner. Héktning av ungdomar kréver syn-
nerliga skél, men precis som anfors i utredningen far intresset av att sir-
behandla unga som misstdnks for brott inte tillgodoses pd bekostnad av
andra angeldgna samhillsintressen. I de fall ddr ldngre frihetsberdvanden
av ungdomar blir aktuella &r det ofta fraga om allvarlig brottslighet med
savil risk for paverkan pa utredningen som risk for fortsatt brottslighet.
Att omhinderta en ungdom enligt LVU som &r misstdnkt for ett allvarligt
brott innebér forvisso att risken for fortsatt brottslighet har upphért. Men
risken for padverkan pd utredningen, sdsom kontakt med medmisstdnkta
eller hot mot vittnen och malsdganden, kvarstir eftersom man pé de fles-
ta ungdomshem inte kan garantera att den unge inte kan komma i kontakt
med yttervérlden. Det kommer déarfor alltid finnas situationer dér det ar
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nodvéndigt att den unge &r just hiktad och dér andra alternativ dr uteslut-
na p.g.a. allvaret i brottet och 6vriga omsténdigheter.

Det ar darfor mycket angelédget att forhallandena pa landets héakten for-
bittras for unga lagovertradare.

Kriminalvardsstyrelsen

Kriminalvardsstyrelsen inser att frdgan dr komplex. Det som foreslas,
sedan ovriga mojligheter forkastats av ekonomiska och opraktiska skil,
ar en dndring i lagen om behandlingen av hdktade och anhallna m.fl. som
syftar till att underldtta de ungas situation genom att sirskilda insatser
gors for dem under hiktningstiden. Viktigt dr ddrvid att forundersok-
ningen bedrivs snabbt och att riattegdngen genomfors snabbast mojligt.
Detta dr atgirder som 1 mgjligaste min genomfors redan 1 dag men som
maste forbéttras.

Barnombudsmannen

Utredningen ldgger inte fram forslag om @ndring i de materiella forut-
sdttningarna for héktning. Déaremot foreslar utredningen att det i be-
stimmelsen 1 LUL om hiktning av den som inte fyllt 18 ar uttryckligen
ska anges att kravet pa synnerliga skél ska vara uppfyllt dven nér det
giller anhallande av en person i den dldern. Vidare foreslar utredningen
att forhallandena for unga under 18 ar ska vara anpassade till den unges
sdrskilda behov. De unga ska under vistelsen bli foremal for sdrskilda
insatser i syfte att underlatta deras situation.

Barnombudsmannen motsitter sig i princip att barn och unga placeras i
hikte. Det bor finnas mojlighet att ersétta hidktning med andra placerings-
former. For det fall hiaktningsinstitutet kvarstar dr det, enligt Barnom-
budsmannens mening, av stor vikt att hiktesmiljon utformas utifrdn den
unges behov och att den unge halls avskild frdn andra vuxna hiktade.

Ridda Barnen

Ridda Barnen é&r i princip emot att barn kan hiktas. Med hidnvisning
till artikel 37 1 FN:s konvention om barnets réttigheter skall ett barn en-
dast kunna héktas som en sista utvdg och for kortast ldmpliga tid. Om
hiktning dndock sker stodjer Rédda Barnen forslaget om miljén under
hiktningstiden skall anpassas till den unges behov. Den unge skall inte
kunna placeras tillsammans med vuxna héktade.

15 Tillgodordknande av tid for frihetsberdvande
p.g.a. brott

15.1 Tillgodordknande av tid som LVU-omhéndertagen

Forslag: Det skall inféras en mojlighet for den som har domts till
fangelse eller sluten ungdomsvard att 1 vissa fall fa tillgodorékna sig
den tid han eller hon har varit omhéndertagen enligt LVU.

Ett krav for detta &r att frihetsberdvandet skett p.g.a. misstanke om
brott som sedermera provats genom domen. Diarjamte krivs att fri-
hetsberdvandet till sin art kan jimstidllas med anhallande eller hékt-
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ning. Sélunda skall den som p.g.a. ett omhdndertagande enligt LVU
har vistats pa hdkte medges avriakning. Detsamma géller den som har
vistats pd sadant sarskilt ungdomshem som avses i 12 § LVU, om fri-
hetsberdvandet till sin art varit sddant att det &r likvirdigt med hékt-
ning eller anhéllande.

Fragan om huruvida avrikning skall fa ske skall provas av domsto-
len i samband med att malet avgors. I en ny bestimmelse i 33 kap.
BrB skall det foreskrivas att domstolen fér tillgodordkna tid for ifra-
gavarande frihetsberdvanden i den utstrdckning som det med hénsyn
till omsténdigheterna &r skaligt. (Se avsnitt 17.4 i betdnkandet.)

Hovriitten 6ver Skane och Blekinge
Hovritten tillstyrker utredningens forslag (s. 590).

Huddinge tingsriitt

Tingsrétten stéller sig mycket tveksam till forslaget att domstolen skall
fa tillgodordkna den domde den tid han eller hon har varit omhénderta-
gen enligt LVU i den utstrickning som det med hénsyn till omstdndighe-
terna &r skéligt. Regler om fakultativ avrikning dr svéra att tillimpa och
leder till icke enhetlig rittstillimpning. Forslaget innebér att domstolarna
1 varje fall méste ta stédllning till om frihetsberévandet till sin art kan jam-
stdllas med anhdllande eller héktning och hur mycket tid som 1 sé fall
skall avrdknas. Detta forfarande medfor uppenbara svérigheter fé6r dom-
stolarna. Det ligger ocksd i1 sakens natur att domstolarna kan komma att
gora olika bedomningar i dessa fragor, vilket medfér en stor risk for
rittsosékerhet.

Sollentuna tingsriitt

Avrdkning av tid for straffprocessuella frihetsberovanden infor verk-
stdllighet av fiangelsestraff sker redan genom s.k. obligatorisk avrikning
enligt 19 § lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m. Motsvaran-
de bestammelser finns i nuvarande verkstillighetslag for sluten ung-
domsvérd. I 33 kap. BrB finns ddrutover ett antal regler om s.k. fakulta-
tiv avrdkning som kan ske 1 sdrskilda fall. Vid fakultativ avrdkning &r det
domstol som prévar om tillgodorédknande av frihetsberdvande skall ske.

Utredningen har foreslagit att det skall inforas en mojlighet for den
som har domts till fingelse eller sluten ungdomsvérd att i vissa fall fa
tillgodorikna sig den tid som han eller hon har varit omhéndertagen en-
ligt LVU. Frihetsberévande skall da ha skett p.g.a. misstanke om brott
som sedermera prévats genom domen. For avrakning skall dven krdvas
att frihetsberdvandet till sin art har varit sddant att det dr likvéardigt med
hiktning eller anhllande.

Ett av utredningens argument for att LVU-omhéndertaganden skall av-
rdknas dr att det dr svart for den unga lagovertrddaren att forstd varfor
vissa men inte andra frihetsberdvanden skall fa avridknas. Detta argument
védger dock enligt tingsrittens mening litt. Den unge kan knappast se lo-
giken i att avrakning av frihetsberévande alltid skall nir han eller hon har
varit hdktad och ibland skall ske nir han eller hon har varit foremél for
ett LVU-omhéndertagande fore réattegangen.

Tingsratten vill med anledning av forslaget peka pa de svarigheter som
kan foreligga att fi fram underlag f6r provningen 1 tid till en huvudfor-
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handling. I mal ddr den unga lagovertrddaren har varit hiktad och seder-
mera fore huvudférhandlingen har blivit omhédndertagen enligt LVU later
det sig mgjligen gora, men i andra fall dér det forst i samband med hu-
vudforhandlingen star klart att den tilltalade kan ha wvarit LVU-
omhéndertagen pé ett sdtt som motsvarar hiktning eller anhdllande upp-
kommer svarigheter. De korta tidsfristerna for utsdttande av huvudfor-
handling i hidktade mal och andra ungdomsmal méste sirskilt beaktas i
sammanhanget.

Det 4r 1 och for sig riktigt att domstolar i vissa men ganska séllan fore-
kommande fall (ndr den utdomda péfoljden skall anses helt verkstélld
genom ett frihetsberdvande och frihetsber6vanden utomlands) har att
prova om avrikning av frihetsberdvanden skall ske. Det handlar dock i
dessa fall om en mera overgripande skélighetsbedomning.

Tingsrétten vill erinra om den ordning som géller for nérvarande 1 fré-
ga om avrakning av hiktningstid ddr domstolens uppgift ar begriansad till
att ta fram ett avrakningsunderlag och domstolen sélunda &r befriad fran
utrdkningen av hur minga dagar som skall avridknas. Utredningen klargor
inte om avsikten med dess forslag ar att domstolen skall ange antalet da-
gar som skall avriknas eller detta skall goras av verkstillighetsmyndig-
heten, som vid fangelsepaf6ljd dr kriminalvardsmyndigheten och vid
sluten ungdomsvard SiS.

Tingsrétten vill tilldgga att domstolarna vid valet av paf6ljd inte séllan
torde viga in att den unga lagovertrddaren har varit kvalificerat frihetsbe-
rovad under viss tid innan dom meddelas i malet.

Med hinvisning till ovanstdende avstyrker tingsritten forslaget att
domstolen skall ha att besluta om avriakning av tid for administrativa fri-
hetsberdvanden av unga lagdvertradare.

Malndals tingsritt

Vi avstyrker forslaget att den som varit omhédndertagen enligt LVU —
och som doms till fingelse eller sluten ungdomsvérd — i vissa fall skall fa
tillgodordkna sig denna tid vid verkstillighet av fingelse eller sluten
ungdomsvard. Det dr enligt vir uppfattning inte rimligt att domstolen
skall gora en uppskattning av vad som med hénsyn till omsténdligheterna
ar skiligt att i det sdrskilda fallet tillgodoridkna av tid for omhéndertagan-
de enligt LVU. En sddan bedomning kan forvéntas bli en grannlaga upp-
gift. Vi kan dessutom se problem med vilket underlag som domstolen
skall ha for sin bedomning. Vidare fragar vi oss om det &r tdnkt att intyg
skall inhdmtas inom vissa tidsramar frdn den ansvariga LVU-
institutionen? Hur skall dessa intyg i sddana fall vara utformade och vad
skall de ndrmare innehalla?

Falu tingsriitt

Forslaget om fakultativ avridkning av tid for frihetsberévande riskerar
att leda till merarbete och olikformig tillimpning. En béttre ordning ar att
domstolen vid bestimmandet av lingden av fingelsestraffet respektive
den slutna ungdomsvarden har mojlighet att vdga in vad den unge under-
gitt 1 friga om frihetsberdvanden, ungefiar som nir en skyddstillsyn med
kontraktsvard undanréjs p.g.a. misskotsamhet och ersitts med fiangelse.
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Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten #r mycket skeptisk till forslaget. En placering en-
ligt LVU skall handla om vard, inte om straff och den LVU-placering
som kan jamstédllas med hédktning bor anses som ett misslyckande. Det
kommer vidare att bli en svar grinsdragning och stor risk for utdragna
diskussioner vid huvudforhandlingen om vilken tid som skall vara avrék-
ningsbar. Forslaget kan ge orimliga och odverblickbara konsekvenser.

Statens institutionsstyrelse

Utredningen foreslar en mojlighet for den som har domts till fingelse
eller sluten ungdomsvérd att i vissa fall fa tillgodordkna sig den tid han
eller hon har varit omhindertagen enligt LVU. SiS har inga synpunkter
pa forslaget 1 och for sig. Emellertid kan noteras att det skall vara ett krav
att varden enligt LVU beslutats p.g.a. det brott som sedermera provats
genom domen och att frihetsberdvandet till sin art kan jamstillas med
anhillande eller hiktning. Domstolen skall kunna inhdmta en redovisning
fran det sdrskilda ungdomshemmet av vilken det skall framga under vilka
forhdllanden den unge varit frihetsberdvad. Nar det géller SiS:s mojlighet
att ange orsaken till LVU-varden (jfr forfattningskommentaren s. 682)
bor foljande uppmérksammas. For att nagon skall kunna tvangsvérdas
enligt 3 § LVU krévs att han eller hon utsitter sin hélsa eller utveckling
for en pétaglig risk att skadas bl.a. genom brottslig verksamhet. Grunden
for vard enligt LVU ér sdledes att det finns ett vardbehov hos den unge,
och enbart brottet i sig &r ingen grund for vard enligt LVU. Problem kan
ddarmed i vissa fall foreligga att frdn SiS fa information om det foreligger
géarningsidentitet.

Barnombudsmannen

Utredningen foreslar att det ska inféras en mojlighet for den som har
domts till fangelse eller sluten ungdomsvérd att i vissa fall fa tillgodo-
rdkna sig den tid han eller hon har varit omhéndertagen enligt LVU. Ett
krav for detta &r att frihetsberovandet skett p.g.a. misstanke om brott som
sedermera provats genom domen. Darjamte krévs att frihetsberovandet
till sin art kan jamstillas med anhallande eller hiaktning. Sdlunda ska den
som p.g.a. ett omhindertagande enligt LVU har vistats pd hikte medges
avrdakning. Detsamma géller den som har vistats pa sadant sarskilt ung-
domshem som avses i 12 § LVU, om frihetsberévandet till sin art varit
sadant att det dr likvardigt med héktning eller anhédllande.

Barnombudsmannen vidlkomnar forslaget. Det dr viktigt att reglerna
om tillgodordknande av tid for frihetsber6vande upplevs som rittvist av
den unge samt att frihetsberdvanden som é&r lika ingripande bor behand-
las likvéardigt.

Sveriges domareforbund

Forbundet har ingen invdndning mot forslaget om att det infors en
mojlighet for den som har domts till fingelse eller sluten ungdomsvard
att 1 vissa fall fa tillgodordkna sig den tid han eller hon har varit frihets-
berévad 1 administrativ ordning enligt LVU. Enligt féorbundets mening
borde det dock aligga dklagaren och inte domstolen att inforskaffa under-
lag for stdllningstagandet om avrikning skall genom att inhdmta uppgif-
ter fran SiS. Som skil kan anforas foljande. Nér atal vicks mot unga lag-
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overtrddare skall domstolen i de allra flesta fall halla huvudférhandling
inom kort tid. Aklagaren & andra sidan torde pa ett relativt tidigt stadium
av handldggningen fi kdinnedom om den unges levnadsférhdllanden och
om denne dr foremal for insatser enligt LVU s att avrdkning kan komma
att aktualiseras. Det forefaller vidare som en frammande ordning att
domstolen skall inforskaffa angivet underlag da det i andra sammanhang
ar aklagaren som ldmnar uppgift till domstolen om frihetsberévanden.

Ridda Barnen
Rédda Barnen stodjer forslaget.

16 Samordning av kompetens och metodutveck-
ling och spridande av allmén information och
kunskap

16.1 Ett uppdrag till Socialstyrelsen att samordna kompe-
tens- och metodutveckling och sprida allméin infor-
mation och kunskap nér det giller ungdomsbrott och
det allménnas ingripanden med anledning dérav.

Forslag: Utredningen foresléar att Socialstyrelsen skall fa 1 uppdrag
att samordna kompetens- och metodutveckling och sprida allmén in-
formation och kunskap nér det giller ungdomsbrott och det allménnas
ingripanden med anledning dédrav. Uppdraget skall vara inriktat pa att
innebédra en hjilp for socialtjansten i dess praktiska arbete med barn
och unga som begar brott. (Se avsnitt 18.3 i betdnkandet.)

Kriminalvardsstyrelsen

Det ar bra att Socialstyrelsen ges en samordnande roll fé6r kompetens
och metodutveckling inom omrddet enligt utredningens forslag. For ung-
domarna ir grinserna mellan de olika vardformerna flytande varfor det
ar viktigt att etablera bra och dndaméilsenliga arbetssitt for spridning av
information om kompetens- och metod- utveckling inom omrédet.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget.

Socialstyrelsen anser dock att det dr onddigt att tillféra instruktionen
ytterligare en punkt, punkt 14 pa sitt foreslas i avsnitt 1.25 (jfr 21.25).
Uppdraget &r snarare av den karaktéren att det torde rymmas inom punkt
13 1 instruktionen.

Socialstyrelsen vill framhélla att den ser mycket positivt pa att utred-
ningen betonar att det professionella arbetet med den aktuella malgrup-
pen i okad utstrackning skall grundas pa vetenskap och beprévad erfa-
renhet. Socialstyrelsen delar ocksd utredningens uppfattning att det ar
lampligt att ndgon aktor tar ett mer samordnat ansvar for att bevaka — och
ddrmed ocksa sammanstilla — och fora ut forskningsbaserad kunskap om
verkningsfulla metoder i1 arbetet med och for den aktuella malgruppen.
Med hidnsyn till att insatserna framst skall vara en hjélp till socialtjansten
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1 dess praktiska arbete med barn och unga som begar brott forefaller IMS
(Institutet for utveckling av metoder i social arbete) vara en lamplig ak-
tor. IMS verksamhetsomrdde omfattar hela socialtjdnsten inklusive den
kommunala hélso- och sjukvarden. Detta begrénsar for nidrvarande IMS
finansiella mgjligheter att prioritera barn- och ungdomsvéarden och sér-
skilt den mindre del som ungdomsbrott utgor.

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen anser att utredningen pa ett fortjanstfullt sétt re-
dogjort for betydelsen av att de insatser som vidtas for barn och unga
med asocialt beteende dr kunskapsbaserad och att frdgan om hur saddan
kunskap ska erhallas och spridas &r av storsta vikt.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att Socialstyrelsen
ska fa 1 uppdrag att samordna kompetens- och metodutveckling och spri-
da allmén information och kunskap nir det géller ungdomsbrott och det
allménnas ingripanden med anledning ddrav. Barnombudsmannen anser,
liksom utredningen, att uppdraget ska vara inriktat pd att innebéra en
hjdlp for socialtjansten i dess praktiska arbete med barn och unga som
begar brott. Barnombudsmannen vill betona att det dr av storsta vikt att
socialtjdnstens insatser maste vara baserade pé vetenskapliga metoder
som dr anpassade efter det enskilda barnets behov.

Sveriges Kommuner och Landsting

Inom flera av de omrdden som berors av utredningens forslag diskute-
ras ocksd behovet av kompetensutveckling inom socialtjdnsten. Rent
allmént pekar lansstyrelsernas rapporter tillsammans med andra uppfolj-
ningar pd att socialtjanstens arbete med utsatta barn och ungdomar har
blivit allt battre under de senaste aren. Vad som i sammanhanget brister
ar bl.a. kdinnedomen om intentionerna med de straffrittsliga pafoljderna
for ungdomar, dér ju socialtjansten har en viktig uppgift. Svenska Kom-
munforbundet tillhérde en av de intressenter som pa olika sétt informera-
de om den forra reformen for unga lagévertrddare. Men framfor allt for
mindre kommuner finns det, trots tidigare insatser, ett behov av upprepa-
de utbildningar inom ett omrdde ddr man har svart att upprétthélla en
kontinuerlig kompetens. Inte minst dr det angeldget att f4 till stdnd en
battre dialog mellan dklagare, poliser och socialtjdnstens personal.

Arboga kommun

Socialndmnden instdmmer i forslaget om att Socialstyrelsen ska fa i
uppdrag att samordna kompetens- och metodutvecklingen. Samverkan
mellan socialtjinst, polis, dklagare och domstolar bor ske genom regiona-
la triffar.

Eskilstuna kommun

Forslaget att Socialstyrelsen ska ansvar for samordning av kompetens-
och metodutveckling utifran en helhetssyn med bevakning av forskning
och verksamheter som bedrivs, s att den delges olika aktorer vdlkomnas.

Sundsvalls kommun
Det dr bra att Socialstyrelsen far 1 uppdrag att samordna kompetens-
och metodutvecklingen, som de sedan ska formedla till socialtjénsten.
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Hér foreslar vi att man okar samverkan mellan socialtjénst, polis, dom-
stolsvidsendet och dklagare genom gemensamma regionala traffar.

Visterviks kommun

Det dr mycket positivt att Socialstyrelsen far uppdraget att samla
forskning och information och att sedan ansvara for att vidarebefordra
detta till kommunerna.

Nimndemiinnens Riksforbund

Namndeménnens Riksforbund instimmer i utredningens forslag att
Socialstyrelsen skall fa i uppdrag att samordna kompetens- och metodut-
veckling och till socialtjdnsten sprida allmén information och kunskap
ndr det giller ungdomsbrott och allménnas ingripande med anledning
dérav.

Foreningen Sveriges Socialchefer

Foreningen Sveriges Socialchefer instimmer i forslaget om att Social-
styrelsen far i uppdrag att samordna kompetens- och metodutvecklingen
och tror pa 6kad samverkan mellan socialtjdnst, polis, dklagare och dom-
stolarna genom regionala tréffar.

Ridda Barnen

Rédda Barnen stddjer generellt de forslag till samverkan och samord-
ning mellan myndigheter som kommer unga lagovertradare till godo.

Relevanta myndigheter, sdsom Rikspolisstyrelsen, Rikséklagaren,
Domstolsverket och Socialstyrelsen borde fa i uppdrag att ta fram infor-
mationsmaterial riktat till unga lagovertrddare om de lagar och regler
som géller. Ett sddant material skulle &ven kunna spridas till skolorna att
anvéndas i undervisningen om ritt och fel. Detta &r en fraga som tas upp
1 de utredningar som betdnkandet hénvisar till, men som inte sérskilt be-
handlas 1 sjélva betédnkandet.

Riksforbundet Attention

Den betydande 6verrisken som manga unga med ADHD I6per att tidigt
fastna i missbruk och kriminalitet dr ovedersdgligt belagd genom en
mycket omfattande, evidensbaserad, internationell forskning. Funktions-
hindren, i samspel med ogynnsamma omgivningsfaktorer, utgér med all
sannolikhet den dominerande orsaken till deras tunga sociala problema-
tik. Genom allsidiga, uthalliga habiliteringsinsatser och psykiatrisk be-
handling kan en antisocial utveckling motverkas eller brytas om den
hunnit etableras. Det dr ocksd belagt i evidensbaserad, internationell
forskning.

I detta avsnitt beskrivs hur kompetensen &r fordelad pa ett stort antal
aktorer och att stora resurser satsas pa flera hill. Anda tringer inte den
ovan nidmnda kunskapen ut i verkligheten. Vi vet alla att forklaringen
hartill i stor utstrackning ligger i ideologiska spérrar (oftast otydligt arti-
kulerad, enligt var uppfattning) och i invanda samarbetssvarigheter mel-
lan olika kunskapsomriaden. Vi ser positivt pa utredningens forslag att
Socialstyrelsen far i uppdrag att samordna kompetens- och metodutveck-
lingen och vill ddrvid sérskilt understryka betydelsen i ett konstruktivt
tvéarvetenskapligt samarbete. Sarskilt viktigt for "var grupp" dr att sam-
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verkan mellan sociologi — kriminologi och psykiatri (barn- och ung-
domspsykiatri — vuxenpsykiatri — réttspsykiatri) utvecklas och att resulta-
ten av sddan kunskapsutveckling far sdtta sina avtryck i den framtida
kriminalpolitiken. For att gynna en sddan utveckling foresldr vi att rikta-
de forskningsmedel tillskapas.

17 Skadestand 1 anledning av brott

17.1 Allménna synpunkter

Mboélndals tingsriitt

Vi avstyrker att det gors nagra fordndringar i reglerna om skadestand
p.g.a. vad giller unga lagovertrddare. Vér uppfattning &r att bade fragan
om utformningen av det solidariska skadestdndsansvaret for unga lag-
overtrddare som frdgan om en eventuell dndring av jamkningsregeln i 2
kap. 4 § skadestdndslagen till att omfatta ocksa &ldersgruppen 18-20 &r,
bor utredas ytterligare. Dessa fragor dr komplexa och omfattande. De bor
darfor ses over 1 ett vidare sammanhang.

Eskilstuna kommun

Eskilstuna kommun stoder betdnkandets forslag och motiv for 6versyn
av skadestandsskyldighet. Det solidariska skadestandsansvaret kan pa ett
olyckligt sétt bidra till att bibehélla relationer mellan unga som begatt
brott.

Nimndemiinnens Riksforbund

Enligt utredningen visar det sig att unga som domts till sluten ung-
domsvard ocksé 1 hog utstriackning forpliktats att betala skadestind. En-
ligt utvirderingen anges att s.k. solidariskt betalningsansvar fér med sig
en rad negativa effekter. De ekonomiska kraven upplevs av de unga som
ooverblickbara och oridttvisa. Kraven bidrar till att forsvara en ateran-
passning till ett normalt liv utan svartjobb och brott. Dessutom binder
enligt utviarderingen solidariskt utdomda skadestand samman ungdomar-
na pé ett destruktivt sitt. Huvudregeln om solidariskt ansvar giller inte
nidr skadestdndsskyldigheten &r begrédnsad for ndgon av de berérda. Utan
att ta definitiv stindpunkt anser utredningen att det finns skél att 6vervé-
ga om mojligheten att frdnga solidariskt ansvar bor 6ka och om det nuva-
rande undantaget fran solidariskt ansvar i stdllet bor utgéra huvudregel
for unga lagovertradare.

Néamndeminnens Riksférbund kan mycket vél tinka sig att skadestand
blir mera individualiserat for att slippa de negativa effekterna av ett soli-
dariskt skadestand. Det giller att pa allt sétt undvika att ungdomar binds
samman pa ett destruktivt sitt vilket ett solidariskt betalningsansvar
mycket vil kan gora. Skadestanden bor i mojligaste mén vara Gverblick-
bara och rimlig med tanke p& ungdomars betalningsférmaga pa bade lang
och kort sikt.
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Polisforbundet
Polisforbundet anser att utredningen inte i tillrdcklig utstrackning tagit
hinsyn till foreslagna fordandringar ur ett brottsofferperspektiv.

17.2 Utredningens overviaganden

17.2.1 Behovet av en édndrad reglering

Bedomning: Det finns ett behov av att 6vervidga om den nuvarande
ordningen betriffande solidariskt skadestand for unga lagovertradare
ar utformad pa ett lampligt sétt. (Se avsnitt 19.4.1 i betdnkandet.)

17.2.2 Andringar i skadestindslagen
17.2.2.1  Andringar i jimkningsregeln i 2 kap. 4 §

Forslag: Tillimpningsomradet for jimkningsregeln i1 2 kap. 4 § ska-
destandslagen bor utvidgas till att omfatta ocksd aldersgruppen 18-20
ar. Forslaget innebér att ldersgruppen 18-20 ar flyttas fran tillamp-
ningsomrédet for den allménna jimkningsregeln 1 6 kap. 2 § till jaimk-
ningsregeln for unga i1 2 kap. 4 §. Utredningen avstar ddremot frin att
foresld generellt kade mojligheter till jimkning av den skadestands-
skyldighet som avilar unga lagovertradare. (Se avsnitt 19.4.2 i betin-
kandet.)

Svea hovriitt

Utredningen foreslér att jaimkningsregeln i 2 kap. 4 § skadestdndslagen
bor utvidgas till att omfatta ocksa aldersgruppen 18-20 ar. Hovritten an-
sluter sig inte till utredningens forslag i denna del. De skil som utred-
ningen anger for sitt forslag dr inte tillrdckliga for att motivera en sérbe-
handling av personer som uppnatt myndig alder nir det géller deras skyl-
dighet att ansvara for skadestdndsgrundande handlingar. Mélsdgandens
intresse av att fa erséttning for sin skada bor 6vervéga i1 detta avseende.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge

Det kan finnas skil for jamkning av skadestdnd dven for ungdomar i
aldersgruppen 18-20 ar. Motargumenten véger dock tillrackligt tungt for
att hovritten skall stdlla sig avvisande till forslaget.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten stiller sig ytterst tveksam till forslaget. Vid arton
ars alder anses en person i de flesta hinseenden vara vuxen. Det finns
enligt var mening inte tillrackliga skil att i just detta avseende behandla
personer i alderskategorin 18-20 ar annorlunda. Aklagarmyndigheten
anser ocksé att den skadelidande, dvs. brottsoffret, pa ett olyckligt sétt
helt forsvunnit ur utredningens resonemang. Det bor enligt var mening
finnas ett vildigt begrdnsat utrymme att gora avkall pa skadestandsskyl-
digheten utdver vad som géller i dag.
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Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten motsétter sig en utvidgning av jamkningsre-
geln i 2 kap. 4 § skadestandslagen till att omfatta dven &ldersgruppen 18-
20 ar. Utredningen har inte fort fram nigra 6vertygande argument for en
dndring av regeln. En utvidgning skulle medféra en forsdmring for
brottsoffren som inte dr motiverad.

Skatteverket

Utredningen har foreslagit att jamkningsregeln i 2 kap. 4 § skades-
tdndslagen bor utvidgas till att omfatta dven aldersgruppen 18-20 ar.

Skatteverket instimmer 1 utredningens konstaterande att ungdomar i
storre utstrickning intrdder i arbetslivet forst senare och att det ibland
skulle verka stotande att &ldgga sddana skadevéllare en odverblickbar
skadestdndsskyldighet.

De problem som utredningen pekat pd kommer att kvarstd dven efter
den foreslagna dndringen, om dn mgjligtvis i mindre utstrickning.

Orsaken é&r att jamkningsregeln dr begriansad, bade nu och efter den f6-
reslagna @ndringen, till att gélla en viss till dldern begrinsad kategori
skadevallare. De negativa konsekvenser som uppstar nir bade 2 kap. 4 §
och 6 kap. 2 § skadestdndslagen ar tillimpliga pa for samma skada an-
svariga, men olika gamla, skadevallare kommer dirfor inte att upphdra
med utredningens forslag. Om en absolut 6vre aldersgrins for tillimplig-
heten av 2 kap. 4 § skadestdndslagen helt slopades skulle det finnas mer
utrymme for en nyanserad bedomning i det enskilda fallet.

Utredningen har vidare konstaterat att forekomsten av solidariskt be-
talningsansvar for unga skadevallare kommer att minska om jamknings-
regeln i 2 kap. 4 § skadestdndslagen utvidgas pa det sétt som foreslagits.
Skatteverket ifragasitter om detta bor vara syftet med den foreslagna
andringen, eftersom det solidariska betalningsansvaret dven foreslas bli
foremal for 6verviganden i sdrskild ordning.

17.2.2.2  Andringar i regeln om solidariskt ansvar i 6 kap. 4 §

Bedomning: Det finns skil att 6vervdga om den nuvarande mojlig-
heten att frangé solidariskt ansvar enligt 6 kap. 4 § andra ledet skades-
tdndslagen bor 6ka och om det nuvarande undantaget fran solidariskt
ansvar bor utgora huvudregel for unga lagovertradare. Fragan dr emel-
lertid av generell och principiell betydelse och mer komplex &n vad
som ryms inom utredningens uppdrag. Utredningen har dérfor valt att
inte lagga fram nagot forslag om &dndring i reglerna i 6 kap. 4 §. Ut-
redningen menar dock att frdgan om solidarisk skadestandsskyldighet
for unga som har begétt brott dr angeldgen och att den bor bli foremal
for ytterligare 6vervdganden i ett annat, lampligare sammanhang. (Se
avsnitt 19.4.2 i betdnkandet.)

Kriminalvardsstyrelsen

Solidariskt betalningsansvar innebdr ménga problem f6r unga och ir
djupt oréttvist mot den som forsoker gora ritt for sig och har betalnings-
partner som har mindre intresse av att betala skadestindet. Kriminal-
vérdsstyrelsen stodjer dédrfor utredningens papekande att frdgan om soli-
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dariskt skadestdndsansvar for unga &r en angeldgen fraga och bor bli f6-
remal for ytterligare utredning. For framforallt unga lagovertrddare vore
det béttre om man i samband med domen forsoker faststidlla skadestan-
dets storlek individuellt for var och en av de inblandade.

Brottsoffermyndigheten

Ur ett brottsofferperspektiv dr det nodvindigt att bibehdlla det solida-
riska skadestdndsansvaret da det underldttar for brottsoffret att erhélla
skadestdnd. Det &r inte rimligt att krdva att brottsoffret — nér han eller
hon har utsatts for brott av flera personer — méste vinda sig mot alla for
att fa ut sitt skadestdnd. Det dr angeldget med okad kunskap om vad ett
solidariskt betalningsansvar innebér.

Barnombudsmannen

Utredningen anser att det finns ett behov av att dvervidga om den nuva-
rande ordningen betréffande solidariskt skadestdnd for unga lagovertri-
dare dr utformad pa ett lampligt sétt. Utredningen har dock valt att inte
lagga fram négot forslag om @ndringar i regeln om solidariskt ansvar utan
menar att fraigan om solidarisk skadestandsskyldighet for unga som har
begétt brott dr angeldgen och att den bor bli foremal for ytterligare 6ver-
viaganden i ett annat, lampligare sammanhang.

Barnombudsmannen beklagar att utredningen avstétt frén att ldmna
ndgot forslag i denna fréga.

Barnombudsmannen anser att ett solidariskt skadestandsansvar aldrig
ska komma i frdga ndr det géller unga lagovertrddare. De ekonomiska
kraven upplevs av den unge som ooverblickbara och orittvisa. Kraven
bidrar till att forsvara en ateranpassning till ett normalt liv utan svartjobb
och brott. Solidariskt utdomda skadestdnd binder, enligt var mening,
dessutom samman de unga pa ett destruktivt sitt. Inte sdllan blir den
unge restférd hos kronofogdemyndigheten for sddana skadestandsskul-
der. Aven om den skadestandsskyldige unge betalar sin del av skadestan-
det kan han eller hon blir registrerad hos kronofogdemyndigheten om
inte den unges medbrottslingar betalar sin del. Det gor att den unge fér
betalningsanmérkning, vilket gor det svart for honom eller henne att se-
nare i livet f4 hyreskontrakt, telefonabonnemang och vissa typer av arbe-
ten.

Skatteverket

Kronofogdemyndigheterna har sedan en lang tid tillbaka fatt signaler
som tyder pa att onddig restféring sker dels p.g.a. bristande administrati-
va rutiner vid inbetalning av skadestdnd och dels p.g.a. det solidariska
skadestdndsansvaret.

Skatteverket instimmer i utredningens bedomning att det finns ett be-
hov av att 6vervdga om den nuvarande ordningen betraffande solidariskt
skadestandsansvar for unga dr utformad pa lampligt sitt. Detta for att
lindra icke 6nskvérda effekter av det solidariska skadestdndsansvaret for
unga lagovertrddare.

A andra sidan kan ett generellt slopande av det solidariska skades-
tdndsansvaret medfora vissa oonskade konsekvenser. Om en ung skade-
vallare alltid ska svara for sin kvotdel av ett utdomt skadestand, kan det
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uppfattas som en slags grupprabatt — ju fler gdrningsmén desto lagre ska-
destand for var och en av de inblandade.

En person som domts att betala skadestdnd i ett brottmal forstar ofta
inte hur han eller hon ska bira sig at for att reglera skulden. Manga vén-
tar pa krav frdn malsdganden, som i sin tur fatt information frdn krono-
fogdemyndigheten om mojligheten att begéra verkstéllighet. Detta leder
till att den skadestdndsskyldige i onddan kan komma att registreras i kro-
nofogdemyndighetens register.

Bristerna i uppborden av skadestdnd i brottmal leder till oldgenheter
bade for den skadelidande och for den skadestandsskyldige. Eftersom det
1 manga fall handlar om ett solidariskt skadestdndsansvar, blir det dessut-
om omdjligt att ensam gora rétt for sig for sin egen del av ansvaret.

Stockholms stad

Problemet &r dock mer omfattande vid utdomt skadestdnd och i syn-
nerhet vid s.k. solidariskt skadestand. Skulden kan da véxa till hoga be-
lopp och leda till att den unge startar sitt vuxenliv med betalningsan-
markningar. Utredningen bedomer att behov finns av en fordndring, men
har valt att inte ldgga ndgra &ndringsforslag inom denna del, vilket
Stockholms stad tycker &r olyckligt.

Malmoé stad

Betidnkandet redogor for gidllande skadestandsregler och for underari-
gas skadestdndsansvar och konstaterar att det finns behov av att vidta
atgirder bl.a. i fragan om solidarisk skadestdndsskyldighet for unga som
har begétt brott. Malmo6 stad anser det dr viktigt att fragorna utreds
skyndsamt eftersom brister orsakar problem for den unge att fullfélja
skadestdndsanspraket.

Tyres6 kommun

Utredningen ndmner de bekymmer som kan uppstd d& unga personer
tilldoms solidariskt skadestind. Vi delar utredarnas uppfattning om att
detta dr en angeldgen fraga att utreda ytterligare. Vi har sett flera exem-
pel p& hur ungdomar uppfattar det rddande systemet som oréttvist. I nig-
ra fall ha det lett till att den unge inte kunnat gora rétt for sig, da de ovri-
ga ungdomarna inte haft betalningsmojligheter.

Visterviks kommun

Det dr bra att utredningen pekar pa att det solidariska betalningsansva-
ret vid skadestidnd inte &r ndgot som gynnar eller utvecklar den enskilda
ungdomen. Detta &r en frdga som bor utredas.

Orebro kommun

Nir det géller det solidariska betalningsansvaret beskriver utredningen
stora nackdelar med modellen. Detta har dven uppmirksammats i Orebro
kommun. I diskussioner med &klagarmyndigheten har en Gverenskom-
melse natts om att de tilldmpar enskilda skadestdndsansprak under foérut-
sdttning att malsdgaren accepterar detta. For ungdomar som blir domda
for exempelvis skadegorelse 1 form av klotter mot kommunen eller den
kommunala bostadsstiftelsen kan enskilda skadestdndsansprék stéllas.
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Ridda Barnen

Radda Barnen beklagar att utredningen inte ldgger fram nagot forslag
om avskaffande av solidariskt skadestdndsansvar for unga lagovertridda-
re. Fradgan &r av oerhord vikt for ungas mojlighet att komma igang pa ratt
kol igen. Radda Barnen hoppas att forslag laggs snarast fran Regerings-
kansliet i denna fraga.

17.2.3 Andringar i brottsskadelagen och skuldsaneringslagen

Bedomning: Utredningen avstar fran att foresla &dndringar i brotts-
skadelagen och skuldsaneringslagen. (Se avsnitt 19.4.3 i betdnkandet.)

17.2.4 Andra atgirder

Bedomning: Det finns skil att 6vervéga vilka atgérder som kan vid-
tas vad giller de administrativa rutinerna vid inbetalning av skades-
tand 1 syfte att motverka onddiga restforingar hos kronofogdemyndig-
heten. Enligt utredningens uppfattning finns det skél som talar for att
domstolarna bor vara skyldiga att 6verldmna en skriftlig upplysning
om frivillig betalning av skadestindet till den domde i1 samband med
domen. Mot bakgrund av att frdgan om bristerna i uppborden av ska-
destand av aktuellt slag dr foremél for beredning inom regeringskans-
liet avstar utredningen emellertid fran att ldgga fram ett forslag i den
riktningen. (Se avsnitt 19.4.4 i1 betdnkandet.)

Skatteverket

Skatteverket delar utredningens bedémning att det finns skil att se
over de administrativa rutinerna vid inbetalning av skadestdnd i syfte att
motverka onddiga restforingar hos kronofogdemyndigheterna.

Det &r inte ovanligt att onddiga restforingar forekommer i samband
med att ndgon domts att betala skadestdnd. Enligt uppgift fran kronofog-
demyndigheterna har det dven forekommit fall dér den restforde skade-
véllaren sjdlv sokt information om hur betalning ska erldggas, men trots
anstrangningarna inte fatt korrekt information innan restféring skett. Det
ar angeldget att sddana onddiga restforingar elimineras.

Den ordning som Skatteverket foreslagit till utredningen, att domsto-
larna i administrativ ordning ska anmanas att under handldggningen av
brottmal utréna hur malsdganden vill att ett eventuellt skadestdnd ska
betalas, &r tilltalande och kénns mest naturlig. I samband med att domsto-
larna domer ut dagsboter ska de samtidigt upplysa den botfiallde om moj-
lighet till frivillig betalning och att sddan betalning sker med hjdlp av det
inbetalningskort som dversinds till den botfillde 1 anslutning till domen.
Att domstolen i samband med detta forfarande dven blir skyldiga att upp-
lysa om hur skadestindet frivilligt kan betalas, torde vara en smidig 16s-
ning.

Om domstolen inte ur ett partsneutralt perspektiv anses vara lamplig
att utrona hur malsdganden onskar att ett framtida skadestand ska betalas,
kan detta ansvar aldggas aklagaren eller ett malsdgandebitride om ett
sadant forordnats. Oavsett vem som aldggs att utrona betalningsséttet, ar
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det viktigt att informationen distribueras samtidigt eller i samband med
att domen meddelas for att uppna bésta effekt.

Det kan ocksa tdnkas att ndgon myndighet eller organisation ges i upp-
drag att fungera som en samordnande link mellan den skadedrabbade
och den skadevaillande.

18 Ekonomiska konsekvenser

18.1 Allménna synpunkter

Svea hovriitt

Det framstar inte som antagligt att utredningens forslag kan finansieras
inom ramen for befintliga anslag eller genom en omprioritering av be-
fintliga resurser utan att detta negativt drabbar annan verksamhet.

Domstolsverket

Domstolsverket vill framhalla att en del av forslagen kommer att med-
fora okade kostnader for verket (jfr. bilaga 8 till betdnkandet) och att ex-
tra medel maste tillskjutas for att férslagen skall kunna genomforas.

Kriminalvardsstyrelsen

Utredningen menar att de olika forslagen till &tgérder kan finansieras
genom omprioriteringar eller inom befintliga ekonomiska ramar. Krimi-
nalvérdsstyrelsen delar inte denna bedomning. Ambitionshojningar i
kriminalvérdens arbete med unga intagna forutsétter att resurser for detta
anvisas. Kriminalvérdsstyrelsen vill ocksad framhdlla vikten av att det hos
kommunerna skapas ekonomiska och organisatoriska forutsittningar for
att bedriva ett professionellt arbete med ungdomar i enlighet med utred-
ningens forslag.

Sveriges Kommuner och Landsting

Vid beredning av forslag som fir ekonomiska konsekvenser f6r kom-
muner och landsting skall den kommunala finansieringsprincipen tillam-
pas. Av 27 § verksforordningen framgéar vidare att innan myndighet be-
slutar om foreskrifter eller allmidnna rad skall myndigheten utreda kost-
nadsmaissiga konsekvenser samt ge kommuner och landsting tillfille att
yttra sig. Av betdnkandet framgér att flera av forslagen kommer att f&
sadana konsekvenser. Forslaget att utveckla en mentorsverksamhet inne-
fattar att kommunerna tillférs 20 miljoner kronor. For att utveckla ung-
domstjénsten tillfors 25 miljoner kronor. Vi forutsétter att bada beloppen
skall ses som &rliga bidrag men ndgon nidrmare specificering av vad som
ingér 1 respektive belopp gors inte. Ingenstans gors heller en analys av
vad de ndamnda foreskrifterna fran Socialstyrelsen kan ha for ekonomiska
konsekvenser. Sveriges Kommuner och Landsting anser av denna anled-
ning att det avsnitt som handlar om ekonomiska konsekvenser av utred-
ningens forslag &r klart bristfdlligt och inte utan kompletteringar kan lig-
ga till grund for regeringens fortsatta arbete.
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Stockholms stad

Utredningens forslag kommer med stor sannolikhet innebédra vésentligt
okade kostnader for kommunernas socialtjanst. Utredningen konstaterar
att den nya pafoljden ungdomstjénst och utvecklandet av ett stodsystem
med mentorer kan innebdra en betydande kostnadsokning och foresléar
darfor att landets kommuner bor tillforas totalt ca 45 miljoner kronor for
dessa dndamal. I ovrigt bedomer utredningen att de foreslagna dndring-
arna ryms inom befintliga budgetramar.

Stockholms stad stéller sig inte bakom denna bedomning. Kommuner-
nas ekonomiska ramar dr redan i dag hért anstrdngda och socialtjdnsten
tvingas till svéra prioriteringar for att fa resurserna att racka till. Ett utta-
lat mal har varit att minska anviandningen av frihetsberévande pafoljder.
Detta innebdr 1 klartext att det & kommunernas socialtjdnst som inom sitt
ansvarsomrade 1 6kad omfattning ska st& for insatserna med stdd av soci-
altjanstlagen alternativt LVU i stillet for att staten star for kostnaderna.

Den foreslagna socialtjdnstpafoljden foreslds anvéndas i mindre ut-
strackning, men malgruppen antas vara mer vardkrdvande. SiS ansvarar i
dag for verkstilligheten av sluten ungdomsvéard. I utredningen foreslas
att eftervarden ska goras till en obligatorisk del av verkstilligheten och
ansvaret laggs pa SiS. Men ansvaret giller endast for eftervard som di-
rekt kan kopplas till den unges kriminella beteende. Alla vriga insatser
som den unge &r 1 behov av exempelvis boende, sysselsittning och olika
individuella stodinsatser ska socialtjinsten ansvara for. Pafoljden ung-
domstjénst i kombination med socialtjdnstpafoljden forvintas ocksa er-
sitta kortare frihetsberdvande straff. Aven dessa kostnader faller pa
kommunernas socialtjédnst. Socialtjansten forvédntas i 6kad omfattning
hitta alternativ till hiktning av unga lagoévertriddare, vilket leder till 6kade
kostnader for kommunernas socialtjdnst. Ytterligare kostnader kan till-
komma f6r olika utbildningsinsatser i samband med att det nya pafoljds-
systemet. De foreslagna 45 miljoner kronorna kommer inte att tdcka
ovanstdende dkade kostnader for landets 290 kommuner.

Utredningens forslag innebér att socialtjdnsten i kommunerna aldaggs
ytterligare ansvarsomraden, framforallt vad géller arbetet med ungdoms-
tjénst. Forslagen kommer, enligt Stockholms stads bedomning, att erford-
ra en hel del extra resurser inom socialtjdnsten. Det géller inte bara pa-
foljden ungdomstjinst och inforandet av mentorer. Aven den starkare
betoning som utredning vill ldgga pa eftervarden, dar SiS ges ett sarskilt
ansvar, innebér ingen fordndring mot dagens ordning vad avser betal-
ningsansvaret. Ocksa 1 fortsédttningen ska kommunerna svara fér kostna-
derna 1 denna del. Om inte kommunerna bedomer att erforderliga resur-
ser finns &r risken att de brister som konstateras i1 betdnkandet vad avser
eftervarden kommer att kvarstd. Aven &vriga forslag innebir att okade
krav stills pA kommunernas socialtjanst. Till detta ska ldggas de resurser
som kommer att krdvas for utbildning och information. Stockholms stad
kan inte se hur alla dessa insatser ska kunna klaras inom befintliga eko-
nomiska ramar eller genom omprioriteringar. Det resurstillskott utred-
ningen foreslar dr otillrdckligt.

Malmo stad
I betdnkandet foreslas bl.a. att ungdomstjénst ska bli en sjdlvstdndig
pafoljd och anvidndas som ett alternativ till boter och kortare frihetsbero-
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vande straff. Det stiller krav pd socialtjdnsten att organisera och admini-
strera verksamheten, ta fram lampliga platser och stédja och handleda
ungdomar och deras handledare. Betdnkandet foreslar att kommunerna
tillfors 25 miljoner kronor for uppgiften. Finansieringen maste emellertid
utredas djupare och finansieringsprincipen tillimpas fullt ut. Sak samma
géller £.6. forslaget att utveckla insatsen kontaktperson till mentor, som
foreslas i betdnkandet.

Borliinge kommun

Utredningen behandlar 1 kapitel 20 de ekonomiska konsekvenserna av
forslaget. De ekonomiska bedomningarna dr mycket 6versiktliga och déarfor
svara att vdrdera. Skall utredarnas forslag fa markbar effekt dr det av stor
vikt att de ekonomiska resurserna som foreslas tillféras kommunerna desti-
neras direkt till den verksamhet som skall handha unga lagovertridare. Vi
forutsitter ocksa att det inte dr fraga om projektmedel. Fordelningen av de
ekonomiska resurserna bor styras av omfattningen av ungdomsbrottslighe-
ten 1 respektive kommun.

Eskilstuna kommun

Forslaget att Socialstyrelsen far meddela foreskrifter om det sociala arbe-
tet som kommunen vidtar med anledning av att unga begér brott kan fa vitt-
giende konsekvenser badde metodmaissigt och kommunalekonomiskt. Eskils-
tuna kommun anser dock att det finns goda skil att Socialstyrelsen utger
allménna rad inom omradet.

Norrtilje kommun
Norrtédlje kommun forutsétter att den erhaller full kostnadstdckning for
de kostnadsokningar som drabbar kommunen.

Linképings kommun

Utredningens ekonomiska bedéomningar dr inte redovisade pa ett sa-
dant sétt att forslagens konsekvenser kan bedomas fullt ut. Utredningen
bor darfor kompletteras 1 denna del. Tydliga ekonomiska berdkningar
och tydliga besked om finansieringsprincipen bor finnas innan nagra be-
slut tas om forandringar.

Kommunen vilkomnar att paféljdssystemet for unga personer far ett
tydligare innehall. For att astadkomma en reell forbdttring av situationen
kravs kraftfulla atgérder. Fragan om resurser till réttsvdsende och polis,
mojligheten till snabba reaktioner frdn samhillets sida samt skolans och
fordldrarnas betydelse saknas helt 1 utredningen. Detta dr mycket olyck-
ligt och bor atgérdas.

Sundsvalls kommun

Var bedomning &r att en utokad tillimpning av pafoljden ungdoms-
tjdnst samt en sannolik 6kning av antalet yttranden kommer att 6ka soci-
alndmndernas arbetsbelastning och dirigenom dess kostnader. Detta
maste finansieras genom centralt tilldelade medel.
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Uddevalla kommun

Miénga av de bekymmer som socialtjdnsten i dag brottas med belyses i
betdnkandet, hog personalomsittning, brist pad kontinuitet, kunskap om
verkningsfulla metoder, anstrangd ekonomi o.s.v.

For att komma tillrdtta med en del av dessa problem, om forslaget
genomfors, foreslas att tydliga direktiv om hur socialsekreterar-
na/ndgmnden skall utfora arbetsuppgifterna, tas fram fran Socialstyrelsen.
Socialstyrelsen forslas och fa ett Gvergripande ansvar for samordning av
kompetens- och metodutveckling.

Detta &r en forutséttning.

Sammanfattningsvis dr det dr bra forslag om det medfoljs av tydliga
direktiv och kunskaps- och metodstdd for socialtjdnstens arbete.

Det behover finansieras av statliga medel for att inte utarma, utan sti-
mulera, det sociala arbetet i kommunerna

Orebro kommun

Utredningen menar att flera av forslagen kan genomforas inom befint-
liga resurser och genom omprioritering av dessa. Alla forslag dr dock
inte mojliga att genomfora utan 6kade kostnader for staten och kommu-
nerna.

Utredningen anger inga forslag till finansiering, dér si krdvs, utan fo-
reslér att forslagen beslutas och genomfors nir mojlighet till finansiering
har 16sts.

I de fall dér utredningen anser att nya resurser krivs, vilket framfor allt
giller forslaget om ungdomstjdnst och forslaget om mentor, &dr det inte
mojligt for kommunen att bedoma skattningen av kostnaden. Viktigt ar
att nya ataganden for kommunen fullt ut kompenseras fran staten.

Ungdomstjansten kommer om forslaget tas att krdva ca 25 miljoner
kronor till kommunerna och det nya forslaget om mentor 20 miljoner
kronor. Den foreslagna socialtjanstpafoljden bedéms inte innebdra nagra
okade kostnader for socialtjinsten, vilket 4r ytterst tveksamt.

Forslaget med sluten ungdomsvard med eftervard blir naturligtvis en
besparing for var kommun om den beslutas.

Nimndemiinnens Riksforbund

Utredningen bedomer att flera av forslagen bor kunna finansieras inom
befintliga ekonomiska ramar eller genom en omprioritering inom befint-
liga resurser. Samtliga forslag &r enligt utredningen inte mojliga att
genomfora utan 6kade kostnader for sévil staten som den kommunala
sektorn.

Nédmndeménnens Riksforbund anser att om inte resursforstdrkningar i
form av anslag till kommunerna kommer till stind dventyras manga av
utredningens forslag som kan upplevas som framatsyftande.

Ridda Barnen

Réddda Barnen vill understryka att flera av de forslag som lagts fram i
utredningen dr bra men flertalet krdver 6kade resurser. En aspekt &r att
verkstilligheten av sluten ungdomsvard tidigare har fatt avvaktas p.g.a.
platsbrist. Intentionerna att verkstillighet skall ske sa snart som de for-
mella forutsittningarna finns har dédrmed inte alltid gétt att uppfylla 1
verkligheten.
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Akademikerforbundet SSR

Utredningens forslag innebidr ett fortydligande av pafoljder och an-
svarsfordelning mellan de olika aktoérer som ansvarar for unga lagover-
tradare. Ménga av forslagen kommer att ge unga en f6rutsittning till po-
sitiv utveckling forutsatt att de gér att realisera. Att leva upp till utred-
ningens forslag tar utdkade ekonomiska resurser i ansprak fran béde
kommun och stat. Utbildning till befintlig personal, handledare och men-
torer och en utékad och utvecklad eftervard maste fa kosta pengar pa kort
sikt. Ur ett langsiktigt perspektiv sparar det bdde pengar och ménskligt
lidande och kan ses som kloka investeringar for framtiden.

18.2 Ungdomstjédnst som sjalvstdandig pafoljd

Bedomning: Eftersom ungdomstjdnsten gors obligatorisk for kom-
munerna dr det utredningens bedomning att de bor tillforas ca 25 mil-
joner kr for att kunna genomfora detta. (Se avsnitt 20.1.7 1 betédnkan-
det.)

Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting anser att det dr angeldget att ut-
veckla pafoljder for ungdomar med ett meningsfullt innehall. Eftersom
det aktuella forslaget innebdr en betydande kostnadsokning fér kommu-
nerna, vilket understryks ocksa i betdnkandet, anser férbunden att vi i
gemensamma diskussioner med staten bor analysera hur forslaget skall
kunna konkretiseras. Om kommunerna skall vara huvudmén for en viss
insats och ansvara for dess praktiska utfoérande skall de ges mojlighet till
ett betydande lokalt inflytande Over insatsens utformning. Den mycket
starka statliga normering genom Socialstyrelsen som lagforslaget ocksd i
denna del bygger pa &r en indikation pa att det med denna utgadngspunkt
kan vara svart att hantera det nuvarande forslaget inom den kommunala
verksamheten. En fortsatt analys kan givetvis Oppna végar for att dnda
hitta en tillfredsstédllande 16sning. Inom ramen for en fortsatt diskussion
finns det ocksd mojligheter att ndrmare analysera vilka kostnadsméssiga
konsekvenser forslaget kommer att ha. Utredningens bedomning dr att
kommunsektorn skall tillféras 25 miljoner kronor, grunden for denna
berdkning finns inte tillgénglig och Sveriges Kommuner och Landsting
kan dérfor inte 1 nuldget bedoma rimligheten 1 forslaget.

Linkopings kommun

Kommunen delar utredningens bedémning om vérdet av ungdoms-
tjdnst som sjdlvstdndig pafoljd. Finansieringsprincipen maéste dock till-
lampas for att forslaget ska kunna genomforas. Kommunerna bor ocksa
fa ett stort inflytande dver insatsens utformning.

Uddevalla kommun

Nar det géller finansiering foreslas att kommunerna far dela pa 25 mil-
joner for ungdomstjénst och 20 miljoner f6r utvecklande av kontaktper-
soner/mentorer.
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Det géar inte att berdkna hur manga ungdomar som kommer att beréras
av ungdomstjdnst — det som sdgs &r att man forvéntar sig en stor 6kning
och en betydande kostnadsokning f6r kommunerna.

Det &r darfor svart att berdkna kostnader utifran antal personer.

Déremot méste en administration och organisation finnas for ansvaret
och det ndmns ocksé att det finns en osédkerhet och dven svarighet att fa
fram arbetsplatser och handledare.

Nér det géller kvalificerade kontaktpersoner, sa kraver de, precis som
sdgs 1 betdnkandet, bra ekonomiskt ersittning, eventuellt anstillning, och
mycket stod och handledning i sina uppdrag. Aven rekrytering #r tids-
krdvande. Dessutom &r det s att om inte resurser finns for detta fortsétter
den negativa spiralen som ger brist pad kontinuitet, kunskapsutveckling
0.S.V.

Rimligtvis borde kostanden for kommunerna 6verstiga vad som anges
i forslaget.

Om kommunen inte fir tdckning for att utfora arbetsuppgifterna pa ett
tillfredstéllande sdtt maste resurser tas fran befintlig verksamhet. Det
som da riskeras ar att verksamhet som inte &dr direkt lagstyrd forsvinner.
Detta dr olyckligt da dessa verksamheter ofta har en mer forebyggande,
behandlande och "frivillig” karaktir och inte sillan riktar sig mot unga 1
riskzon.

For att arbetet med unga lagdvertrddare totalt sett skall forbéttras be-
hover diarfor kommunen fa tickning for faktiska kostnader.

18.3 Sluten ungdomsvard

Bedomning: Eftervarden bor finansieras till fullo av forkortningen
av institutionstiden. Genom att eftervarden gors till en del av verkstil-
ligheten av péfoljden sluten ungdomsvard kommer socialtjénstens
kostnader for vard och behandling med stdd av socialtjdnstlagen eller
LVU f6r dessa ungdomar att reduceras, nagot som sjalvfallet innebar
besparingar. (Se avsnitt 20.1.11 i betdnkandet.)

Statens institutionsstyrelse

SiS dr positivt instélld till forslaget om en lagstadgad eftervard (avsnitt
14.4).

Man bor emellertid inte underskatta de resurser som kommer att krévas
savil fran SiS som frdn kommunens socialtjdnst, bl.a. i form av kompe-
tent personal, for att eftervérdstiden skall fa ett meningsfullt och funge-
rande innehdll. De ungdomar som domts till sluten ungdomsvérd har
ménga génger en komplex problembild som krédver att den berérda per-
sonalen &r utbildad och vil insatt i den typ av frdgor och situationer som
kan uppkomma under eftervardstiden. Utredningen har inte i detalj angett
hur eftervarden skall se ut. Upplysningsvis kan ndmnas att SiS redan i
dag bedriver olika former av utslussningsverksamhet och eftervard pa
manga institutioner, t.ex. Rdddningstjdnsten i Surahammar, Multidimen-
sional Treatment Foster Care (MTFC) i Hassleholm samt vid ungdoms-
hemmet Nereby skolhem. Den utslussnings- och eftervardsverksamhet
som redan bedrivs méste emellertid utvecklas ytterligare for att svara mot
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lagstiftarens krav pé eftervard. For SiS del handlar det om att bygga upp
en helt ny organisation.

I betdnkandet (s. 528) anges att “Enligt uppgift fran Statens institu-
tionsstyrelse bor de ytterligare utgifter som myndighetens insatser under
eftervarden medfor kunna finansieras med hjélp av forkortningen av in-
stitutionstiden”. SiS stiller sig fragande till ovanstdende uppgift i utred-
ningen. Den slutna ungdomsvérden 4r i dag underfinansierad, vilket in-
nebdr att resurser maste tas frdn annan verksamhet. For SiS del &r det inte
heller mojligt att utan ekonomiska konsekvenser byta ut institutionsvard
mot eftervard. For ndrvarande utnyttjas SiS platser for sluten ungdoms-
vard pé ett ndrmast optimalt sdtt med en beldggning pa 100 procent. Vid
en snabbare genomstromning av elever kan den beldggningen inte upp-
ritthdllas, da det alltid foreligger en viss “stélltid” mellan placeringarna.
Hartill kommer att fo6r de ungdomar som genomgar eftervard, och som
ddarmed kan komma att &tertas till institutionen, &r institutionen tvungen
att reservera ett antal platser. Vidare dr de resurser i form av personal och
lokaler m.m. som finns vid institutionerna inte omedelbart overfoérbara
mellan institutionsvard och den foreslagna eftervarden. Da den senare
verksamheten kridver en egen organisation och sdrskild kompetens, vill
SiS forbehdlla sig mojligheten att, om myndigheten skall anfortros ett
utokat uppdrag, aterkomma med en grundlig analys av vad en kvalitets-
missigt god eftervard kriaver vad giller resurser. Ett uppdrag till SiS att
svara for eftervarden maste ndmligen finansieras sirskilt.

19 Ovriga konsekvenser

Bedomning: Utredningen menar att det finns starka skél att genom-
fora forslag trots att de paverkar den kommunala sjdlvstyrelsen. (Se
avsnitt 20.2 1 betdnkandet.)

Sveriges Kommuner och Landsting

Inom flera omraden foreslas i utredningen att Socialstyrelsen skall ut-
arbeta riktlinjer for socialtjdnstens arbete. Socialstyrelsen skall bl.a. f&
rdtt att utfirda foreskrifter i frdga om insatser inom omsorgerna om barn
och unga som begér brott. Vidare skall Socialstyrelsen ge socialtjdnsten
vigledning om aterrapporteringsskyldigheten i samband med straffvar-
ning och socialtjanstpafoljd samt tillsammans med SiS utarbeta riktlinjer
for ansvarsfordelningen rérande eftervarden for de ungdomar som domts
till sluten ungdomsvérd. Vidare skall myndigheten fa rétt att utfirda fore-
skrifter betrdffande den nidrmare utformningen och hanteringen av ung-
domstjédnsten.

Utredningens forslag innebdr tydliga begrinsningar i frdga om kom-
munernas mojlighet att sjdlva bestimma vilka atgédrder som skall vidtas
ndr barn och unga begar brott. I utredningen slar man fast att man ser ett
okat inslag av statlig normering genom Socialstyrelsen som en nédvén-
dig atgidrd. Man menar vidare att det 4r si angelédget att vidta fordndring-
ar inom det hir omradet att det finns starka skil att genomfora forslagen
trots att de paverkar den kommunala sjédlvstyrelsen. Sveriges Kommuner
och Landsting kan, som ndmndes tidigare, inte stilla sig bakom forslaget
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1 denna del som, om det forverkligas, kan komma att innebéra foreskrif-
ter pa en detaljeringsniva som forhindrar lokalt inflytande pa verksamhe-
terna och som kan komma att medfora vésentligt hojda kostnader for
kommunerna.

Tyresé6 kommun

Tyreso kommun tillstyrker utredningens forslag att Socialstyrelsen ska
f4 1 uppdrag att samordna kompetens- och metodutveckling och sprida
allmén information och kunskap nér det giller ungdomsbrott till landets
kommuner. Det kommunala sjdlvstyret bor &sidoséttas i denna fraga da
det dr av yttersta vikt att unga gdrningsmén far samma behandling oav-
sett var 1 landet de bor. Vi anser att Socialstyrelsen ska ha det nationella
overgripande ansvaret och att kommuner som utvecklat metoder inom
omradet, p&d Socialstyrelsen uppdrag, ska fungera som inspiratdrer och
metodutvecklare for andra kommuner. Detta grundar vi pd genom att vi
fatt flera forfragningar om studiebesok fran andra kommuner sedan vi
infort ungdomstjénst och utvecklat metoder for detta. Ett ypperligt sétt att
sprida ett sddant kunskapsutbyte &r skapa nationella nitverk kommuner
emellan. Ytterligare ett annat sétt dr att anordna konferenser med ung-
domsbrottsfragor 1 fokus. I Tyres6 kommun har vi positiva erfarenhet av
att pa ovanstaende sitt sprida kunskap.

20 Synpunkter pa lagtexten

Svea hovriitt

Hovritten foreslar déarfor att bestimmelsen 1 24 § andra stycket LUL 1
stdllet utformas pa foljande sitt. Vid forordnande av offentlig forsvarare
enligt forsta stycket bor den utses som med avseende pa intresse och fal-
lenhet for arbete med unga lagovertrdidare kan antas vara sdrskilt ldm-
pad for uppgiften.

Enligt utredningen bor péfoljden 6verlamnande till vard inom social-
tjdnsten anvédndas endast ndr den unge efter en kvalificerad bedomning
har befunnits 16pa risk for fortsatt brottsligt beteende och darfor dr 1 be-
hov av kraftfulla atgérder av socialtjansten. Hovritten anser att det kan
ifrigasittas om den foreslagna lagtexten avspeglar utredningens intentio-
ner med forslaget. Det synes endast framgé av utredningens overvigan-
den att det méste foreligga ett behov av kraftiga datgdrder av socialtjans-
ten och det dr tveksamt om den foreslagna lagtexten — i jaimforelse med
den nu géllande bestimmelsen i 31 kap. 1 § BrB — kommer att leda till en
saddan dndrad tillimpning som utredningen avser.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge

Nagra sdrskilda synpunkter pa vissa av lagtextforslagen

1 kap. 3 § BrB. Det framstir onekligen som egendomligt att ungdoms-
tjénst ldggs till som en sirskild pafoljd nédr varken samhéllstjdnst eller
sluten ungdomsvérd anges som sirskilda pafoljder.

Rubriken till 30 kap. Om man nu &ndrar rubriken till 29 kap. bor rubri-
ken till 30 kap. lyda Om val av pafoljd, m.m.
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30 kap. 1 § BrB. Sa som utredningen lagt upp sitt forslag framstar det
inte som alldeles adekvat att sdga att det i 32 kap. finns bestimmelser om
anvidndningen av dverldmnande till sérskild vard.

30 kap. 5 § BrB. Hovritten ifragasétter om det dr 1 6verensstimmelse
med balkens systematik att placera det innehall som finns 1 féreslagna 1
kap. 5 § just dédr. En jamforelse kan goras med foreskrifterna i 27 kap. 1
och 2 a §§ samt 28 kap. 1 och 2 a §§.

30 kap. 12 § BrB. Tydligen skall bara straffvirdet ha betydelse vid si-
dan av rent individualpreventiva overvdganden. Hovritten ifragasitter
om det dr mojligt att formulera bestimmelsen pé detta sédtt med hansyn
till att det genomgéende ar (eller bor vara) sa att alla de olika skdl som
finns for fiangelse 1 30 kap. 4 § BrB skall sammanvigas vid pafoljdsvalet
(dven om det inte dr fingelse som &r forstahandsalternativet).

31 kap. 1 § BrB. Hovriétten har redan tidigare ifrdgasatt behovet av de
hinvisningar som paragrafen innehéller.

51 kap. 25 § RB

Uttrycket overldamnande till annan sirskild véard forefaller i vart fall
sprékligt inkorrekt.

Sluten ungdomsvard kan sidgas vara en form av fangelse for unga. Pla-
ceringen av den grundldggande bestammelsen i 31 kap. BrB, som har
rubriken Om Overldmnande till sdrskild vard, framstar ddrmed som oe-
gentlig. Forslaget att flytta 6ver bestimmelsen till ett kapitel med rubri-
ken om sédrskilda paféljder m.m. for unga &r dérfor riktigt och tillstyrks.
Didremot framstar det som overflodigt att i 31 kap. 1 § 2 st BrB hénvisa
till 32 kap. i detta avseende. Aven behovet av den i 31 kap. 1 § 1 st BrB
gjorda hé@nvisningen dr diskutabelt.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen instimmer dock inte i utredningens bedomning att 5
kap. 1 § a Socialtjanstlagen behover tillforas ett nytt stycke. Socialndmn-
dens ansvar i1 frdga om samverkan regleras 1 paragrafens forsta stycke
och tidcker enligt Socialstyrelsen dven in det erfarenhetsutbyte mellan
aklagarmyndighet, domstol m.fl. som utredningen foreslar.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget till forordning om #ndring i 3 §
forordningen (1994:1736) med sérskilda bestimmelser om unga lagover-
tradare. Aven om foretridare for aklagarmyndigheten och domstolen inte
har ndgon skyldighet att delta i de samverkansméten socialtjdansten kallar
till, understryks genom forslaget vikten av att olika myndigheter samver-
kar nér det géller unga lagovertrdadare (se dven 8.3.3 ovan).

Sveriges domareforbund

I avsnitten Forfattningskommentar anfors betrdffande 33 kap. 7 § RB
(s. 680) att den dndring som foreslagits dr av redaktionell art och foran-
ledd av forslaget till ny lag om verkstéllighet av sluten ungdomsvard. Det
omnidmnda stadgandets nya lydelse aterfinns inte i forfattningsforslaget
annat 4n i inledningen till avsnitt 1.3.

I den foreslagna lydelsen av 33 kap. 7 a § RB hénvisas till 1 7 § angiv-
na bestimmelser. Sévitt forbundet kan finna skall hdnvisning ritteligen
ske till 6 §.
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Polisforbundet

Polisforbundet anser att ordet omedelbart 1 foreslagna 23 § andra
stycket LUL bor erséttas med skrivningen sé snart det ldmpligen kan ske.
Polisforbundet anser det inte vara nodvéndigt att inhdmta socialndmn-
dens yttrande dé ett anhéllande véntas bli kortvarigt och inte vintas leda
till att den unge begirs héktad. Forst da anhallandet véntas leda till att
den unge begirs héktad finns, enligt Polisforbundet, skél att inhdmta so-
cialnimndens yttrande i frdgan om alternativa insatser. Detta borde ocksa
medverka till att socialnimndens resurser tas i ansprak pa bésta sitt.
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