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Klimat- och néringslivsdepartementet

Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Forslag
till forfattningsandringar till foljd av EU:s
reviderade forordningar om fluorerade
vaxthusgaser och ozonnedbrytande amnen

Sammanfattning

Transportstyrelsen avstyrker forslaget att flytta tillsyns- och
marknadskontrollsansvaret fran kommunerna till Transportstyrelsen.

I skrivelsen saknas en djupare analys av forslaget samt
konsekvensutredningar, vilket dr nddvéndigt infor ett beslut.

Mot bakgrund av att Transportstyrelsen i dag saknar kompetens inom
omrédet och att kompetensen finns hos kommunerna ser myndigheten inga
fordelar med att fordndra ansvarsfordelningen och avstyrker darfor

forslaget.

Forslaget att flytta tillsyns- och marknadskontrollansvaret Gver utrustning 1
tdg, frdn kommunerna, till Transportstyrelsen, ar inte tillrackligt belyst.
Flytten kan inte heller anses vara en fordndring som maste genomforas till
foljd av de nya EU-bestimmelserna. Vidare rader det oklarhet kring vad
Transportstyrelsens ansvar som tillsynsmyndighet och
marknadskontrollmyndighet innebér i praktiken. Transportstyrelsen saknar

idag kompetens inom omradet.

Inom luftfart bedomer vi forslaget som kostnadsdrivande. Det dr inte
dndamalsenligt att Transportstyrelsen ska bygga upp kompetens, och ta fram
avgifter for hantering av fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande
dmnen inom omradet luftfart, nir kompetensen redan finns inom
kommunala nimnder. Omfattningen av fluorerade véxthusgaser och
ozonnedbrytande &mnen inom omradet luftfart dr begrinsat.

Transportstyrelsen vill &ven uppmérksamma att det idag inte finns ett
bemyndigande som medfor att Transportstyrelsen kan ta ut avgifter for den

Transportstyrelsen Telefon

Generaldirektor

601 73 Norrkoping
Besoksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrkdping

Telefax

transportstyrelsen.se
kontakt@transportstyrelsen.se

Camilla Pettersson
camilla.pettersson@transportstyrelsen.se



} ‘ TRAN s P 0 RT Datum Dnr/Beteckning 2(7)
A STYRELSEN 2025-02-12 TSG 2024-5400

tillsyn som foreslas i 2 kap. 27 § b miljotillsynsforordningen (2011:13). Det
kravs att 7 kap. 9b § forordning (1998:940) om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken skrivs om sé att &ven 2 kap. 27 § b
milj6tillsynsforordningen omfattas for att myndigheten ska kunna ta ut
avgift for tillsyn.

Transportstyrelsens synpunkter

Omfoérdelning av ansvar for tillsyn tag otillrackligt utrett

Vi uppfattar att Transportstyrelsen foreslas fa ansvar for tillsyn och
marknadskontroll i1 friga om utrustning i tdg som innehéller f-gaser eller
ozonnedbrytande dmnen. I nuldget har den kommunala nimnden detta
ansvar. Vi kan inte se att forslaget dr direkt nodvandigt till f61jd av de nya
EU-bestimmelserna och motivet till flytten berdrs endast dvergripande i
skrivelsen. Av skrivelsen framgar det varken nyttor eller negativa
konsekvenser av forslaget och det finns tillimpningsfragor som bor redas ut.

Dérfor ar var uppfattning ar att det behdvs mer analys i enlighet med
forordning (2024:183) om konsekvensutredningar for att avgdra om
omfordelningen dr ldmplig — vilket maste goras innan beslut fattas. Nedan
foljer nagra fragor som bor beaktas 1 analysen.

Begreppet utrustning i tag

Begreppet utrustning i tdg anvdnds bade i EU-forordningarna och i de
svenska lagstiftningsforslagen. Transportstyrelsens bedomning &r det ar
otydligt vad som avses med tag”. Det bor darfor Overvégas att i den
svenska regleringen istéllet skriva om utrustning i jairnvagsfordon.

Transportstyrelsens tolkning av begreppet utrustning i tag &r att det i
praktiken handlar om utrustning for viarme och kyla i lok och
passagerarfordon. Det skulle dven gilla tdg som gar pé det nationella
jarnvégsnitet sdsom Roslagsbanan och Saltsjobanan. Tunnelbana och
sparvdg omniamns specifikt i artikel 5.3.c. i EU-férordningen om f-gaser
vilket vi tolkar som att utrustning pa tunnelbana och sparvagnar inte ingar i
begreppet tdg. Ansvaret skulle ddrmed ligga kvar hos kommunerna vilket
tycks logiskt d& den typen av verksamhet bedrivs i en specifik kommun.

Godsvagnar ér inte utrustade med kyl- eller virmeanldggningar. Det &r
istéllet lastbérarna (t.ex. containrar) som har den typen av utrustning.
Intermodala containrar, inklusive kylcontainrar omndmns specifikt i1 artikel
5.3.b. 1 EU-forordningen om f-gaser vilket stryker vér uppfattning om att
dessa lastbirare inte inryms 1 begreppet tdg. Det innebér att ansvaret for
kylcontainrar skulle ligga kvar hos de kommunala ndmnderna, vilket tycks
lampligt eftersom Transportstyrelsen i nuléget inte utovar nigon tillsyn 6ver
foretag som édger kylcontainrar.
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Marknadskontroll av utrustning i tag — vem gor det bast?

Marknadskontroll handlar om att se till att de produkter som finns pa
marknaden uppfyller géllande krav. I detta fall borde det handla om kyl- och
virmesystem. Det framgdr inte av skrivelsen om utrustning som anvénds pé
tdg ar produkter som ar specifikt avsedda for det eller om de har bredare
anvindningsomrdden. Transportstyrelsen utfor i nuldget inte ndgon
marknadskontroll inom jarnvdgsomradet d&ven om vi har ansvar dver sa
kallade driftskompatibilitetskomponenter och delsystem enligt
jarnvégstekniklagen (2022:366). Det finns darmed inte heller rutiner och
arbetssitt etablerade for marknadskontroll.

Utifrén dessa forutséttningar vill vi lyfta frigan om det mojligen skulle vara
effektivare att samla ansvaret for marknadskontroll over f-gaser och
ozonnedbrytande &mnen under en myndighet istillet for att dela upp
ansvaret pa flera.

Tillsyn 6ver utrustning i tag — att beakta

I nulédget arbetar Transportstyrelsen frimst med riskbaserad tillsyn enligt
jarnvégsakerhetslagstiftningen (trafiksédkerhet) och har inga tillsynsansvar
inom jarnvdg som beror utsldpp av fororeningar eller vaxthusgaser. Négra
olika aktdrstyper omfattas av trafiksikerhetstillsynen, bl.a. jirnvigsforetag!.

Viér bild ér att tillsynen Over utrustning i tag, som innehaller f-gaser eller
ozonnedbrytande dmnen, huvudsakligen handlar om att kontrollera att
operatorerna fullgor sina skyldigheter enligt EU-f6rordningarna och den
svenska lagstiftningen. Med operator 1 detta sammanhang avses det foretag
som har det faktiska tekniska ansvaret for utrustningen. Det &r inte sjdlvklart
att det dr foretag som Transportstyrelsen redan utdvar tillsyn éver. Ddrmed
ar det ocksa oklart vilka eventuella samordningsvinster en flytt av
tillsynsansvaret skulle ge.

I de fall ett jarnvagsforetag som bedriver persontrafik dven ar
fordonsinnehavare? ir det sannolikt att jirnvigsforetaget ir att betrakta som
operator. Men inom upphandlad passagerartrafik forekommer det dven
uppldgg dér ett foretag ar fordonsinnehavare och ett annat foretag, ett
jarnvégsforetag, bedriver trafiken. Om det ska tolkas som att foretaget, som
ar fordonsinnehavare, dr operator sa ir det ett foretag som
Transportstyrelsen inte utovar ndgon trafiksékerhetstillsyn over idag. Nér
det giller lok si forekommer det att jirnviigsforetagen hyr dessa. Aven dir
kan det uppkomma funderingar om vilken aktor som ska betraktas som

! Jirnvigsforetag: den som tillhandahaller dragkraft och utfor jarnvigstrafik enligt 1 kap.
7 § jarnvagssikerhetslagen (2022:367) eller 1 kap. 5 § lagen (2022:368) om nationella
jarnvigssystem.

2 Fordonsinnehavare dr den som i egenskap av égare eller med nyttjanderitt varaktigt
anvander ett jarnvagsfordon och ser till att det finns en underhallsansvarig enhet
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operator. Transportstyrelsen utovar idag endast tillsyn over jarnvéigsforetag.
Sammantaget ar det oklart vilka eventuella samordningsvinster en flytt av
tillsynsansvaret skulle ge.

Tillsynen &ver operatorerna regleras i EU-forordningarna och kontrollen ska
bl. a. omfatta besok pa plats pa etableringsstillen och verifiering av relevant
dokumentation och utrustning. Enligt den nationella lagstiftningen ska
operatorerna i vissa fall skicka arliga rapporter till tillsynsmyndigheterna.
Av skrivelsen framgér det inte pa vilket sétt tillsynen 6ver utrustningen i tag
skiljer sig fran tillsynen Over stationdra utrustningar. Jarnvégsforetag har
ocksa etableringsstéllen dven om tigen dr mobila. Vi anser att det mer
konkret behdver visas vad som ér problemet med nuvarande ordning innan
en flytt beslutas.

Ekonomiska konsekvenser for Transportstyrelsen/Jarnvag
Transportstyrelsen foreslas fa marknadskontrolls- och tillsynsansvar for
utrustning i tdg. Det géller bade f-gaser och ozonnedbrytande &mnen men
enligt uppgifter fran Naturvardsverket ar det f-gaser som behover vara i
fokus, de ozonnedbrytande &mnena har fasats ut nér det giller tadg. I nuldget
har Transportstyrelsen inga tillsynsansvar inom jarnvig som beror utslapp
av fororeningar eller vixthusgaser.

Transportstyrelsens bedomning dr att denna tillkommande arbetsuppgift — sé
som den &r reglerad i EU-forordningen — &r tidnkt att vara systematisk,
proaktiv och riskbaserad. Vad géller tillsyn skulle den innefatta kontroll av
rutiner och dokumentation och dven besok pa etableringsstéllena. Darutdver
ska marknadskontroll utforas.

I skrivelsen finns ingen beddmning av vad Transportstyrelsens kostnader
kan komma att uppga till. Vi anser att det kommer att kridvas
resursforstarkning hos Transportstyrelsen for att kunna genomfora de
foreskrivna arbetsuppgifterna. Det handlar bade om att bygga upp
verksamheten enligt kraven och att sedan 16pande genomf6ra tillsyn och
marknadskontroll. Arbetet ryms inte inom Transportstyrelsens nuvarande
ekonomiska ram.

Forslaget skulle dven innebédra ekonomiska konsekvenser for foretagen
(operatdrerna) som skulle omfattas av Transportstyrelsens tillsynsavgift.
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Tillsyn inom luftfart
Fluorerade vixthusgaser (f-gaser)

F-gaser anvénds inte for klimat/ventilationsanldggningar pa stora flygplan
och pa mindre flygplan regleras temperaturen i kabinen med hjilp av
friskluftsventilation och virme fran motorn. Vi har 1 tidigare svar informerat
Naturvérdsverket (NV) om detta, i samma svar har vi forklarat hur
klimat/ventilationsanldggningar fungerar 1 flygplan.

For att trycksdtta, reglera kabintrycket och temperaturen i kabinen pd stora
flygplan anvinds komprimerad luft fran motorernas kompressor som leds
till en "air cycle machine” som fungerar enligt féljande:

Luften passerar initialt genom en primdr varmevdxlare ddr den kyls, luften
leds sedan genom en kompressor som ékar trycket i luften, vilket ocksd
vdrmer upp den lite. Ddrefter leds luften in i den sekunddra virmevdxlaren,
ddr temperaturen kyls en andra gang. Fran den sekunddra virmevdxlaren
leds luften sedan in i en turbin, i turbinen expanderar luften och kyls innan
den fordelas i flygkroppen med hjdilp av luftkanaler och fliktar.

Nedan ar det angivet 1 punktform varfor vi inte anser Naturvardsverkets
forslag vara &ndamalsenligt nér det géller Transportstyrelsens tillsyn av f-
gaser och ozonnedbrytande @mnen inom luftfart, forslaget kommer snarare
vara kostnadsdrivande.

e Vad Transportstyrelsen kédnner till finns det inga svenskregistrerade
luftfartyg som anvénder f-gaser i sina klimat/ventilationsanldggningar

¢ Om det mot formodan skulle vara aktuellt att underhalla/reparera
klimat/ventilationsanléggningar pa ett luftfartyg med f-gaser, kommer
det sannolikt goras vid en flygverkstad. I och med att det &r s& ovanligt
med f-gaser 1 luftfartyg skulle flygverkstaden antagligen anlita ett
befintligt koldmedieféretag som underleverantér som arbetar med f-
gaser inom olika omraden. Flygverkstaden kommer i ett sddant fall att
kvalitetssdkra och godkdnna arbetet som utfors pa luftfartyget.

e Det finns ett foretag i Sverige, Envirotainer, som tillverkar och
underhéller kylcontainrar, dessa gar som cargo ombord pé flygplan
(svenskregistrerade och utlandsregistrerade), utrustningen ar inte
integrerad i flygplanet.

Enligt Envirotainer rapporterar de kdldmedierapport och miljérapport
till Sigtuna kommun samt arlig redovisning till Kemikalieinspektionen.
Envirotainer star under tillsyn av Sigtuna kommun som vi antar tillsynar
andra aktorer 1 kommunen nér det giller f-gaser. Sigtuna kommun har
kompetens inom omrédet.

e Motivering fran Naturvardsverket ar:
”En kommunal ndmnd har tillsyn 6ver verksamheter och foretag med
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sdte i kommunen. Avseende tag och flygverksamhet dr det svart for den
kommunala ndmnden att ha 6verblick, kunskap och juridiskt ansvar dd
dessa verksamheter sker pd andra platser dn ddr kommunala ndmnden
har sin ordinarie tillsyn”.

Envirotainer (kylcontainer foretaget) har sitt site i Sigtuna kommun,
Transportstyrelsen ser inte svarigheten med att Sigtuna kommun
fortsitter med tillsynen av Envirotainer. Vi antar att en kommun har
tillsyn av foretag som arbetar med luftvirmepumpar och
kylanldggningar (f-gas) som kan installeras/underhéllas/repareras bade
inom och utanfér kommunen dar foretaget har sitt séte.

e Om vi tolkat det korrekt och som situationen ser ut idag, sa &r det ett
foretag inom luftfart som i sé fall ska tillsynas av Transportstyrelsen.
Forslaget innebdr att Transportstyrelsen behover skaffa kompetens for
tillsyn av f-gaser inom luftfart samt ta fram avgifter for hantering av
denna tillsyn.

Ozonnedbrytande imnen (ODS)
Halon kan finnas 1 brandsldckningsutrustning i luftfartyg.

Om det &r tillatet eller inte dr beroende av nér luftfartygets typcertifikat
utfardades enligt forordning (EU) nr 748/2012 (faststiller bl a
genomforandebestimmelser for luftvardighets- och miljocertifiering av
luftfartyg och relaterade produkter, delar och anordningar)

For att en utrustning ska kunna monteras i ett luftfartyg maste utrustningen
vara godkénd enligt férordning (EU) nr 748/2012. Med andra ord &r dessa
produkter strikt kontrollerade innan de monteras 1 luftfartyg for att uppfylla
de hogt stéllda kraven pa flygsékerhet. Problemstéllningen, antar vi, ir
hanteringen av halon vid underhéll av brandsldckarna.

Vad vi kénner till sa finns det en godkidnd underhallsorganisation for civila
luftfartyg i Sverige, SAAB Aeronautics, som har tillstdnd att underhalla
brandsléckare innehallande halon (vanligtvis dversyn). Tomt halon
atervinns och fylls i andra flaskor om det é&r tillrdckligt rent. Om halonet inte
ar tillrdckligt rent skickas flaskan for destruktion. SAAB Aeronautics
rapporterar till Naturvardsverket.

Det &r inte troligt att ytterligare sddan verksamhet startas upp med tanke pa
att halon fasas ut.
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Beslut i1 detta drende har fattats av stéllforetrddande generaldirektér Ann-
Cathrine Wikstrom. I den slutliga handldggningen av drendet deltog
sektionschef Bjorn Holm, utredare Anna Ferner Skymning, jurist Jonathan
Sander och miljohandldggare Camilla Pettersson, den senare foredragande.





