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REMISSVAR: Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Forslag till forfattningsindringar
till foljd av EU:s reviderade forordningar om fluorerade vixthusgaser och
ozonnedbrytande dmnen

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Avfall Sverige foretrader
Sveriges samtliga kommuner och déarigenom indirekt dven landets alla invanare. Avfall Sverige har
ocksé cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Avfall Sveriges medlemmar arbetar enligt avfallshierarkin dvs. att forebygga att avfall uppstar, att mer
ateranvands och att avfall som uppstar atervinns och tas om hand pa ett miljo- och hilsoskyddsmaissigt
godtagbart sitt i landets alla kommuner. Kommunernas avfallshantering ar ett viktigt bidrag till den
samlade miljo-, klimat- och samhallsnyttan. Var vision ar "Det finns inget avfall".

1. Sammanfattning

e Avfall Sverige avstyrker bestamt forslaget om miljosanktionsavgift utan fasta belopp,
da det ar ett forslag med stora och manga konsekvenser som behover undersokas i en
egen och bredare utredning. I andra hand erséttas med ett férslag om sanktionsavgifter
som mer liknar de for livsmedelsverksamheter enligt livsmedelslagen (2006:804) och
forordning (2006:813). Sanktionsavgifter for stat, kommuner, kommunalférbund och
regioner ska vara fasta belopp.

o  Avfall Sverige avstyrker forslaget till 3 kap § 10 b, d& det ar orimligt att ndstkommande

aktor i avfallsledet ska sikerstalla for att den foregdende akt6ren hanterat avfallet pa ratt
sétt, sarskilt inte nér foregdende aktérens ansvar redan omfattas av foreslagna § 10 a.
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e  Avfall Sverige noterar att det finns ett aterkommande fel i promemorian, da det stér att
privatpersoners bygg- och rivningsavfall 4r kommunalt avfall, vilket inte dr korrekt!. Avfall Sverige
kan dock inte se att detta missforstand paverkar foreslagna foreskrifter.

2. Kommentarer

Avfall Sverige tackar for mojligheten att lamna synpunkter. Avfall Sverige noterar att flera
forfattningsforslag inte berr kommunernas avfallshantering och/eller dr rena anpassningar
till EU-férordningarna, och avstar darfor fran att kommentera dessa.

Kommentarer till avsnitt 4.1 och 4.4:
Avfall Sverige avstyrker forslaget om miljosanktionsavgift utan fasta belopp.

For det forsta ar lagforslaget inte formulerat till att enbart gélla fluorerade vaxthusgaser
(f-gaser) och ozonnedbrytande &mnen (ODS), utan omfattar regleringen av
miljosanktionsavgifter enligt miljobalken generellt. Idag ska utrymmet for bedomningar i det
enskilda fallet vara hogst begransat och avgifterna ar fasta. Forslaget skulle innebéra en
enorm forandring av miljosanktionsavgiftens funktion och tillsynsmyndigheternas
handlaggning, med potentiellt prejudicerande foljder for andra 6vertradelser. En sddan har
stor féorandring méste ha en djupare konsekvensanalys dn vad som gors i ett
regeringsuppdrag som enbart ror f-gaser och ODS. Detta har varken utredning eller
konsekvensutredning tagit hiansyn till.

I prop. 1981/82:142, om ekonomiska sanktioner vid brott i naringsverksamhet, tog
regeringen upp frigan om néir sanktionsavgifter bor anviandas och hur de bor utformas for att
uppfylla rimliga krav pa effektivitet och rittssdkerhet (s. 21 ff.). Riktlinjerna har antagits av
riksdagen (bet. 1981/82:JuUs3, rskr. 1981/82:328).

Av riktlinjerna framgar bland annat att bestimmelserna om berdkning av avgiftsbeloppet bor
konstrueras si att de utgar fran ett miatbart moment i den aktuella 6vertradelsen, som gor det
mojligt att forutse och faststilla hur stor avgiften ska bli i det sirskilda fallet. Al:iggande av
avgiftsskyldighet kan i viss utstrickning 6verlamnas till de administrativa myndigheterna
(tillsynsmyndigheterna), men det dr lampligare att 6verlamna sddan provning till de
allmdnna domstolarna nir reglerna ar utformade pa sddant sitt att det finns utrymme for
betydande skonsmaissiga bedomningar — s& som i det remitterade forslaget.

L Korrekt &r att bygg- och rivningsavfall fran icke yrkesmassig verksamhet utgor avfall under kommunalt ansvar (se 15
kap. 20 § miljébalken).
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For det andra finns flera skal till att miljosanktionsavgift utan fasta belopp ar olampligt att
infora, sarskilt nir det ror sig om berdkningar som grundar sig i skonsméssiga bedomningar:

1. Betydande belastning for tillsynsmyndigheterna. De saknar den kompetens som behovs
och det dr inte sannolikt att detta kan kompenseras med generell tillsynsvigledning.
Arbetsborda pa redan 6verbelastade handldggare okar.

2. Risk for bristande likabehandling. Eftersom tillsynsvigledningen pa miljobalksomradet
dessutom ir eftersatt och det finns ett mycket stort antal tillsynsmyndigheter, finns det
risk att likabehandlingen brister ytterligare. Att sanktionen dven ska berdknas och
skonsmassigt bestimmas av tillsynsmyndigheten innebar dessutom risk for 6kade forsok
till olovlig paverkan.

3. Okade kostnader for tillsynsmyndigheterna. Eftersom det ror sig om en pafoljd/sanktion
ar det sannolikt inte mojligt att fullt ut bekosta utredningen och eventuella forelagganden
for att fa in erforderligt berdkningsunderlag med tillsynsavgift. Det kan ocksa forvantas
maénga 6verklaganden av beloppen, och det ir sedan tidigare klarlagt att hantering av
overklaganden far inte bekostas med tillsynsavgift.

4. Inte rattssikert. Eftersom tillsynsmyndigheten beslutar om miljosanktionsavgift 4r den
béde “aklagare” och "domare”. Det stiller mycket hoga krav pa en rittssiker
handldggning. Brister sa som beskrivs ovan minskar rattssikerheten.

Med hinvisning till ovanstdende avstyrker Avfall Sverige forslaget och begir att forslaget
bearbetas i en separat utredning. I andra hand att sanktionsavgiften istéllet liknar de
sanktioner som finns pé livsmedelsomréadet2, det vill sdga alltid fasta avgifter for stat,
kommun, kommunalférbund och region, respektive bestamt efter exempelvis procentuell
omséttning for privat sektor. Se 39 a-c §§ livsmedelsforordningen (2006:813).

Kommentarer till avsnitt 5.3.16 och 5.6:

Avfall Sverige tillstyrker forslagen. Det dr rimligt att stélla krav pa rivningar och renoveringar
i syfte att minska méangden utslapp av f-gaser och ODS. Det ir ocksa lampligt att det inte
beror privatpersoners rivningar i likhet med kraven pé asbestrivning.

2 Kontrollwiki Livsmedelverket - S bestams avgiftens storlek https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/481/sa-
bestams-avgiftens-storlek
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Kommentarer till avsnitt 5.8.1:
Det ar rimligt att alla aktorer, privatpersoner eller j, maste sikerstilla att deras atgarder inte
bidrar till utslapp. Avfall Sverige tillstyrker darfor forslaget till 3 kap § 10 a.

Avfall Sverige tillstyrker ocksé justering i 3 kap. § 13 sa att Naturvardsverkets bemyndigande
att meddela foreskrifter om undantag for utsortering, utokas i enlighet med vad som kravs av
EU-édtaganden.

Under Motivering i promemorian stér att kommunen behover upplysa privatpersoner for att
kunna uppfylla sitt ansvar i den foreslagna 3 kap § 10 b. Avfall Sverige kan inte se att
foreslagna 10 b § innehéller ndgon form av upplysningsplikt. Det ar heller inte lampligt att
det stills krav pa en aktor som kommer ta hand om négon annans avfall — det dr inte rimligt
att ndstkommande aktor i avfallsledet ska sékerstilla for att den foregdende aktoren hanterar
avfallet pa ratt sitt, sarskilt inte nar foregdende aktérens ansvar redan omfattas av foreslagna
§ 10 a. Det gor en eventuell ansvarstvist besvirlig eftersom bida aktorerna kan anses vara
ansvariga for den forstas avfallshantering enligt varsin paragraf.

Daremot ar det fullt rimligt att den som samlar in avfall under avfallshanteringen ska ha
ansvar for att detta ska ske korrekt. Avfall Sverige avstyrker darfor forslaget till 3 kap § 10 b
och foreslar féljande formulering;:

Den som samlar in sddant avfall som avldgsnats i enlighet med 10 a § ska hantera det
pd ett satt som mojliggor atervinning och destruktion av ozonnedbrytande dmnen och
fluorerade vixthusgaser i avfallet i enlighet med bestimmelserna i forordning (EU)
2024/573 och forordning (EU) 2024/590.

Kommentarer till avsnitt 5.8.3:

Avfall Sverige tillstyrker férslagen i sak, men formodar att man i 4 d § vill hanvisa till 4 ¢ §,
inte 4 a §. 4 d § beskriver Naturvardsverkets ratt att meddela narmare foreskrifter om
kunskap och utbildning, vilket man ska ha enligt 4 c §. 4 a §, som det troligen felaktigt
hénvisas till, 4r enbart en hidnvisning om narmare bestaimmelser i en av de tvd EU-
forordningarna som ndmnsi4 d §.

Dessutom hénvisar foreslagna § 4 d till “andra stycket”, men samtliga paragrafer §§ 4a-4c har
enbart ett stycke. Detta bor ocksa korrigeras.

Kommentar till uttrycket "kommunalt avfall’:

Det finns ett &terkommande fel i promemorian som Avfall Sverige kort vill korrigera — det
star att privatpersoners bygg- och rivningsavfall ar kommunalt avfall, vilket inte &r korrekt.
Allt bygg- och rivningsavfall 4r undantaget definitionen av kommunalt avfall enligt 15 kap. 3 §
punkt 5 miljobalken, vilket 4ven framgar av koderna 17 respektive 20 i avfallskategorier 17
och 20 i avfallsforordningens (2020:614) bilaga 3:
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3§ Med kommunalt avfall avses i denna balk avfall fran hushdll och sddant avfall frén andra

kdllor som till sin art och sammansdttning liknar avfall fran hushdll, dock inte
5. bygg- och rivningsavfall, ...

Daremot ar kommunen ansvarig for bygg- och rivningsavfall som uppstéatt hos privatpersoner
genom 15 kap. 20 § punkt 4 miljébalken:

20§ Varje kommun ansvarar for att foljande avfall inom kommunen behandlas:

1. kommunalt avfall,
4. bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmdssig verksamhet.

Avfall Sverige noterar att detta missforstand lyckligtvis inte reflekteras i de foreslagna
forfattningsforslagen och ser darfor inte nagra konsekvenser av det.

For fortsatta kontakter i dessa frégor hanvisar vi till radgivare for insamling av farligt avfall Camilla
Nilsson camilla.nilsson @avfallsverige.se, eller till var seniora miljojurist Andrea Hjiarne,
andrea.hjarne@avfallsverige.se tfn. 040-35 66 00.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige
4
7
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordforande vd
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