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Forslag till forfattningsandringar till foljd av
EU:s reviderade forordning om fluorerade
vaxthusgaser och ozonnedbrytande amnen

Beslut

Stockholms miljo- och hélsoskyddsndmnd (ndmnden) beslutar att

avstyrka forslagen 1 remissen vad giller miljosanktioner utan fast

belopp, justeringen av 26 kap. 1 §, 26 kap. 21 § andra stycket och

30 kap. 1 § miljobalken samt den nya bestimmelsen i 29 kap. 12 §
miljobalken.

Néamnden tillstyrker forslagen i 6vrigt med de synpunkter som
framgar nedan samt vidhaller och héanvisar till de synpunkter som
har ldmnats av ndimnden pa forfattningsforslag i
Miljodepartementets promemoria M2021/01748.

Bakgrund

Regeringen har remitterat Naturvardsverkets skrivelse Forslag till
forfattningsindringar till foljd av EU:s reviderade forordning om
fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande d&mnen till
Stockholms kommun for synpunkter senast den 14 februari 2025.
Kommunstyrelsen har remitterat skrivelsen till Milj6- och
hélsoskyddsndmnden for svar direkt till regeringen.

Den 11 mars 2024 tridde EU:s nya f-gasforordning' respektive
ODS-forordning? i kraft. I det remitterade forslaget foreslar
Naturvardsverket ett antal justeringar till de svenska
bestimmelserna pa omradet med anledning av de nya

Milj6- och hilsoskyddsnamnden

Tekniska namndhuset ! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/573 av den 7 februari 2024 om
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forordningarna. I skrivelsen redovisas dven ett urval av
Regeringskansliets tidigare forfattningsforslag® i den man
Naturvérdsverket bedomer att dessa fortsatt r relevanta efter
forordningsindringarna pa EU-niva. Utover det foreslar
Naturvardsverket ett antal ytterligare forslag for att béttre
implementera férordningarna samt ett antal ytterligare forslag for att
forstiarka utfasningen av f-gaser i Sverige.

Sammanfattning av foreslagna forfattningsandringar

Naturvardsverket foreslar en ny form av miljosanktionsavgift utan
fasta belopp for overtradelser av EU:s ODS- respektive f-
gasforordning. Avgiften faststélls fran fall till fall utifran kriterier i
EU-férordningarna.

I och med att d&ven hansyn till tidigare 6vertradelser ingér 1
kriterierna bedomer Naturvardsverket att det bor inforas en
bestimmelse 1 29 kap. miljobalken enligt vilken den som beslutar
om att pafora avgift for en dvertriddelse av ndgon av de berdrda
forordningarna ska skicka beslutet till tillsynsmyndigheten.

Tillsynsdefinitionen 1 26 kap. 1 § miljobalken foreslar
Naturvdrdsverket ska utvidgas till att omfatta beslut om
miljosanktionsavgift respektive anméilan om misstidnkt miljobrott. |
26 kap. 21 § miljobalken foreslés ett fortydligande om att
tillsynsmyndigheten far foreldgga verksamhetsutdvaren om att
ldamna de uppgifter som behdvs for att bestimma storleken pa en
sadan miljosanktionsavgift som inte dr bestamt till ett fast belopp
respektive storleken pa vite.

De svenska bestimmelserna om straff respektive
miljosanktionsavgift foreslas uppdateras med korrekta hanvisningar
till respektive EU-forordning. Bestimmelserna fortydligas och
foreskrifterna utdkas i viss man. Bland annat infors bestimmelser
om att egendom som fOrvirvats genom brott mot de nya EU-
forordningarna i vissa fall kan forklaras forverkad av domstol.

En ny anmélningsplikt ska inforas for yrkesméssig renovering och
rivning om atgirden innefattar avlagsnande av skumpaneler eller
skumplast som innehaller fluorerade viaxthusgaser eller
ozonnedbrytande dmnen. Utebliven anmélan ska foranleda en
miljosanktionsavgift med fast belopp. Enligt en ny bestimmelse i

3 Miljddepartementets promemoria (M2021/01748), Oversyn av bestimmelserna om
fluorerade vixthusgaser, ozonnedbrytande &mnen och tillhérande miljésanktionsavgifter.
Néamnden ldamnade synpunkter i yttrande beslutad den 14 december 2021, drende 2021-
16496.



Stockholms
stad

Miljo- och halsoskyddsnamnden 3 (15)

avfallsforordningen (2020:614) ska avfallsproducenten respektive
den som samlar in sddant avfall ansvara for att hanteringen foljer
ODS- respektive f-gasforordningen. Krav pa kunskap respektive
hénvisningar till ODS- respektive f-gasforordningens bestimmelser
om hur avfallet ska hanteras infors i1 avfallsférordningen.

Tillsynsansvaret for utrustning i luftfartyg och tag foreslas flyttas
fran den kommunala ndmnden till Transportstyrelsen, som idag har
tillsyn over utrustning i fartyg. Inspektionen for vard och omsorg
foreslas fa tillsynsansvaret i friga om anvéndning av desfluran som
inhalationsbed6vning. Naturvardsverket foreslar ocksa att
regeringen utser en myndighet som fér ett sédrskilt tillsynsansvar for
anvandning av elektrisk brytarutrustning som omfattas av f-
gasforordningen.

Samtliga tillsynsmyndigheter som utfor tillsyn foreslés vidare bli
behoriga myndigheter enligt ODS- respektive f-gasforordningen
med tydligare rétt att utfora kontroller enligt forordningarna.

Kompletterande forslag

Naturvérdsverket foreslér att ett nationellt rapporteringssystem for
f-gaser ska inforlivas i systemet for foretagens miljorapportering
och att det utreds om byggbestimmelser rorande f-gaser och ODS i
skumplast kan stérkas.

Ytterligare forslag for att forstarka utfasning av f-gaser i
Sverige

Utover regelfordandringar foreslar Naturvardsverket ett antal
ytterligare mojliga atgirder for att snabba pa utfasningen av f-gaser
1 Sverige:

e stod for att 6ka antalet certifierade tekniker

o statligt stod for utbyte av gammal utrustning

e utredning av om kvédvedioxidavgiften dven bor omfatta

dikviveoxid samt

e incitament fOr att 6ka insamlingen av f-gas i avfallsleden.
Betriaffande dessa atgirder har det inte gjorts ndgon djupare analys
eller kostnadseffektivitetsanalys.

Forvaltningens synpunkter

Inledningsvis vill nimnden hénvisa till tidigare ldmnade synpunkter
vad géller delar av forslagen som hérror fran Miljodepartementets
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tidigare promemoria fran den 17 september 2021.4 Namnden
vidhéller synpunkterna i den man Naturvardsverket inkluderat da
foreslagna forfattningsidndringar 1 det nu remitterade forslaget.

Néamndens synpunkter pa de nytillkomna forslagen med anledning
av EU:s nya ODS- respektive f-gasforordning redovisas nedan.
Néamnden anser sammantaget att Naturvardsverkets forslag om
miljosanktioner utan fast belopp inte bor genomforas. Inte heller
justeringarna av 26 kap. 1 §, 26 kap. 21 § andra stycket, 30 kap. 1 §
respektive den nya 29 kap. 12 § miljobalken bor genomforas utan
ytterligare utredning. I ovrigt tillstyrks forslagen i huvudsak med de
synpunkter som framgar nedan. De forslag som inte nimns nedan
har ndmnden inga synpunkter pa.

Forslaget vad galler miljosanktionsavgifter utan fasta belopp
bor inte genomforas

De overtrddelser av ODS- respektive f-gasforordningen som idag
foranleder paforande av miljosanktionsavgift (MSA) dr kopplade
till belopp pa mellan 1000 och 10 000 kr. Det ror sig om mindre
administrativa overtradelser, sdsom utebliven ldckagekontroll for en
utrustning som innehaller f-gaser. Overtridelserna har typiskt sett
inte 1 sig lett till utsldapp av f-gaser eller ozonnedbrytande &mnen
men Okar risken for det. Dagens system med fasta belopp innebér en
enkel process vilket dr en forutséttning for att kunna hantera de
méngder som hanteras av nimnden idag.

Naturvardsverkets forslag till andringar med anledning av de nya
EU-foérordningarna innebér bland annat att tillsynsmyndigheten
infor varje sddant beslut om MSA istillet for fast belopp ska begéra
in uppgifter och utreda lampligt belopp for MSA utifrén ett antal
kriterier, daribland foretagets ekonomiska situation.

Forslaget frantar mojligheten att pafora MSA genom en enkel och
enhetlig process

Némnden ar kritisk till forslaget som frangéar fasta belopp for MSA
for de overtrddelser som idag kan foranleda paférande av
miljosanktionsavgift. MSA-beslut enligt de aktuella EU-
forordningarna fattas i manga fall av kommunala
tillsynsmyndigheter. For att uppnd enhetlighet i tillimpningen &r det
darfor sarskilt viktigt att strdva efter s tydliga regler som mojligt
med sa lite bedomningsutrymme som mojligt. Forslaget enligt

4 Miljddepartementets promemoria (M2021/01748), Oversyn av bestimmelserna om
fluorerade vixthusgaser, ozonnedbrytande &mnen och tillhérande miljésanktionsavgifter.
Néamnden ldamnade synpunkter i yttrande beslutad den 14 december 2021, drende 2021-
16496, bilaga 1
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vilket MSA-beloppet ska bestdmmas 1 varje enskilt fall utifran
breda grunder 4r inte en efterstridvansvérd 16sning for denna typ av
mindre Overtradelser. Framforallt kommer dock forslaget 1
praktiken innebéra att mdjligheten att pafora MSA i dessa drenden
forlorar sin karaktir av en snabb administrativ atgard som kan
hanteras rutinméssigt. Ndmndens erfarenhet &r bland annat att det
tar mycket lang tid att fa svar fran operator, vilket i stort sett
kommer att vara en forutsittning i samtliga drenden om forslaget
genomfors da underlag om foretagets ekonomi behdvs for att
bestamma beloppet. Forslaget kommer dérfor 4ven innebéra ett
arbete for tillsynsmyndigheter som vida dverstiger miljonyttan.

Hantering av drenden om MSA ingér i tillsyn och
handldggningstiden debiteras verksamhetsutdvaren. Den
arbetsinsats det aktuella forslaget medfor infér varje MSA-beslut
kommer med all sannolikhet &ven medfora att tillsynsavgiften
vialdigt ofta riskerar att Gverstiga sjélva sanktionsavgiften. En sddan
ordning kan dérfor dven uppfattas som orimlig av tillsynsobjekten.

Dagens regler om MSA dr, med mindre justeringar, forenliga med
EU:s nya ODS- respektive f-gasforordningar

Néamnden saknar ett resonemang i det remitterade forslaget om
varfor MSA utan fasta belopp dr nddvéindiga att genomfora utifran
EU-férordningarna. Namndens egen analys utmynnar i att dagens
system gar att forena med de nya EU-forordningarna.

Néamnden konstaterar att artikel 31 i1 den nya f-gasférordningen
respektive artikel 27 1 den nya ODS-férordningen
(sanktionsartiklarna) riktar sig till medlemsstaterna.
Sanktionsartiklarna reglerar inte ndgon skyldighet for den behériga
myndigheten att beakta samtliga kriterier 1 punkten 2 1
sanktionsartiklarna vid bestimmande av storlek pa administrativ
sanktion, sdsom Naturvardsverket synes ha tolkat bestimmelserna.’
Néamnden anser att punkten 2 endast anger kriterier att utga ifran nér
medlemsstaten bestimmer hur dess sanktionssystem ska se ut.
Kriterierna ska beaktas med vederbdrlig hidnsyn och beroende pé
vad som dr tillampligt. Det dr enligt nimnden fullt mojligt f6r
medlemsstaten, utifran kriterierna i punkten 2 i sanktionsartiklarna,
besluta om att vissa mindre dvertradelser ska foranleda
administrativa ekonomiska sanktionsavgifter med fast belopp. I det
ingar en bedomning att effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner fOr just denna typ av Overtrddelse kan faststillas utan
hénsyn till exempelvis det specifika foretagets ekonomiska
situation.

3 Jfrp. 11 artikel 31 i forordning 596/2014 om marknadsmissbruk mm.
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Administrativa ekonomiska sanktioner ska dock, enligt vad som
framgar av punkten 3 i sanktionsartiklarna, uppfylla kraven 1
punkten 4 i sanktionsartiklarna. Administrativa ekonomiska
sanktioner ska enligt punkten 4 fOrsta stycket st i proportion till
miljoskadan, 1 tillimpliga fall, och i1 praktiken franta de ansvariga de
ekonomiska fordelar som hérrdr fran deras overtradelser. Nivan pé
administrativa ekonomiska sanktioner ska gradvis 6ka vid
upprepade dvertradelser.

Namnden anser att nuvarande bestimmelser om MSA 1 stort sett
uppfyller kraven i punkten 4 forsta stycket.

Néamnden beddmer att inga overtradelser som idag kan foranleda
MSA ir sddana som i sig innebdr ett utslépp eller annan
konstaterbar miljoskada, varfor kravet pa att den administrativa
ekonomiska sanktionen ska sta i proportion till miljoskadan inte ar
tillamplig. Mojligen traffas endast Naturvardsverkets nya forslag pa
MSA mot forbud mot anvéndning av desfluran. Det bor dérfor
overvigas om denna Overtrddelse istillet bor omfattas av 29 kap.
miljobalken.

Det fasta beloppet for MSA kan av regeringen faststdllas utifrén vad
det kan tdnkas kosta att folja respektive bestimmelse, exempelvis
en kostnad for en lackagekontroll. Sanktionen kan pa s sétt
faststillas pa ett sétt som i praktiken frantar den ansvarige de
ekonomiska fordelarna som hérrér fran respektive overtradelse.

Upprepade dvertradelser ska beaktas enligt 1 kap. 3-4 §§
forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter (MSA-
forordningen). Ndmnden anser inte att skrivningen i punkten 4 i
sanktionsartiklarna ska tolkas som att det omfattar samtliga
overtradelser av samma forordning, i motsats till det som stér i
punkten 2, utan tolkar bestimmelsen som att den administrativa
ekonomiska sanktionen ska dka gradvis om samma Overtridelse
upprepas. Mojligen bor kravet pa att den tidigare dvertradelsen inte
far vara dldre dn tva ar for att fa beaktas, ses 6ver. Det bor dock
enligt ndmndens beddmning finnas utrymme att efter ett tag bortse
ifran tidigare Overtrddelser dven enligt den nu aktuella skrivningen i
EU-forordningarna, inte minst da sanktionssystemet enligt punkten
2 ska vara proportionerligt. Reglerna i 1 kap. 3-4 §§ uppfyller
dérfor enligt nimndens bedomning kraven 1 de nya EU-
forordningarna i den delen. Om regeringskansliet finner att punkten
4 ska tolkas vidare dn sd och att 4ven andra Overtrddelser av samma
forordning ska foranleda en 6kning av MSA-beloppet kan i vart fall
behovliga justeringar genomforas inom ramen for 1 kap. 4 § 1 MSA-
forordningen utan att foréndra systemet i ovrigt i den omfattning
som foreslds av Naturvirdsverket.
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Ovanstdende analys visar enligt nimnden med andra ord att de nya
EU-forordningarna inte kraver den typen av omfattande justeringar i
dagens MSA-system som foreslis av Naturvardsverket.

Inforandet av punkten 4 andra stycket i sanktionsartiklarna om
maximal grdns behover rdttas till

Naturvardsverket foreslér att punkten 4 andra stycket 1
sanktionsartiklarna infors rakt av 1 9 kap. 28 § MSA-forordningen.
Den foreslagna bestimmelsen ar sjdlvmotsdgande eftersom det
foreskrivs att det maximala beloppet for MSA som hdgst ska vara
minst ett belopp som beréknas enligt viss metod.

Néamnden anser att EU-forordningarna i den delen foreskriver att
medlemsstaten ska bestimma ett tak for administrativa ekonomiska
sanktioner. Taket far inte understiga fem respektive atta gdnger
marknadsvirdet av berérda gaser och produkter. For att
forordningarna ska genomforas korrekt behdver med andra ord ett
fast tak, vid behov knutet till ett antal ganger vérdet av
marknadsvirdet av berdrda gaser, bestimmas. Taket ska dock
bestimmas utan angivande av ordet "minst”.

Né@mnden anser sammantaget att Naturvdrdsverkets forslag om
justeringar i MSA-forordningen 1 ovan beskrivna delar inte ska
genomforas. Istillet bor hdanvisningarna i MSA-férordningen
uppdateras till de nya férordningarna men MSA-beloppen fortsatt
vara fasta. Beloppen bor uppdateras i forhéllande till dagens
penningvérde. Taket for MSA bor fortsatt regleras 1 30 kap. 1 §
miljobalken dér ett sérskilt tak vid behov anges for MSA enligt
EU:s ODS- respektive f-gasforordning. P det séttet finns
forutséttningar att behdlla MSA-processens rutinméssiga karaktér,
som enligt nimnden uppfyller kraven 1 EU-férordningarna och
ocksa ér det mest lampliga séttet att hantera den typen av
overtradelser.

Forslaget till 29 kap. 12 § i miljobalken om att beslut om
overtradelser av berorda forordningar ska skickas till
tillsynsmyndighet, bor inte genomforas

For att mojliggora hansyn till tidigare overtradelser av samma EU-
forordning vid bestimmande av sanktioner foreslar
Naturvardsverket att en ny bestimmelse infors 1 29 kap. 12 §
miljobalken enligt vilken samtliga beslut och domar enligt de nu
berdrda forordningarna ska skickas till tillsynsmyndigheten.
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Som framgér ovan anser inte ndmnden, till skillnad fran
Naturvardsverket, att EU-forordningarna innefattar ett krav pa att
beakta samtliga kriterier i punkten 2 1 sanktionsartiklarna nir
beloppet for en miljosanktionsavgift bestdms i det enskilda fallet.
Punkten 2 i artiklarna reglerar inte vad den behoriga myndigheten
ska beakta vid bestimmande av nivén pa en administrativ
ekonomisk sanktion, utan enbart vad medlemsstaten ska beakta vid
utformning av sitt sanktionssystem. Visserligen framgar av punkten
4 1 sanktionsartiklarna att en administrativ ekonomisk sanktion ska
oka gradvis vid upprepade overtridelser. Nimnden anser dock inte
att skrivningen i punkten 4 ska tolkas som att det omfattar samtliga
overtradelser av samma forordning, sdsom framgér av punkten 2,
utan tolkar bestimmelsen som att den administrativa ekonomiska
sanktionen ska 0ka gradvis om samma G&vertrddelse upprepas.
Néamnden anser darfor att det saknas behov av den foreslagna
bestimmelsen i1 29 kap. 12 § miljobalken.

Néamnden delar dven Naturvardsverkets bedomning att
utformningen av forslaget till 29 kap. 12 § miljobalken medfor
svarigheter vid bedomning av hur domar och beslut ska séndas till
tillsynsmyndigheten och vilken tillsynsmyndighet som ska ta emot
underlaget. Det dr vidare oklart om tillsynsmyndigheterna ddrmed
forutsétts uppratta ett register for inskickade beslut géllande
forordningarna och hur ett sddant i sa fall ska utformas och
finansieras. Att besluten samlas hos landets médnga kommunala
tillsynsmyndigheter framstér inte heller som mest &ndaméalsenligt.
Om det bedoms finnas ett behov av att pa ett lattdtkomligt sitt
komma &t tidigare beslut om overtradelser hos en viss aktor bor
man dvervéga ett nationellt register. Ndmnden avstyrker darfor
forslaget 1 dess nuvarande form. Om behov bedéms finnas kan
eventuellt istdllet en utvidgning av Naturvardsverkets uppdrag
géllande ett nationellt rapporteringssystem for f-gaser dvervégas
och en mgjlighet att samla besluten 1 det systemet utredas.

Tillagg till 26 kap. 1 § respektive 26 kap. 21 § andra meningen i
miljobalken om tillsynsmyndighetens befogenheter

Det nu aktuella forslaget innefattar ett tilldgg till 26 kap. 1 §
miljobalken dér det klargors att tillsynsbegreppet dven omfattar
beslut om miljosanktionsavgift respektive anmélan om
brottsmisstanke. Vidare foreslas att det i 26 kap. 21 § infors ett
tillagg enligt vilket tillsynsmyndigheten far foreldgga
verksamhetsutovaren ldmna de uppgifter som behovs for att
faststélla beloppet for en miljosanktionsavgift eller ett vite.
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Behovet av justeringarna kan ifrdgasdttas

Av 26 kap. 21 § miljobalken framgér att verksamhetsutovaren kan
foreldggas att till tillsynsmyndigheter ldmna de uppgifter som
behovs for tillsynen. Namnden anser att 26 kap. 21 § ddrmed kan
tillimpas pa uppgifter som tillsynsmyndigheten behover foreldgga
om for att fullgéra sitt uppdrag att bedriva tillsyn i korrigerande
syfte. Detta inkluderar bestimmande av belopp for vite.

Att tillsynsmyndigheten ar skyldig att pafora miljosanktionsavgifter
framgér av 30 kap. 3 § miljobalken. Tillsynsmyndighetens
skyldighet att anméla misstanke om brott framgar av 26 kap. 2 §
miljobalken. Att varken upprittande av atalsanmélan eller
paforande av miljosanktionsavgift uttryckligen ingar i
tillsynsbegreppet innebér att det sannolikt inte &r mojligt att
tillimpa 26 kap. 21 § miljobalken for att foreldgga om uppgifter i
dessa drenden. I den mén 26 kap. 21 § inte ar tillimplig har dock
tillsynsmyndigheten mdjlighet att himta in uppgifter med stéd av
utredningsskyldigheten i 23 § (2017:900) forvaltningslagen. Den
bestimmelsen kan alltsé tillimpas i1 drenden dar
tillsynsmyndigheten fullgér andra uppgifter enligt balken &dn de som
ingér 1 definitionen av tillsyn, exempelvis i &renden om
miljosanktionsavgifter. I uppgiften att upprétta en atalsanmélan
ingdr inte nigra ytterligare utredande atgérder varfor
tillsynsmyndigheten som utgangspunkt inte ska begéra in nigra nya
uppgifter 1 det skedet.

Néamnden anser séledes att det finns tillrdckliga bestimmelser som
ger tillsynsmyndigheten rétt att forelagga om behovliga uppgifter
varfor behovet av de nu foreslagna justeringarna kan ifrdgaséttas.

Tillsynsbegreppet bor inte utvidgas till uppgifter om paférande av
straffliknande padfoljder om det finns risk att det paverkar enskildas
rdtt till att inte belasta sig sjdlv

Verksamhetsutdvarna har, om uppgifterna behovs for tillsynen,
mycket ldngtgdende skyldigheter att 1amna korrekta och
fullstdndiga uppgifter till tillsynsmyndigheten. Denna skyldighet ar
ocksé straffsanktionerad enligt 29 kap. 5 § miljobalken 1 den mén
uppgifterna frdn milj6- eller hdlsoskyddssynpunkt har betydelse for
en myndighets provning, tillsyn eller kontroll. Gentemot
brottsutredande myndigheter géller tvirtom rétten att inte belasta sig
sjalv (forbudet mot “’self-incrimination”). Om dven uppgiften att
pafora miljosanktionsavgifter uttryckligen ska anses ingd i tillsyn,
istillet for att ingd 1 tillsynsmyndighetens olika uppgifter, omfattas
ddrmed dven uppgifter som ldmnas i ett &rende om paforande av
miljosanktionsavgift av straffbestimmelsen 1 29 kap. 5 §
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miljobalken. Namnden anser darfor att en justering av
tillsynsbegreppet inte bor Gvervégas utan en ndrmare analys av hur
principen om att inte behdva belasta sig sjdlv ska tillgodoses.

Sekretessbestimmelserna i 30 kap. offentlighets- och sekretesslagen
omfattar alla uppgifter som fullgors av en tillsynsmyndighet
Naturvardsverket anger ocksa att skilet till att justera 26 kap. 21 §
istéllet for 30 kap. miljobalken vad géller uppgifter infor beslut om
miljosanktionsavgift r att foredra da det saknas tillampliga
sekretessbestimmelser som tréffar 30 kap. miljobalken.

Bestimmelserna i 30. kap. 23 respektive 27 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, omfattar verksamhet som bestdr av
tillsyn. I och med att savél paforande av miljosanktionsavgift som
anmélan om missténkt brott ingér 1 tillsynsmyndighetens uppgifter
idag anser nimnden att sekretessbestimmelserna ocksa omfattar
uppgifter som tillsynsmyndigheten tar del av inom ramen for att den
utreder ett &rende om miljosanktionsavgift. Namnden anser med
andra ord att den tolkning som foreslas av Naturvardsverket &r
onddigt sndv. Det vore olyckligt om tolkningen star sig som skal till
att genomfora justeringarna utan nirmare analys i ett bredare
perspektiv.

Néamnden anser mot den bakgrunden sammantaget att behovet av de
foreslagna justeringarna inte har klargjorts i den motivering som
foljer med forslagen. Det kan ocksa konstateras att justeringarna
inte bara berdr de nu aktuella EU-forordningarnas genomforande
utan kommer att triffa hela miljobalkens tillimpningsomrade.
Forslagen bor déarfor inte genomforas utan en grundlig analys av
syftet och konsekvenserna utifran detta bredare perspektiv.

Forslaget till 30 kap. 1 § andra stycket punkten 2 i miljobalken
bor inte genomforas forran i samband med att regler om MSA
med belopp som bestams i det enskilda fallet, infors

Naturvirdsverket foreslér ett tilldgg till 30 kap.1 § miljobalken
enligt vilket storleken av miljosanktionsavgift, utdver fasta belopp, i
vissa fall ska berdknas enligt sérskilda kriterier.

Néamnden ifragasdtter inte att det kan finnas skél att dvertrddelser
som idag ar straffbelagda framdver istdllet bor forenas med
pafoljden MSA och att beloppet 1 sa fall 1 vissa fall inte bestdms av
regeringen utan av tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet. Som
framgdr ovan anser dock inte nimnden att ett sidant system ska
inforas for de dvertradelser som omfattas av MSA enligt reglerna
om f-gaser och ozonnedbrytande &mnen (ODS). Forslaget till
punkten 2 i andra stycket till 30 kap. 1 § miljobalken bor enligt



Stockholms
stad

Miljo- och halsoskyddsnamnden 11 (15)

namnden inte inforas forrdn i samband med att det tillkommer
regler om MSA med belopp som bestidms i det enskilda fallet.

Nya krav vid avfallshantering av bygg- och rivningsavfall
innehallande f-gaser och ODS

Naturvérdsverket foreslar dndringar i avfallsforordningen sett till
hur bygg- och rivningsavfall innehéllande f-gaser och ODS ska
hanteras. Vid renoverings- eller rivningsatgirder ska den som
producerar eller annars har ansvar for bygg- och rivningsavfall
sakerstdlla att rivningsavfall bestaende av skumpaneler innehallande
ODS och listade f-gaser hanteras enligt kraven i de bada EU-
forordningarna. Utsldpp ska sa 1dngt som mojligt undvikas vid
renovering eller rivning av skumpaneler med skumplast, skumplast
i laminerade skivor med halrum eller uppbyggda strukturer om de
innehaller listade f-gaser eller ozonnedbrytande &mnen. Gaserna ska
destrueras pé en behdrig atervinningsanldggning och gaserna far
inte sldppas ut innan dess genom ovarsam hantering av materialet.
Forslaget forenas inte med nédgon sanktion dé det normalt sett
saknas sdrskilda miljobrottsbestimmelser kopplat till kravet pa
utsortering av avfall.

Néamnden tillstyrker forslaget da det tydliggor att avfallet ska
hanteras pa ett korrekt sétt och bidrar till att ytterligare sprida
kunskapen om utsldpp fran felaktig avfallshantering. Det tydligare
kravet underléttar dven for tillsynsmyndigheterna att stélla krav pa
korrekt hantering. Ndmnden instimmer dock i att det finns
utmaningar med att formulera en miljésanktionsavgift kopplat till
kravet.

Ny anmalningsplikt vid renovering och rivning av fastighet
med material som innehaller f-gas och ODS

Naturvérdsverket foreslar en ny anmélningsplikt for yrkesmissig
renovering och rivning av fastigheter med byggmaterial som bestar
av skumpaneler och som innehaller skumplast med de f-gaser eller
ODS som pekas ut i EU-forordningarna, inklusive skumplast i
laminerade skivor som installerats i hilrum eller uppbyggda
strukturer 1 byggnader. Naturvardsverket bedomer att
anmalningsplikten bor avgrénsas till yrkesmissig renovering och
rivning. Forslaget omfattar dérfor inte motsvarande rivnings- eller
renoveringsarbete som genomfors av privatpersoner. Detta bedoms
av Naturvardsverket ske i begridnsad omfattning.

Enligt Naturvardsverkets bedomning bor inférandet av en
anmalningsplikt kombineras med krav pa vilka uppgifter en
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anmadlan ska innehdlla. Anmélan f6reslas darfor atminstone
innehélla en bedomning av huruvida det avfall som uppkommer &r
farligt avfall, avfallskod enligt bilaga 3 i avfallsférordningen,
méngden avfall, hur materialet ska transporteras och i ovrigt
hanteras 1 kedjan for att sékerstélla att gaserna inte i nagot led avges
fore slutlig destruktion av gaserna samt uppgift om vilken behorig
atervinningsanldggning som kommer att ta emot avfallet. Forslag pa
tidsfrist for ndr en anmilan senast bor goras anges inte 1
Naturvardsverkets utredning men forslagsvis anger verket att
tidsfristen inte bor vara ldngre én en vecka, for att inte riskera att
forsena byggprocessen omotiverat lange. Jimforelse gors med
regelverket kring asbestsaneringar som anmals till
Arbetsmiljoverket, dir anmélningsfristen dr tva dagar innan
arbetsstart. Vidare foresldr Naturvardsverket en MSA om 5 000 kr
vid utebliven anmélan.

Sett till utformningen bedémer ndmnden att det som avses snarare
ar en enklare form av underréttelse 4n en regelritt anmélan. Om
tillsynsmyndigheterna ddaremot forvéntas granska inrapporterade
uppgifter om avfallshanteringen mer ingdende (exempelvis sett till
hur avfallet ska omhindertas och vilka mottagningsplatser som véljs
for den fortsatta hanteringen) kommer handlédggningstiden for ett
enskilt tillsynsdrende bli mycket ldngre dn 0,5 h timme sasom
omndmns i1 remissen. Regeringen bor darfor infor inforandet ta
stéllning till syftet med anmilningsplikten. Om
tillsynsmyndigheterna ska ha en reell chans att f6lja upp
avfallshanteringen boér man ockséd 6verviaga en nagot langre tidsfrist
vid anmélningsforfarandet. Det kan vara ldmpligt med en tidsfrist
pa minst tre veckor innan arbetsstart, sasom exempelvis géller vid
krav pd anmilan av PCB-saneringar.

Aven om anmilningsforfarandet ger tillsynsmyndigheterna en stérre
kdnnedom om pagaende renoveringar och ddrmed &dven en
mdjlighet ingripa med tillsynsatgérder i det enskilda fallet, finns
dock risk att ambitioner att sdkerstédlla en god avfallshantering inte
uppnds. Inte minst kan det antas att oseriosa eller kriminella aktorer
sdllan kommer anmaila renoverings- och ombyggnationsarbeten for
att slippa bli foremél for tillsyn och betala eventuella
tillsynsavgifter for detta. Det skulle 1 sin tur innebéra risk for osund
konkurrens inom branschen. Inférandet av MSA behover inte heller
vara avskrickande i sammanhanget, eftersom risken for att bli
upptéckt ér liten 1 och med att tillsynsmyndigheterna ofta saknar
kdnnedom om pagéende arbeten. Det ar darfor viktigt att
tillsynsmyndigheternas mdjligheter att upptacka oegentligheter
utokas genom information fran byggnamnden som ofta har en béttre
kédnnedom av pagaende rivningsarbeten dn miljondmnden.
Informationskravet 1 9 kap. 24 § plan- och bygglagen (2010:900),
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PBL omfattar i dagsldget endast anmilningsplikt som dr meddelad
med stdd av 9 kap. 6 § miljobalken. Naturvardsverket anger
specifikt att den aktuella anmélningsplikten inte &r meddelad med
stod av 9 kap. 6 § miljobalken (se sid 92 i forslaget). Namnden
anser att inférandet av anmélningsplikten bor kompletteras med en
justering av 9 kap. 24 § PBL till att omfatta denna anméilningsplikt.
I dess nuvarande form ser ndimnden annars en risk att
anmalningsprocessen endast blir en administrativ belastning pa
verksamhetsutdvarna, utan att det medfor en storre mojlighet for
tillsynsmyndigheter att faktiskt upptiacka och hantera oegentligheter
inom avfallshanteringen.

Redaktionella synpunkter

Néamnden har utover ovanstdende identifierade foljande oklarheter
av narmast redaktionell karaktar:

e Naturvardsverket anger att 29 kap. 3 § miljobalken ska
utokas till &ven omfatta brott mot det utdkade férbudet mot
hantering av engangsbehdllare enligt artikel 11.3 1 EU:s f-
gasforordning (se sid 55 1 forslaget). Artikel 11.3 nimns
dock inte 1 foreslagen lydelse till bestimmelsen (sid 9 i
forslaget).

o Tillsynsansvaret for IVO enligt forslaget till 32 e § ska
rimligen avse desfluran som inhalationsbeddvning och inte
inhalationsbeddmning, som stér i forslaget (se sid 16 1
forslaget).

e For att undvika tillimpningsproblem bor det klargoras om
forslaget till 9 kap. 6 § MSA-forordningen ska tas ut av den
som saknar ett certifikat eller &ven av den som séljer till
ndgon utan certifikat.

e Forslaget till andra stycket i 10 § i den svenska f-
gasforordningen bor rimligen ange “mindre én 1 kg” och
inte mer (se sid 22 i forslaget)

e Nimnden anser att foreslagen ny lydelse av 15 §
forordningen (2016:1128) om fluorerade véixthusgaser ar
otydlig och svartolkad. Nuvarande lydelse skiljer pa
stationdr anldggning och mobil utrustning. Operator ska
skicka in arsrapport for en stationdr anldggning om summan
av fyllnadsméngderna for de utrustningar som omfattas
av lackagekontroll 4r minst 14 ton koldioxidekvivalenter.
Utrustningarna i sig kan innehélla mindre &n 14 ton
koldioxidekvivalenter, si ldnge vardera utrustning innehéller
minst 5 ton och summan &r 6ver 14 ton. Fér mobila
utrustningar anvénds inte begreppet anldggning och en
utrustning ska istillet rapporteras om den innehéller minst
14 ton koldioxidekvivalenter. Den foreslagna lydelsen
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tydliggor inte denna skillnad da begreppen stationdir och
mobil har uteldmnats. Den foreslagna lydelsen kan ddrmed
tolkas som att stationdr utrustning som innehéller mindre &n
14 ton koldioxidekvivalenter av ett &mne i bilaga I — eller
mindre dn 3 kg av ett &mne 1 bilaga II — inte behdver
rapporteras till tillsynsmyndighet, &ven om utrustningen
omfattas av krav pa lickagekontroll och ingar i en
anldggning som totalt har minst 14 ton
koldioxidekvivalenter.

Behov av vagledning

Remissen ndmner upprepade génger behov av olika typer av
tillsynsvégledning och vigledning till myndigheter. Nimnden delar
bedomningen att det finns behov av végledning pd omradet, sdrskilt
da reglerna kring ODS och f-gaser generellt &r komplicerade och
stundtals svargenomtringliga. Védgledning bor anpassas till samtliga
berdrda. Bland annat det nya kravet pd anméilan vid vissa rivnings-
och renoveringsarbeten samt behandling av avfall som innehaller
vissa gaser kan fOrutsittas na battre resultat om det finns bra
véigledning, bland annat kring vilka byggmaterial som kan ténkas
innehalla dessa gaser samt hur dessa bést hanteras.

Ytterligare atgarder som kan snabba pa utfasningen av f-gaser

Naturvardsverket foreslar utover regelforandringar ett antal
ytterligare dtgdrder fOr att snabba pd utfasningen av f-gaser.
Néamnden stiller sig 6vervigande positiv till atgdrderna. Namnden
delar Naturvardsverkets uppfattning om att det finns tecken pa brist
pa certifierade kyltekniker och att det darfor finns behov av
stodatgirder fran det offentliga for att 6ka antalet certifierade
tekniker. Namnden vill darvid ocksa sarskilt lyfta sin tidigare
synpunkt om att det behdver pekas ut en tillsynsmyndighet med
ansvar over kylfirmor. Misstanke om oegentligheter inom
kylfirmorna forekommer dterkommande men tillsynsansvaret ér
oklart®.

Vidare delar nimnden Naturvardsverkets uppfattning att ett statligt
stod for utbyte av gammal utrustning bor vervigas. Ett utbyte av
en gammal utrustning kan innebéra en avsevird kostnad samtidigt
som det finns manga dldre utrustningar med ett hogt GWP (Global
Warming potential) fortfarande i drift. Ett snabbare utbyte av dessa
gamla utrustningar skulle medféra en minskning av utslédppsrisk vad
géller f-gaser och ODS.

6 Se mer sid 13 i ovan ndmnd svar p& Miljédepartementets promemoria den 14 december
2021, dnr 2021-16496, bilaga 1
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Skapa incitament for att 6ka insamlingen av f-gaserna och ODS i
avfallsleden

Néamnden anser att kraven vad géller dokumentation ndr f-gaserna
och ODS omhindertas som avfall i dagsldget inte ar tillrackliga.
Néamnden upplever att avfallsanlédggningar inte aterrapporterar
tillracklig information for att ndmnden ska kunna identifiera de
utrustningar som anldggningen har mottagit. Operatorerna har en
skyldighet att fora register 6ver vilken utrustning som tagits ur bruk
och hur mycket kldmedium de inneholl vid tillféllet och vilket
koldmedium det var. Motsvarande information levereras dock inte
fran avfallsanldggningarna. Avfallsanldggningen bekriftar antal
utrustningar, typ av utrustning och hur mycket utrustningen viager
men t ex inte beteckning pé utrustningen eller fyllnadsmangd.
Néamnden anser att det dr viktigt att kunna folja och identifiera de
utrustningar som tagits ur bruk i syfte att motverka illegal hantering
och lackage av koldmedier. Ndmnden anser déarfor dven att tydligare
krav pa redovisning av mangd omhéndertagen f-gas eller ODS bor
utredas.

Enligt delegation

Anna Hadenius
Forvaltningschef

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrift
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16496



